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1. El contexto económico y comercial africano
1
 

 

La importancia progresiva que se le ha otorgado a África a nivel mundial es notoria, tanto en 

organismos internacionales, revistas especializadas así como en el ámbito académico y empresarial. 

El enfoque de análisis de esta corriente está limitado al desempeño económico registrado por 

algunos países africanos, lo que llevó a que el continente presente tasas de crecimiento que solo son 

superadas por la región de Asia Pacífico.  

A su vez, algunos países llevan adelante reformas internas de sumo interés para el entorno de 

negocios y el nivel de inversiones que ha captado el continente ha sido uno de los fenómenos de 

mayor importancia en los últimos años, lo que tiene que ver no solo con las implicancias 

económicas, sino también con las geopolíticas si se toma en cuenta qué países son los principales 

inversores en el continente. Otros temas como la disponibilidad y explotación de los recursos 

naturales, junto a las crisis políticas y sociales, ocupan parte importante de los análisis académicos 

sobre los países africanos, los que por cierto suelen estar centrados más en el sur y el norte del 

continente. 

Según perspectivas del African Economic Outlook, el continente crecerá 4,5% en el año 2015 y 5% 

en 2016, siguiendo la tendencia al alza que se ha dado desde 2013 luego de una fuerte caída del 

PIB. En 2014 el crecimiento fue de un 3,9%, con un PIB de U$S 2.458.790 millones. Si las 

predicciones son correctas, el continente pronto estará alcanzando las altas tasas de crecimiento que 

tenía antes de la crisis mundial de 2008.  Cabe destacar que el crecimiento africano se encuentra por 

arriba del crecimiento mundial, para 2015 se espera que sea la segunda región de mayor crecimiento 

detrás de Asia Pacífico. 

En el gráfico que se presenta a continuación se observan las fluctuaciones del desempeño 

económico africano en los últimos años y la recuperación que se da a partir del año 2013. 

                                 Gráfico 1 -  Tasa de crecimiento de África 

                                        (PIB corrientes en US$) 

 

 

                                        *Proyecciones                                        

                                        Fuente: DNII en base a African Development Bank y African Economic Outlook 2015. 

                                                           
1 1 Equipo técnico involucrado en la realización del informe: Dr. Ignacio Bartesaghi (Director), Lic. María Eugenia 
Pereira (Asistente de Investigación) y Lic. Natalia De María (Asistente de investigación). 
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En cuanto al crecimiento del PIB por región se observa que todas han tenido fluctuaciones en los 

últimos años. Respecto al año 2014, África del Este y Central mostraron los mejores crecimientos 

alcanzando guarismos del 7,1% y 5,6% respectivamente.  

       Gráfico 2 -  Tasa de crecimiento del PIB por regiones del continente africano 

         (PIB corrientes en US$) 

 

        Fuente: DNII en base a African Development Bank. 

Por otra parte, el crecimiento del PIB per cápita del continente africano fue de 1,4% en 2014, siendo 

los países que han presentado un crecimiento mayor al 5%: Etiopía (7,6%), Congo (6%), Costa de 

Marfil (5,8%) y Mozambique (5%). 

El comercio africano presentó una leve caída de las exportaciones en los dos últimos años, las que 

venían creciendo significativamente desde el año 2009, debido a la reducción de las ventas de los 

países exportadores de petróleo como Libia, Nigeria y Argelia. Por su parte, las importaciones de 

África han continuado con el crecimiento continuo que presentan ya desde el año 2009.                                    

                              Gráfico 3 -  Comercio de África 
                                    (Bienes, en millones de U$S) 

 

 

                                   Fuente: DNII en base a African Development Bank. 
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2. Comercio exterior entre Uruguay y África  

 

En el primer semestre de 2015, las exportaciones uruguayas con destino a África alcanzaron los 

US$ 173 millones, lo que representó una caída del 29% respecto al mismo período del año anterior. 

La disminución de las colocaciones de bienes hacia el mercado africano acompaña la baja de las 

exportaciones totales uruguayas que han sufrido una caída del 16%. Las importaciones nacionales 

desde el continente africano alcanzaron los U$S 380 millones, presentando una caída de 19%. De la 

misma manera, la baja de las importaciones desde África acompaña la caída de las adquisiciones 

totales nacionales, que disminuyeron 13% en el mismo período. 

          Cuadro 1 – Comercio exterior de bienes de Uruguay con África 

            (En millones de US$) 

           

                                       Fuente: DNII en base a SmartDATA.            

El comercio bilateral entre Uruguay y África presentó un saldo comercial negativo para Uruguay de 

U$S 207 millones en el primer semestre de 2015. Al igual que en el primer semestre de 2014, se 

mantuvo el déficit de la balanza comercial en bienes. 

                      Gráfico 4 -  Comercio exterior entre África y Uruguay 

                           (Enero – Junio/ en millones de US$) 

 

 

                          Fuente: DNII en base a SmartDATA.       

Año 2014 Año 2015 Variación

Exportaciones 244 173 -29%

Importaciones 469 380 -19%

Enero - Junio
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En cuanto a las exportaciones de Argentina y Brasil hacia el mercado africano en el primer semestre 

de 2015 se presenta una disminución del 27% para los productos argentinos y del 12% para las 

colocaciones brasileñas en África. El análisis de las importaciones desde el continente africano 

muestra, de la misma manera, una variación negativa en ambos casos, siendo en Argentina del 2% y 

del 44% en Brasil. 

        Cuadro 2 – Comercio exterior de Argentina y Brasil con África 

         (En bienes) 

 

                Fuente: DNII en base a Trade Map.  

 

              Fuente: DNII en base a Trade Map. 

 

2.1 Exportaciones 

En el primer semestre del año 2015, Uruguay exportó hacia el continente africano US$ 173 

millones, registrando una caída del 29% con respecto al mismo semestre del año anterior. Los 

lácteos han pasado a ser el principal producto exportado presentando un incremento del 39%, 

seguidos por los animales vivos, cereales y semillas, sufriendo estas últimas una importante 

disminución del 83%. El mes de marzo ha sido el único que ha presentado un incremento de las 

colocaciones uruguayas hacia África dado que el resto de los meses se han producido significativas 

caídas, siendo la mayor en el mes de mayo con un 64% debido a las exportaciones de lácteos y 

ganado.  

 

 

 

2014 2015 Variación

Argentina 2.552 1.854 -27%

Brasil 4.390 3.859 -12%

Enero - Junio

Exportaciones en millones de U$S

2014 2015 Variación

Argentina 440 431 -2%

Brasil 7.761 4.375 -44%

Importaciones en millones de U$S

Enero - Junio



 

7 
 

 

Cuadro 3 – Exportaciones uruguayas hacia África 

                                           (En millones de U$S)                                  

 

                             Fuente: DNII en base a SmartDATA.       

 

                      Gráfico 5 – Exportaciones mensuales con destino a África 

                           (Enero – junio 2014 - 2015, en millones de US$) 

 

 
                           

                          Fuente: DNII en base a SmartDATA.       

Respecto a las colocaciones uruguayas del primer semestre de 2015 según el país de destino se 

destacan: Argelia en el primer lugar con el 33% y Egipto en el segundo con el 30% del total de las 

exportaciones uruguayas hacia el mercado africano. Cabe destacar que las compras de ambos países 

al mercado uruguayo representaron el 63% del total. Le siguen en importancia Sudáfrica (10%), 

Sierra Leona (9%), Nigeria (7%) y Marruecos (5%), representando juntos un 31%. Como resultado, 

las adquisiciones de productos uruguayos por parte de estos seis países representaron el 94% del 

total. Es importante señalar que si bien Egipto sigue siendo un destino de peso importante en las 

exportaciones uruguayas hacia África, sus compras han disminuido 61%.  

Mes 2014 2015 Variación 

Enero 14,9 14,2 -5%

Febrero 27,1 24,0 -11%

Marzo 28,6 52,7 84%

Abril 42,4 27,5 -35%

Mayo 105,0 37,5 -64%

Junio 26,2 17,0 -35%

Total 244 173 -29%
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En cuanto a otros mercados con adquisiciones superiores a U$S 1 millón, se denotaron 

significativas disminuciones en Sudáfrica, Marruecos, Benín, Gabón y Congo. Los destinos 

africanos que han presentado un aumento en sus adquisiciones a Uruguay en el primer semestre de 

2015 han sido Argelia, que como se mencionó anteriormente es el principal destino de las 

exportaciones nacionales hacia ese continente, así como Sierra Leona y Nigeria. 

                    Gráfico 6 -  Participación de las exportaciones uruguayas hacia África por destino 

                        (Enero – Junio)  

                     

                        Fuente: DNII en base a SmartDATA. 

Al analizar lo sucedido con las exportaciones uruguayas por capítulo del Sistema Armonizado 

(S.A.) se observa que Uruguay envía a África en su mayoría productos primarios o manufacturas 

agroindustriales. Entre los rubros que superan los U$S 10 millones se encuentran en primer lugar 

los lácteos, seguidos por animales vivos, cereales, semillas y pescados así como crustáceos, 

representando el 87% del total. Se debe señalar que las exportaciones de lácteos han tenido un 

aumento del 57% respecto al primer semestre del 2014, explicado por las ventas de CONAPROLE 

que han superado los U$S 65 millones. Por otra parte, el resto de los rubros mencionados ha sufrido 

disminuciones. Cabe destacar que se ha producido un relevante aumento de las exportaciones de 

productos farmacéuticos superando los U$S 5 millones y presentando una variación positiva de 

23% respecto al período anterior, lo cual se explica en gran medida por las exportaciones de las 

empresas Laboratorios Microsules Uruguay S.A. por valor de U$S 2,8 millones con destino a 

Argelia, Etiopía, Kenia, Mauritania, Sudáfrica y Zambia y PRONDIL S.A. por U$S 2,2 millones 

con destino a Sudáfrica, Zimbawe, Argelia y Kenia. 
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   Cuadro 4 -  Exportaciones uruguayas hacia África por producto 

    (Enero – Junio) 

 

 
    Fuente: DNII en base a SmartDATA. 

  

 Gráfico 7 -  Participación de las exportaciones uruguayas hacia África por producto 

 (Enero – Junio) 

 

 Fuente: DNII en base a SmartDATA. 

En cuanto al desempeño, los productos que registraron incidencias positivas más elevadas en el 

primer semestre de 2015, respecto al mismo período del año 2014, fueron los lácteos con diez 

puntos porcentuales, y en menor medida la grasas y aceites animales o vegetales con dos puntos 

porcentuales. Por el contrario, los bienes que registraron peores desempeños en el período fueron 

las semillas y frutos oleaginosos (incidiendo negativamente en 33 puntos porcentuales), animales 

vivos y pescados y crustáceos con una incidencia negativa de dos puntos porcentuales cada uno, y 

carnes y despojos comestibles con una incidencia negativa de un punto porcentual.  

Merece especial atención el crecimiento de un 23% que mostró el capítulo 30 correspondiente a los 

productos farmacéuticos, de los cuales se han exportado las partidas 3002 y 3004. En cuanto a la 
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partida 3002 las empresas comercializadoras de estos productos fueron Prondil S.A. (Sudáfrica, 

Zimbawe, Argelia y Kenia), Laboratorios Microsules Uruguay S.A. (Mauritania y Zambia) y Merial 

S.A. (Marruecos). Respecto a la partida 3004 las empresas exportadoras fueron Laboratorios 

Microsules Uruguay S.A. (Sudáfrica, Mauritania, Etiopía, Argelia, Kenia y Zambia) y Laboratorios 

Calier de Uruguay S.A. (Marruecos). 

 Cuadro 5 -  Exportaciones uruguayas de productos farmacéuticos 

  

Fuente: DNII en base a SmartDATA. 

A nivel de empresas, en el primer semestre de 2015 se observa que 10 de ellas explicaron el 73% 

del total colocado en el continente africano. De estas se destaca en primer lugar  CONAPROLE, la 

que explica el 98% de las exportaciones del sector lácteo y representa el 38% de la participación del 

total de las empresas uruguayas exportadoras a África.  

    Cuadro 6 – Exportaciones uruguayas hacia África por empresa 

                         

    Fuente: DNII en base a SmartDATA. 

En cuanto al desempeño de los productos industriales colocados por Uruguay en África, se 

exportaron US$ 11 millones, obteniendo una variación positiva del 4% respecto al primer semestre 

del año 2014. Dichas colocaciones explicaron el 6,6% del total exportado en el primer semestre de 

2015, una participación superior al 4,5% del primer semestre del año anterior.   
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 Cuadro 7 – Exportaciones uruguayas hacia África de productos industriales 

 (Enero - Junio 2014 – 2015)  

          

 
 

Fuente: DNII en base a SmartDATA. 

 

2.2 Importaciones 

 

En cuanto a las importaciones de Uruguay desde el mercado africano, en el segundo semestre de 

2015 alcanzaron un valor de U$S 380 millones, disminuyendo un 19% respecto al mismo período 

del año anterior. Si se atiende a los productos importados, continúa siendo el petróleo el principal 

bien comprado por Uruguay desde África, representando el 95% del total de las adquisiciones 

nacionales desde Angola, Nigeria y Sudáfrica. Durante el primer semestre de 2015, los meses de 

enero, marzo, abril y mayo han presentado un aumento de las importaciones alcanzando el mes de 

abril compras superiores a los U$S 205 millones. Por otro lado, los meses de febrero y junio 

mostraron caídas del 99% y 26% respectivamente. 

 

 

 

2014 2015 2014 2015

30 - Productos farmacéuticos 4,2 5,2 26,3% 39,9% 23% 6,1% Microsules, Prondil

Sudáfrica, Zimbawe, 

Mauritania, Argelia, 

Etiopía

44 - Madera 4,1 4,2 25,9% 32,3% 1% 0,3% Urufor Sudáfrica

89 - Barcos** 0,5 1,1 3,3% 8,4% 108% 3,6% Tsakos Mauricio, Liberia

51 - Lana 2,1 1,0 13,1% 7,6% -53% -6,9% Engraw, Lanas Trinidad Marruecos, Sudáfrica

32 - Extractos curtientes o tintoreos. 0,5 0,6 3,1% 4,6% 20% 0,6% Pinturas Inca S.A. Sudáfrica

60 - Tejidos de Punto 0,0 0,3 0,0% 2,3% nc nc Textil La Paz S.A. Sudáfrica

63 - Los demás artículos textiles 0,1 0,2 0,4% 1,4% 185% 0,7%
S A Molinos Arroceros 

Nacionales SAMAN
Sierra Leona

38- Otros productos quìmicos 0,2 0,2 1,4% 1,2% -29% -0,4% Enzur S.A. Kenia

28 - Productos químicos inorgánicos. 0,4 0,1 2,3% 0,9% -69% -1,6% Dirox S.A. nc

90 - Instrumentos y aparatos de óptica. 0,0 0,1 0,3% 0,4% 16% 0,0% nc nc

85 - Máquinas, aparatos y material eléctrico. 0,0 0,1 0,1% 0,4% 360% 0,3% nc nc

Total 12,2 12,9 76,1% 99,3% 6% 4,5% 11 empresas 14 países

* Empresas o destinos que superaron los U$S 100 mil en el primer semestre 2015.

** Se trata de operaciones de reparación realizadas en Uruguay.

Destinos 2015*
En millones de U$S

Producto (Descripción abreviada) Empresas 2015*

Participación sobre 

el total exportado a 

África

Variación 

2015/2014
Incidencia
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                                Cuadro 8 – Importaciones uruguayas desde África 

                                      (En millones de U$S) 

                                 
                           

                                      Fuente: DNII en base a SmartDATA. 

En lo que refiere a las importaciones uruguayas por origen, las mismas se concentran en pocos 

países, registrándose en primer lugar Nigeria que representa el 69% del total de las compras 

uruguayas procedentes del continente africano. En importancia le sigue Angola con un 27% y 

ambos representan el 95% del total, seguidos por Sudáfrica con un 3%. Cabe destacar que ambos 

socios comerciales perdieron importancia registrando caídas del 23% en el caso de Nigeria y del 8% 

en el de Angola respecto al primer semestre de 2014. Por su parte, las importaciones provenientes 

de Sudáfrica aumentaron un 98% en el mismo período.   

              Gráfico 8 -  Participación de las importaciones uruguayas desde África por origen 

                                     (Enero - Junio 2015) 

 

 

                                    Fuente: DNII en base a SmartDATA. 

Mes 2014 2015 Variación

Enero 1,2 1,9 56%

Febrero 233,0 2,0 -99%

Marzo 2,5 3,7 47%

Abril 7,1 205,4 2811%

Mayo 2,0 2,3 18%

Junio 223,4 164,3 -26%

Total 469 380 -19%

Enero - Junio
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A nivel de producto, siguiendo la tendencia del semestre anterior
2
, el 95% lo concentran los 

combustibles, siendo el petróleo la mercadería que explica el gran peso sobre el total de las 

importaciones uruguayas por producto. Sin embargo, se debe destacar que respecto al mismo 

período del año 2014 las adquisiciones nacionales de este bien han disminuido en un punto 

porcentual. En importancia le siguen las pieles y cueros con compras que superan los U$S 7 

millones y los plásticos los U$S 2 millones, habiendo obtenido ambos productos un aumento 

significativo respecto al año anterior.   

                Gráfico 9 -  Participación de las importaciones uruguayas desde África por producto 

                   (Enero – Junio) 

 

 

                    Fuente: DNII en base a SmartDATA. 

A nivel de empresas, ANCAP, mediante la adquisición de combustibles explica el 95% del total de 

lo importado desde África. En importancia le siguen Bader Internacional Sucursal Uruguay, 

Industria Sulfúrica S.A., F. Pache Industrial y Comercial S.A., Cía. Industrial de Tabacos Monte 

Paz S.A., Pamer S.A., G. Zara Uruguay S.A., Gelbring S.A., Solsire S.A. y Saxonn S.A. Estas diez 

empresas representaron el 98,4% de las importaciones uruguayas procedentes del continente 

africano. 

En cuanto a las compras nacionales originarias de África en régimen de Admisión Temporaria, 

estas superaron los US$ 8 millones en el primer semestre de 2015, aumentando 128% respecto al 

mismo semestre del año anterior. Los principales bienes adquiridos por dicho régimen fueron 

cueros, cacao, pescados y crustáceos y plásticos. De estos rubros se destaca una variación positiva 

de los dos primeros en 244% y 795% respectivamente. 

  

                                                           
2
 Ver informe Las Relaciones Comerciales entre Uruguay y África  N°1. Disponible en: 

http://www.ucu.edu.uy/sites/default/files/pdf/2015/relaciones_comerciales_uruguay_africa_juldic_2014.pdf 

http://www.ucu.edu.uy/sites/default/files/pdf/2015/relaciones_comerciales_uruguay_africa_juldic_2014.pdf
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3. Los procesos de integración en África 

 

La integración económica en África fue una parte fundamental de la estrategia de los países tras su 

independencia de los regímenes coloniales, considerada como un instrumento para alcanzar la 

estabilidad y el desarrollo.  

El continente africano no se mantuvo ajeno al crecimiento de procesos de integración que se 

observó en las últimas décadas a nivel internacional. Sin embargo, algo que debe destacarse de 

dichos procesos es el nivel de compromisos asumidos a la hora de conformar los bloques. Mientras 

las zonas de libre comercio o los tratados de libre comercio son los instrumentos mayormente 

utilizados a nivel internacional, África desplegó la conformación de uniones aduaneras, instrumento 

poco flexible para enfrentar la velocidad de los cambios a nivel internacional, lo que genera afectos 

adversos en el éxito de los procesos de integración. Actualmente en la OMC hay notificadas siete 

uniones aduaneras en el continente africano. 

                       Cuadro 9 - Procesos de integración en África  

 

                            Fuente: elaboración propia en base a las páginas web de cada proceso. 

Por otra parte, los procesos de integración africanos se distinguen también por la densidad 

institucional, destacándose la conformación de Parlamentos y Tribunales de Justicia, más asociados 

al modelo europeo, y la superposición de procesos, lo que genera que haya países que participen de 

más de una unión aduanera, lo que al menos desde el punto de vista teórico no sería posible.  

De todos los procesos de integración existentes en África, la Unión Africana, acuerdo político de 

mayor importancia del continente que engloba a todos los países con la sola excepción de 

Marruecos, reconoce únicamente a la UMA, COMESA, ECCAS, ECOWAS, SADC, EAC, IGAD
3
. 

                                                           
3 El proceso Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD) no será desarrollado a continuación por 
considerarse que su objetivo principal escapa a la integración económica. 

 

Proceso Origen Ubicación

Cantidad de 

miembros

Unión del Magreb Árabe (UMA) 1989 África del Norte 5

Mercado Común para el Este y 

el Sur de África (COMESA) 1994 África del Sur y Centro 19

Comunidad Económica de los 

Estados de África Central 

(ECCAS - CEEAC) 1983 África del Sur y Centro 10

Comunidad Económica de los 

Estados de África Occidental 

(ECOWAS - CEDEAO) 1975 África del Oeste 15

Comunidad de desarrollo de 

África Austral (SADC) 1992 África del Sur y Este 15

Comunidad de África Oriental 

(EAC) 1999 África del Este 5

Unión Económica y Montearía 

de África Occidental (UEMOA) 2003 África del Oeste 8

Comunidad Económica y 

Monetaria de África Central 

(CEMAC) 1994 África del Centro 6

Unión Aduanera de África 

Austral (SACU) 1910 África del Sur 5
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Mientras que en la OMC han sido notificados el COMESA, el ECOWAS, EAC, UEMOA, 

CEMAC, todos ellos bajo la Cláusula de Habilitación, mientras que la SADC y la SACU fueron 

notificados bajo el amparo del artículo XXIV del GATT. 

 

Unión Africana (UA) 

La UA, sucesora de la Organización de la Unidad Africana (OUA), nace en el año 2001 y cuenta 

con 54 estados miembros. Posee una fuerte institucionalidad como el Parlamento Panafricano, el 

Consejo de Paz y Seguridad, la Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos y el Tribunal 

de Justicia. Las decisiones son tomadas por la Asamblea, órgano supremo de la UA, y que está 

integrado por los jefes de Estado y de gobierno de los países miembros.  

Entre sus objetivos se destacan el manteniendo de la paz y la seguridad entre los Estados miembros, 

la defensa de la soberanía de cada uno de los países, ayuda en la coordinación y armonización de 

los acuerdos regionales existentes, promoción de una posición conjunta en el ámbito internacional, 

defender los intereses del continente, fomentar la protección de los derechos humanos, el desarrollo 

socioeconómico y la promover la cooperación internacional e intercontinental.  

Es fácilmente observable en sus objetivos que la razón de ser de esta institución es de corte político 

y no económico. Entre sus objetivos más recientes se destacan la armonización de todos los 

procesos de integración existentes a nivel regional, ambiciosa meta que naturalmente no se ha 

alcanzado hasta la fecha. 

 

Unión del Magreb Árabe (UMA) 

Este proceso conocido como la UMA, nace en el año 1989. Está conformada por cinco miembros: 

Argelia, Libia, Mauritania, Marruecos y Túnez. Debe mencionarse que estos países no son 

miembros de ningún otro proceso de integración de corte económico (salvo Libia que también 

integra el COMESA), en parte porque su comercio exterior está sumamente enfocado con sus 

vecinos del norte del Mediterráneo.  

En cuanto a los avances del proceso, debe reconocerse que el mismo se encuentra estancado, no 

logrando cumplir con su objetivo principal que fue la conformación de un mercado común. El 

bloque pactó un ambicioso cronograma donde establecería una zona de libre comercio en 1992, una 

unión aduanera en 1995 y un mercado común en el año 2000. 

En lo que refiere a la institucionalidad del bloque, cuenta con un Consejo de Jefes de Estado, único 

con capacidad de decisión, un Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores, la Corte de Justicia y la 

Secretaría General. A priori, la falta de densidad institucional atenta contra los objetivos.  

Las causas del fracaso de este proceso de integración se explican por varios factores entre los que se 

encuentran la falta de voluntad política y los conflictos internos entre los gobiernos que han 

generado que el bloque no haya logrado avances significativos en sus 26 años de vida.  
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Mercado Común para el Este y el Sur de África (COMESA) 

Es el bloque de mayor importancia en cuanto a cantidad de miembros, integrado por Burundi, 

Comoras, República Democrática del Congo, Yibutí, Egipto, Eritrea, Etiopia, Kenia, Libia, 

Madagascar, Malawi, Mauricio, Ruanda, Seychelles, Sudán, Suazilandia, Uganda, Zambia y 

Zimbabue. Su origen data del año 1994, cuando la organización reemplaza la zona de comercio 

preferencial que ya existía desde el año 1981. 

 

Comunidad Económica de Estados de África (ECCAS – CEAAC) 

Creada en el año 1983, la integran Angola, Burundi, Camerún, República Centro Africana, Congo, 

Gabón, Guinea Ecuatorial, República Democrática del Congo, Santo Tomé y Príncipe y Chad. Su  

acuerdo constitutivo es amplio y profundo lo que no es la habitual en los tratados originarios de 

África o América Latina. 

Las disposiciones aprobadas por los miembros definen la estructura institucional, la liberalización 

de los factores productivos, liberalización del comercio, y la cooperación en áreas que van desde la 

agricultura y los alimentos, hasta la integración industrial, ciencia, tecnología, energía y recursos 

naturales, la educación y la cultura, incluyendo el turismo y la cooperación en el aspecto financiero 

– monetario. El artículo cuarto del tratado define la conformación de la unión aduanera y el 

progresivo avance hacia la conformación de un mercado común.  

En el acuerdo se demuestra claramente la apuesta fuerte que estos países realizaron en pos de la 

integración regional. Sin embargo, cabe mencionar que los miembros pertenecen a otros procesos 

de integración. Asimismo, enfrentan serios problemas internos, entre los que se pueden destacar 

factores estructurales, como las debilidades en infraestructura, la inestabilidad social y económica 

entre otros.  

 

Comunidad Económica de los Estados de África Occidental (CEDEAO) 

La Comunidad Económica de los Estados de África Occidental (conocida por sus siglas en ingles 

ECOWAS) es uno de los procesos que reviste mayor importancia en el continente por los logros 

alcanzados, entre los que se puede destacar la conformación de un parlamento, de un tribunal, y una 

proyección a futuro recogida en la Visión 2020 del bloque. 

Este bloque surge en el año 1975, y está compuesto por quince miembros: Benin, Burkina Faso, 

Cabo Verde, Costa de Marfil, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea Bissau, Liberia, Malí, Níger, 

Nigeria, Senegal, Sierra Leona y Togo.  

Entre sus objetivos podemos encontrar actividades que abarcan principalmente tres campos: el 

comercio, la cooperación económica regional y la integración económica mediante la elaboración 

de proyectos comunitarios. 
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Su institucionalidad es otro aspecto interesante de resaltar. La CEDEAO cuenta con un órgano 

principal que es la Autoridad de Jefes de Estado y de Gobierno, el Consejo de Ministros, la 

Comisión, el Parlamento Comunitario, el Tribunal de Justicia de la Comunidad, los Comités 

Técnicos Especializados, el Banco de la CEDEAO para la Inversión y el Desarrollo (EBID), la 

Organización de Salud de África Occidental (WAHO) y el Grupo Intergubernamental Lucha contra 

la Financiación del Terrorismo y el Lavado de Activos (GIABA) y otros organismos especializados.  

El año 2007 fue un año bisagra en la conformación del bloque en cuanto se replanteó el rumbo del 

proceso con la aprobación del documento conocido como Visión 2020.
4
 El objetivo principal del 

mismo es ofrecer una dirección a la CEDEAO que ayude a concretar los objetivos para mejorar la 

calidad de vida de los ciudadanos del bloque. El documento abarca aspectos que escapan a los 

específicamente económicos, tratando tópicos relacionados a los desafíos políticos, sociales, de 

seguridad, finalizando con el objetivo de lograr una integración económica y monetaria profunda 

para el año 2020.  

 

Comunidad de Desarrollo de África Austral (SADC) 

La Comunidad de Desarrollo de África Austral (SADC por sus siglas en inglés) fue constituida en 

el año 1992 con objetivos que superan al área económica exclusivamente. Entre los mismos se 

destacan el combate a la pobreza, mejorar la calidad de vida, promover y defender la paz y 

seguridad, lograr la complementariedad entre los objetivos nacionales con los regionales, la 

utilización de los recursos sostenibles, y fomentar y aprovechar los lazos históricos, culturales y 

sociales que unen a los integrantes de la SADC. 

Los quince miembros que componen la comunidad son: Angola, Botsuana, la República 

Democrática del Congo, Lesoto, Madagascar, Malaui, Mauricio, Mozambique, Namibia, 

Seychelles, Sudáfrica, Suazilandia, Tanzania, Zambia y Zimbabue. Se debe mencionar que varios 

de los países miembros de este acuerdo tienen una vigente membrecía en algún otro acuerdo de la 

región. 

Se han firmado varios protocolos y acuerdos en el marco de este proceso, entre los que se puede 

destacar el Plan Regional Indicativo de Desarrollo Estratégico (RISDP), elaborado en el 2001 en el 

que se plantea un plan de acción a seguir entre los años 2005 y 2020, y que abarca la creación de 

una unión aduanera para el 2010, un mercado común para el 2015, una unión monetaria para el 

2016 y finalmente la adopción de una moneda común para el 2018, junto con la creación de un 

banco central. Las metas fijadas no han podido ser alcanzadas, conformando hasta la fecha una zona 

de libre comercio. 

 

 

 

                                                           
4
 ECOWAS VISION 2020. Disponible en http://www.ecowas.int/wp-content/uploads/2015/01/ECOWAS-VISION-2020.pdf 

http://www.ecowas.int/wp-content/uploads/2015/01/ECOWAS-VISION-2020.pdf
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Comunidad de África Oriental (EAC) 

La EAC, creada en 1999, está conformada por Burundi, Kenia, Ruanda, Tanzania y Uganda. Una de 

las características principales es su capacidad para cumplir con muchos de sus objetivos originarios. 

En el 2004, los países miembros firmaron un protocolo que proponía la creación de una unión 

aduanera, la cual fue alcanzada poco tiempo después. En el 2010 se lanzó el mercado común que se 

había propuesto en un protocolo firmado por los miembros un año atrás. En el 2013 se lanzó la 

creación de una unión económica que tomaría diez años en quedar efectivizada. 

Pero los logros de la EAC no se limitan únicamente al sector económico y comercial, sino que 

también han logrado avances en otras áreas como la social y cultural, en donde se ha trabajado para 

lograr la libre circulación de los ciudadanos, la creación de jornadas conjuntas entre los pueblos, 

supresión de visas de estudiantes, intercambio de estudiantes y profesores, homogenización de los 

formularios de inmigración. Otra área donde se han logrado algunos avances es en el campo de la 

seguridad militar, con la realización de maniobras conjuntas, intercambio de información de 

inteligencia y establecimiento de Foros de Policías para compartir información de interés 

comunitario.  

Por otra parte, el desarrollo institucional de la EAC es también destacable. El bloque cuenta con una 

Cumbre de Jefes de Gobierno de los Estados socios, un Consejo de Ministros, un Comité de 

Coordinación, Comités Sectoriales, un Tribunal de Justicia de África Oriental, la Asamblea 

Legislativa del África Oriental y finalmente la Secretaría. Otra de las instituciones que aparece 

anexa a la EAC es el Banco de Desarrollo de África del Este. El mismo crea su propia carta de 

constitución en 1980 y su objetivo es brindar apoyo financiero a los países miembros.   

 

Unión Económica y Monetaria de África Occidental (UEMOA) 

La UEMOA está compuesta por ocho países: Benín, Burkina Faso, Costa de Marfil, Malí, Níger, 

Senegal, Togo siendo Guinea Bissau la última en incorporarse en el año 1997. Su tratado originario 

data de 1994, cuando en Dakar se firma el acuerdo que va a sustituir a la Unión Monetaria de África 

Occidental (UMOA), creada en el 1963.  

Los países mencionados cuentan una moneda común conocida como el Franco CFA. Además, el 

bloque instaló un banco central como órgano responsable de la definición de las políticas 

macroeconómicas, en las que se ha avanzado considerablemente en comparación con las 

disposiciones relacionadas con la libre circulación de bienes, lo que se manifiesta en que gran parte 

de las normas aprobadas finalmente no son incorporadas.  

 

Comunidad de Estados de África Central (CEMAC) 

La CEMAC (por sus siglas en francés) se encuentra integrada por seis países: Camerún, Congo, 

Gabón, Guinea Ecuatorial, República Centroafricana y Chad. El bloque nace en 1994, pero sus 

antecedentes se remontan a fines de la década del cincuenta. En 1959 nace la Unión Aduanera 
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Ecuatorial (UDE), que evolucionará en el 1964 con la firma del acuerdo que establece la Unión 

Aduanera y Económica de África Central (UDEAC).  

La CEMAC engloba dos procesos de integración, por lo que actúa como espacio de convergencia 

entre la Unión Monetaria de África Central (UMAC) cuyo objetivo principal es la coordinación de 

la política monetaria caracterizada principalmente por una moneda común y la Unión Económica de 

África Central (UEAC), que tiene por objetivo la armonización de las distintas políticas económicas 

de los Estados miembros. 

Las instituciones con las que cuenta el bloque son: la Conferencia de Jefes de Estado, que es la que 

coordina las acciones llevadas a cabo por los dos miembros; el consejo de ministros de la UMAC 

que tiene como función principal examinar todas las políticas llevadas a cabo para formar la Unión 

Monetaria; el comité ministerial de la UMAC, responsable del Banco Central que comparten los 

estados; la comisión de la CEMAC que coordina y ejecuta las medidas que tengan aplicación 

comunitaria. Este órgano posee capacidad decisoria y podrá formular recomendaciones, además de 

representar al bloque en el exterior.  

Por otro lado, el ya señalado Banco de los Estados de África Central (BEAC) es el pilar 

fundamental de la unión monetaria. El proceso de integración posee un Banco de Desarrollo de los 

Estados de África Central, encargados de financiar proyectos de impacto regional. Existe a su vez 

un Parlamento que se encuentra aún en una fase intermedia, ya que está integrado por delegados de 

los parlamentos de los Estados miembros y no es aún por representación directa (como ocurre 

todavía en el Mercosur). Finalmente, cuenta con un Tribunal de Justicia que vela por el 

cumplimiento de los tratados y busca solucionar las controversias que surgen de su aplicación. 

Como puede observarse se trata de un proceso de integración con una densa red institucional. 

Las actividades de la CEMAC giran en torno al Programa Económico Regional (conocido como 

PER), que tiene por objetivo constituir un espacio económico integrado emergente. Hasta el 

momento no ha avanzado sustancialmente por falta de financiación. Por otro lado, si bien se ha 

logrado la integración monetaria plena, con la utilización del Franco CFA en todo el territorio, aún 

resta solucionar varios aspectos que permitirían la libre movilidad de capitales, personas, bienes y 

servicios para poder avanzar hacia un mercado común. 

 

Unión Aduanera de África Austral (SACU) 

La SACU es conocida por ser la unión aduanera más antigua del mundo, constando su formación en 

el año 1910. El tratado originario contaba únicamente con seis artículos en los que se definía la libre 

circulación de productos, así como el establecimiento de un arancel externo común, y la 

redistribución de la renta aduanera.  

Con el cambio en el contexto internacional y la independencia de algunos de los antiguos 

miembros, fue necesaria la firma de un nuevo acuerdo que se concretó en 1969, firmado por la 

República de Sudáfrica, la República de Botsuana, el Reino de Lesoto y el Reino de Suazilandia. En 

él se definen aspectos relativos al funcionamiento de la unión aduanera y se incorpora cierta 

institucionalidad. Tras su independencia, en el año 1990 se incorpora Namibia. 
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En el año 1994, el bloque comienza las negociaciones para reformular el tratado del 69 

reconociendo los nuevos temas del comercio internacional que no estaban contemplados en el 

mismo, y la escasez institucional que dificultaba alcanzar los objetivos planteados a nivel 

comercial. En el año 2002 se termina de concretar este nuevo acuerdo, que aumenta en complejidad 

y temas tratados, destacando los relativos a los instrumentos de la política arancelaria, la 

redistribución de la renta aduanera, disposiciones para la comercialización de productos agrícolas, 

normas técnicas, protección de la industria naciente. Se constituyen las siguientes instituciones: 

Consejo de Ministros, Comisión de la Unión Aduanera, Secretaría, Junta Arancelaria, Comités de 

Enlace Técnico y un sistema de solución de controversias con la conformación de tribunales ad hoc. 

Los órganos pertenecientes a la SACU son de carácter intergubernamental. 

Cabe destacar que ya desde el acuerdo del año 1969, el bloque preveía la posibilidad de que los 

socios negocien por fuera de la SACU acuerdos con terceros miembros, siempre y cuando se 

contase con la aprobación del resto de los integrantes del proceso. Esta cláusula se va a mantener en 

el acuerdo firmando en el 2002, lo que explica el hecho de que todos los miembros del bloque 

integren algún otro acuerdo comercial.  

En el último informe anual de la SACU (correspondiente al año 2013/2014) se mencionan ciertos 

pilares que componen el plan de trabajo del bloque, y en los que se resalta la necesidad de reforzar 

los compromisos de los Estados parte con el fin de lograr un mayor desarrollo de la región. Los 

mismos son: la política de desarrollo industrial regional; mejorar la distribución de la renta 

aduanera, la facilitación del comercio, el desarrollo y fortalecimiento de las instituciones de la 

SACU y renovar el compromiso de los miembros en las negociaciones comerciales con terceros. 

Finalmente, se debe mencionar que la SACU firmó un tratado de preferencias fijas con el 

MERCOSUR. En el mismo se negociaron un cupo limitado de productos (1.050 líneas), esperando 

que se profundice el acuerdo en los próximos años, lo que hasta la fecha no ha ocurrido. 

 

Acuerdo tripartito COMESA-EAC-SADC (CES) 

Este proceso reúne a los tres principales acuerdos de la región del sur de África: COMESA, EAC y 

SADC. En total, 26 países integran dicho acuerdo que pretende oficiar de plataforma para la 

convergencia de los tres acuerdos regionales con el objetivo de consolidarlos. 

La concreción de este proceso es de suma importancia económica y social, ya que se trata de cerca 

de 600 millones de personas, aproximadamente el 56% de la población africana y aproximadamente 

el 58% del PBI africano. Es debido a esto que este acuerdo es considerado el más importante en la 

región y está marcando la agenda de integración económica de su zona de influencia.  

El mencionado acuerdo que nació en 2011 cuenta con tres pilares: la integración del mercado en 

base a la creación de un área de libre comercio del acuerdo tripartito CES, el desarrollo de 

infraestructura con el objetivo de bajar los costos de los negocios regionales y mejorar la 

conectividad y el fomento del desarrollo industrial. 
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El objetivo de este acuerdo es alcanzar un área de libre comercio para el año 2017 que 

comprendería a los 26 países miembros. El mismo entraría en vigor con la ratificación de dos 

tercios de los países integrantes. A su vez, este acuerdo sería el primer paso hacia la concreción de 

una unión aduanera que se prevé estará instaurada en el año 2019. Se crea también un marco 

institucional para llevar a cabo los objetivos anteriormente planteados. 

A priori parecería ser que la poca periodicidad de las reuniones pautadas podría suponer un 

obstáculo para la realización de tan ambicioso objetivo.  

 

Desafíos 

La integración africana presenta grandes desafíos para poder convertirse en una herramienta útil 

para lograr el ansiado desarrollo económico. El Banco de Desarrollo Africano menciona algunos de 

los principales obstáculos: 

 Membrecías múltiples de los Estados en varios procesos de integración.  

 Falta de credibilidad en las instituciones. 

 Mayor compromiso de los miembros. 

 Armonización de policías regionales y nacionales. 

Dichas debilidades muestran un escenario complicado para la integración africana. Asimismo, la 

falta de una infraestructura adecuada, no solo atenta contra los costos relacionados al comercio 

exterior de los países, sino que también desestimula las prácticas integracionistas de los países, ya 

que impide la libre movilidad de bienes y servicios entre sus socios, los que no poseen los canales 

físicos y digitales adecuados. A esta dificultad se le debe adicionar la problemática asociada a las 

inestabilidades políticas, sociales, como las emergencias sanitarias que atraviesan gran parte de los 

países africanos, lo que naturalmente afecta el desarrollo de los procesos de integración.  

Por otro lado, África no posee ningún contacto con las denominadas megas negociaciones 

comerciales y tampoco participa activamente en las negociaciones multilaterales, con escasas 

excepciones. Esta realidad genera que los países africanos estén aislados de los ámbitos donde se 

toman las decisiones comerciales, debiendo seguir las normas aprobadas en ámbitos que le son muy 

lejanos y en donde no necesariamente se consideran las necesidades del continente.  

A pesar de todos los aspectos negativos anteriormente resaltados, debe mencionarse que iniciativas 

como el acuerdo tripartito, la Visión 2020 de la CEDEAO o el Programa Económico Regional de la 

CEMAC, revitalizan una región con acuerdos estancados, e indican una señal política sobre la 

necesidad de seguir avanzando en la senda del desarrollo en el marco de la integración regional.  

Esta nueva etapa que muestran algunos de los procesos de integración del continente debe 

contemplar la implementación de políticas que prioricen la superación de las deficiencias 

estructurales del continente, para a partir de allí aprobar e implementar instrumentos de política 

comercial que favorezcan la interacción de países que se ubican en una región que se encuentra 
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destinada a jugar otro rol en el escenario internacional. Las últimas transformaciones que muestran 

algunos países africanos dan una clara señal en ese sentido.  

En este escenario será clave el papel de la comunidad internacional, los organismos internacionales 

y regionales, así como los procesos de integración, los que deben velar para que los países africanos 

superen algunas restricciones que impiden un desarrollo económico sustentable para el continente. 
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4. Anexo estadístico 

4.1 Exportaciones  

      Cuadro 10 – Exportaciones uruguayas hacia África por país de destino 

       (Enero – Junio) 

 

        Fuente: DNII en base a SmartDATA. 
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4.2 Importaciones 

                     Cuadro 11 – Importaciones uruguayas desde África por origen 

 

                                 Fuente: DNII en base a SmartDATA. 

Cuadro 12 – Importaciones uruguayas desde África por producto 

(Por Capítulo del S.A.) 

 

 

 Fuente: DNII en base a SmartDATA. 
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Cuadro 13 – Importaciones uruguayas desde África por empresa 

 

Fuente: DNII en base a SmartDATA. 

 

Cuadro 14 –Importaciones uruguayas originarias de África en Admisión Temporaria  

 (Por Capítulo del S.A.) 

 

 

Fuente: DNII en base a SmartDATA. 

           


