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1. Introduccién

El presente trabajo busca analizar la evolucion de las relaciones diplomaticas y comerciales entre
Uruguay y la Republica Popular China (en adelante China), teniendo en cuenta las asimetrias existentes
entre ambos, y en el marco de la evolucién de la presencia de China en Ameérica Latina, dos actores que

asumen un papel cada vez mas relevante en la gobernanza global.

El articulo ponderara qué estrategia de insercion regional desarrolla China frente a América Latina y el
Caribe (en adelante ALC) en general, comparandola con la dindmica de las relaciones comerciales con
Uruguay en particular, un pais con escasamente 3,2 millones de habitantes, donde la inversion
extranjera directa y la cooperacion parecieran resultar dos areas mas apropiadas que el intercambio

comercial bilateral.

El objetivo del anélisis es determinar qué estrategia, si la hubiere, ha adoptado Uruguay frente al coloso
chino. Se determiné si dicha estrategia calibré solo las oportunidades derivadas del relacionamiento

con China, tales como el aumento de las exportaciones de bienes y de servicios, la captacion de

! Presentado en el Seminario Internacional "América Latina y el Caribe y China: condiciones y retos en el siglo XXI"
en mayo de 2012 - Universidad Nacional Auténoma de México, Ciudad Universitaria, Ciudad de México. Publicado en
version reducida en el libro América Latina y el Caribe — China, Relaciones Politicas e Internacionales, Red ALC — China,
UDUAL, UNAM y Cechimex. Primera edicién, 2013. N° ISBN 978 — 607-8066. 06 — 03.

Z Investigadores del Departamento de Negocios Internacionales e Integracion de la Facultad de Ciencias Empresariales de la
Universidad Catdlica del Uruguay.
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inversiones o la cooperacion internacional, o si por el contrario, primo protegerse del eventual impacto

en la industria nacional.

Se pretende con este articulo presentar un estudio de caso de la experiencia sino-uruguaya que pueda
servir de modelo para otros paises en la region con caracteristicas productivas y tamafio similares al de

Uruguay.

2. Laimportancia de China como actor global

Como es sabido, China en los ultimos afios se ha transformado en una potencia mundial en
practicamente todos los ambitos, desde el econdmico comercial hasta el militar. En efecto, dicho pais
asiatico es el mas poblado del mundo (seguido de cerca por India), es el cuarto méas extenso del planeta
y la segunda economia del mundo en términos de PBI (rebasando a Japon). Su economia es la que ha
crecido mas en promedio en los Gltimos 30 afios y continuara siendo el gran responsable del
crecimiento mundial de los préximos afios®. De acuerdo a proyecciones de la CEPAL y del Banco
Mundial se estima que supere a la economia estadounidense en los préximos afios y que en el 2030 dos

tercios de la clase media mundial estara en Asia Pacifico y representara el 60% del gasto de consumo.

En claves comerciales, es el primer jugador en el comercio mundial de bienes y ocupa los primeros
puestos en el de servicios. A nivel de consumo, en la actualidad es el mercado de mas rapido
crecimiento y el primer importador en un gran nimero de productos: aluminio, cobre, hierro, niquel,
carbén, plata, algodon, arroz y maiz. A su vez, se encuentra entre los principales productores mundiales
de un nimero elevadisimo de manufacturas (por ejemplo, en 2011 fue el principal productor mundial

de vehiculos).

Por otra parte, China es el segundo consumidor de energia a nivel global, siendo en el presente el
primer emisor de gases de efecto invernadero® y posee las reservas internacionales de délares méas

abundantes del mundo.

® De acuerdo a proyecciones del BBVA, China ser4 el responsable de cerca del 60% del crecimiento mundial previsto para
el periodo 2011 — 2021 (Rosales, 2012).

%16 de las 20 ciudades mas contaminadas del mundo se encuentran en China.



Por todo lo anterior, China se ha constituido como un actor politico de primera linea, teniendo ademas
en consideracién su calidad de miembro permanente del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.
China es ademas lider indiscutido del fenémeno BRIC® y el pais de mayor presencia en el Asia
Pacifico, ademas de referente obligado en temas tales como la reforma de los organismos

internacionales.

Asimismo, es considerada por todos los analistas como la potencia que liderara el escenario mundial
junto con Estados Unidos en lo que Bergsten denomina “G2”. A modo de ejemplo, vale destacar que en
el 2011, el comercio entre las dos naciones aumentd a 450 mil millones de dolares y 160.000 chinos
estudian en universidades de Estados Unidos, lo que lo convierte en la primera poblacion estudiantil

forénea.

En contrapartida, mas recientemente otros expertos entienden que el liderazgo internacional se ejercera
ya no solo por dos naciones, sino en un nuevo multipolarismo donde el fraccionamiento del poder
individual de algunas naciones (sobre todo las que superan los 100 millones de habitantes) hacen que se

esté frente a un “G cero” (Bremmer, 2012).

Mas alla de su evidente importancia en el escenario internacional, existe coincidencia en que China es
especialmente cuidadosa a la hora de elegir los escenarios internacionales en los que actlia sin ejercer
todo su peso politico y econémico. Esto es asi, indican todos los expertos entrevistados, por su propia
cultura y filosofia pacifista que apunta a combinar intereses y objetivos econémicos con el equilibrio en

asuntos claves de su agenda internacional.

3. Las relaciones de China con los paises de América Latinay el Caribe

3.1 Acercamiento diplomatico entre China y América Latina y el Caribe

En la década del cincuenta, tras la fundacion de China, Beijing no fue la prioridad en materia de
relaciones diplomaticas para los paises de ALC, ya que luego de la Segunda Guerra Mundial, el
gobierno de la isla fue reconocido en las Naciones Unidas como el representante de China, tomando un

® Maés recientemente se la ha sumado Sudafrica en algunas reuniones.



puesto como miembro permanente en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, reconociendo a

aquellos paises que habian luchado contra el nazismo y el imperialismo en dicha confrontacion bélica.

Esta Idgica se vio potenciada con la llegada de gobiernos dictatoriales en buena parte de la region que
fue capitalizada por Taiwan. Por su parte, la R.P China buscé ser reconocido como el Unico
representante del pueblo chino, lo cual se ha traducido en la posicion de "una sola China". A su vez,
algunos paises de la region no alineados a Estados Unidos, apoyaron a Moscu (Cuba y algunos paises

centroamericanos) o se manifestaron independientes.

A partir de la década del sesenta, China modificé su estrategia en materia de politica exterior,
brindando apoyo directo a los paises que aceptaban establecer relaciones diplomaticas con Beijing, en
detrimento de Taiwan. Por otra parte, esta ldgica se enmarcé en lo que se conocidé como “la politica de
los dos imperios” (Union Soviética y Estados Unidos) y que en los hechos suponia la presentacion de

China como el legitimo representante de los paises del “tercer mundo”.

En este punto, el proceso de descolonizacion en Africa fue un fenémeno que favorecio el despliegue
diplomatico de China a nivel global y que lo erigié en lider del “tercer mundo”. Su rol historico era
transformarse en Estado de referencia pero sin tomar partido por los otros dos mundos (“Primer y
Segundo mundo”) y sin fomentar la intervencion en los asuntos nacionales, lo que progresivamente lo

llevo a acercarse a los Estados de ALC y de Africa.

Dicha retérica tercermundista insistié en los principios de no injerencia en los asuntos internos y de
respeto a la soberania de cada Estado, la separacion de poderes, la igualdad entre los ciudadanos y la

mejora del mecanismo macroecondmico a través de la descentralizacion (Bello, 2008).

La presencia diplomatica e influencia econémica de China como “soft power” (Cardozo, 2005)° en
todo el mundo en desarrollo ha crecido desde entonces, a través del financiamiento de obras de
infraestructura y proyectos para la extracciones de recursos naturales y la participacién de empresas

estatales chinas’ en joint ventures en varias economfas emergentes.

® Soft power se ha enfocado desde el punto de difusion de la cultura y caracteristicas sobresalientes de la civilizacién china
y sus aportes cientificos al desarrollo mundial.

" En la década del ochenta el 78,3% de la produccién nacional china estaba controlada por empresas publicas.



Esta estrategia desplegada por el pais asiatico, se daba en paralelo con el distanciamiento entre China y
Rusia por el conflicto a lo largo de la frontera entre ambos paises, que entre otras cosas dio paso al
acercamiento diplomatico iniciado por Estados Unidos con China en la época de Richard Nixon y
denominada politica del “ping pong” (Kissinger, 2011) y que culminé con el restablecimiento de las

relaciones diplomaticas en la administracion de Carter en 1979.

Las conversaciones diplomaticas comentadas se intensificaron a partir de la admision de la Republica
Popular China a las Naciones Unidas en el afio 1971, espacio que era ocupado por la Republica de
China en Taiwan (China recupero el asiento permanente en el Consejo de Seguridad de la mencionada

organizacion internacional).

Naturalmente, este hecho motivé el progresivo reconocimiento diplomatico de China por parte de los
paises de ALC, y como resultado, la ruptura de las relaciones diplomaticas con Taiwan. En efecto,
Chile® y Perti reconocieron a China en 1971 y Argentina y México en 1972. Brasil lo hizo en el afio
1974° junto con Venezuela y Uruguay més tardiamente en el afio 1988. Paraguay mantiene hasta la

fecha relaciones con Taiwan.

De acuerdo a la opinion del Embajador Cassio Luiselli Fernandez, las rupturas de los paises de la
region con Taiwéan estuvieron cargadas de gran pragmatismo, ya que seguir ese camino era natural
dado el cambio en el escenario internacional. En el caso de Paraguay, su decisién de continuar
manteniendo relaciones con este pais es un “anacronismo”, ya que en la actualidad a ningun pais le
conviene seguir manteniendo relaciones con Taiwan. Solo puede entenderse dicha relacion en el siglo
XXl si se tiene en cuenta la importante cantidad de proyectos y obras de infraestructura que Taiwan

financia en ese pais, sin olvidar las dadivas que reparte entre legisladores, militares etc.

Las relaciones de China en la region pueden dividirse en tres categorias. Por un lado los socios
denominados estratégicos donde se encuentran Brasil (1993), Venezuela (2001), México (2003) y
Argentina (2004). En un segundo nivel, se encuentran las relaciones de asociacion de cooperacion

& Cronolégicamente, Chile fue el primer pais de ALC en establecer relaciones con China. A su vez, fue el primer miembro
de la OMC en apoyar el ingreso de este pais a la organizacion.

% Si bien Brasil fue el primer pais de la regién que envi6 una misién comercial a dicho pais, concretada en el afio 1961
(Urdinez, 2011).
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integral, caso de Chile (2004) y Perti (2005)™. El resto de los paises no cuentan con una clasificacion
especial, si bien a algunos de ellos se los define como una relacién de nivel estratégico, caso de Costa

Rica y Colombia.

El Prof. Xu Shicheng™ “entiende que China ve a ALC como una regién con relativa estabilidad politica
y crecimiento econémico sostenido, formando parte importante del conjunto de los paises en vias de
desarrollo. América Latina y el Caribe constituyen una fuerza relevante en el actual escenario
internacional. Las nuevas circunstancias traen renovadas oportunidades de desarrollo para las
relaciones sino-latinoamericanas y sino-caribefias. Contando con una larga historia, inmensa extension
geografica, abundantes recursos naturales y excelentes bases de desarrollo socio-econémico, América

Latina y el Caribe estan dotados de un gran potencial de desarrollo.”

En la actualidad, las relaciones entre China y ALC atraviesan un buen momento politico®?,
reforzandose con algunos paises (Brasil, México, Argentina, Chile, Pert y Venezuela) la comunicacion
y coordinacién de posiciones con ALC en temas como el cambio climético, la seguridad alimentaria, la
energia, los aspectos financieros y las organizaciones internacionales. En efecto, China ha aumentado
su cooperacion en el seno de las organizaciones internacionales multilaterales, tales como la ONU (en
particular los Objetivos del Milenio), OMC (en particular en la Ronda Doha), el G20, en el BRICs, el
foro de la APEC y en el Foro de Cooperacion del Asia del Este — América Latina, FOCALAE (Xu
Shicheng, 2012).

Ya atendiendo al caso de las relaciones de China con algunos de los paises de la region, en el caso de
Brasil, como se mencioné anteriormente desde el afio 1993 China considera a este pais como un socio
estratégico. Por ejemplo, buscando alianzas que le permitan a Brasil concretar su aspiracion de lograr

un asiento permanente en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

En la década del ochenta los dos paises suscribieron mas de veinte acuerdos bilaterales, destacandose

acercamientos en el area de la ciencia y tecnologia, generacién de energia nuclear, cooperacion

1% per(i cuenta con una tercera generacion de peruanos de origen chino con una colectividad de 1,3 millones de personas, lo
que favorecid el acercamiento con China.

! Director del Instituto de América Latina Academia de Ciencias Sociales de China, de acuerdo a la presentacion realizada
en el Primer Seminario de América Latina y el Caribe (mayo de 2012).

12 Favorece esta relacion el hecho de que no existen conflictos fronterizos ni maritimos entre China y ALC.



cultural, educacion y creacion de consulados (Urdinez, 2011). En el plano economico comercial China

es el primer mercado para Brasil, sustituyendo a su principal socio comercial, Estados Unidos.

Cabe mencionar que si bien el modelo agroexportador se encuentra muy presente, Brasil ha intentado
identificar nichos de mercado para exportar a China productos con mayor contenido tecnoldgico pero

con diferente éxito, mismo camino seguido por México y Costa Rica en los ultimos afios.

En cuanto al establecimiento de las relaciones diplomaticas de Argentina con China, las mismas se
tornaron estratégicas a partir del gobierno de Alfonsin, cuando Argentina necesitd reinsertarse
internacionalmente tras el impacto que produjo la guerra de las Malvinas®. Los primeros acuerdos
suscritos entre Argentina y China luego de restablecidas las relaciones datan del afio 1977 y 1978, un
convenio comercial y un acuerdo sobre exencion reciproca de impuestos a las empresas de transporte

maritimo.

A partir de inicios de la década del ochenta, ya como pais lider del Movimiento de los No Alineados y
a impulso de la cooperacion Sur - Sur, China se transform6 en un socio estratégico de Argentina,
incluso con el apoyo del pais asiatico al reclamo argentino por las Islas Malvinas, que se mantiene

hasta el presente, lo que tiene relacion con la aspiracién de integridad territorial de China.

A cambio, China sumaba un nuevo socio de importancia regional, con el cual profundizaria su relacién
comercial en la década siguiente y quién mantendria una posicion favorable a sus intereses en Naciones
Unidas (Cesarin, 2007).

También en el caso argentino se visualizan contactos con China que van més alla de lo meramente
comercial (si bien en un lapso de ocho afios China pas6 de ser un socio marginal a ser determinante,
siendo hoy el segundo mercado en importancia para Argentina), en particular en areas tales como el

intercambio cultural y la investigacion cientifica.

Desde el punto de vista econdmico y comercial, mas alla del acercamiento politico que se dio entre los

paises de ALC y China (incluso con gobiernos dictatoriales en gran parte de los paises), en la década

3 Afios después Argentina retribuyd el apoyo chino mediante la visita del Presidente Menem, como el primer mandatario de
un pais occidental en visitar China luego de la tragedia de Tiananmen.
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del ochenta el pais asiatico vuelve a cambiar la estrategia con los paises tanto de Africa como de ALC.
Esto se debe a que ya en plena apertura econdémica impulsada por Deng Xiaoping, este pais competia
con ALC por la captacion de inversiones y transferencia tecnoldgica, 1o que lo alejo del denominado
“tercer mundo” 'y termind de profundizar sus lazos en el plano econdémico y comercial con los paises

desarrollados.

La actual crisis econémica que azota a varios paises de la Union Europea y la lenta recuperacion en
Estados Unidos han incentivado una nueva estrategia geopolitica de China hacia América Latina que se
enmarca en una légica de potenciacion de las relaciones Sur-Sur que es reconocida con la publicacion

del “Libro Blanco de las relaciones entre China y América Latina” del afio 2008.

Segun declaraciones vertidas por la actual Consejera Politica de la Embajada de China en Uruguay
Wang Zhaoquin, la politica exterior de su pais ha sido coherente con lo anunciado en el Libro Blanco.
Ello se conoce como los cinco principios de coexistencia pacifica resumidos como, “la creacién de
una asociacion de igualdad, beneficio mutuo y desarrollo compartido, no intervencién en asuntos

internos, respeto mutuo a la soberania, integridad territorial y la no agresion ”.

Al respecto de la aprobacion de este documento, de acuerdo a los expertos consultados su sola
divulgaciéon marca un hito en la politica exterior de China con respecto a la regién, a partir del cual se
cuenta con una definicion estratégica general, hasta ese momento inexistente. Si bien hay elementos
comunes a todos los paises, de acuerdo a lo expresado por el Dr. Marcelo Magnou®*, China posee una
estrategia para cada pais, o que permite que naciones de porte pequefio como Uruguay posean una

relacion diplomatica privilegiada con este pais.
Por otra parte, el Prof. Xu Shicheng entiende que el documento:
“enfoca las relaciones con América Latina y el Caribe desde una altura estratégica, el Gobierno chino

se esforzara por establecer y desarrollar con los paises latinoamericanos y caribefios la asociacion de

cooperacion integral”.

' Subdirector de la Regional Asia, Africa'y Oceania del Ministerio de Relaciones Exteriores de Uruguay y cumplié misién
en China entre el afio 2003 y 2010. Entrevistado en mayo de 2012.
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A su vez, el Embajador Cassio Luiselli entiende que México, Centroamérica y Surameérica son tres
casos bien distintos para el caso de China. Ya que estos tienen intereses diferentes. Mientras que en el
sur hay alimentos, en el norte y en Centroamérica no los hay. En ese sentido opina que a la hora de
negociar con los chinos el reto para ALC es negociar en conjunto, ya que las estrategias de los paises
son distintas lo que impide presentarse ante China como un solo bloque negociador. Sin embargo, otros
analistas opinan que se debe profundizar la regionalizacion como una via para negociar con China

mejores condiciones para ALC.

La discusion sobre la posibilidad de que ALC negocie en conjunto con China sigue hasta el presente.
Previo a la definicion de una estrategia conjunta, parece necesario que los paises de la region definan el
rumbo de ALC y conocer qué quiere China. De alli la importancia de dar respuesta al Libro Blanco

sobre América Latina ya mencionado™®.

De cualquier forma, existe coincidencia desde la Optica latinoamericana en que ALC no esta dentro de
las prioridades de la agenda externa de China, que como lo asevera el Embajador Cassio Luiselli tiene
su mira puesta en el eje Asia Pacifico y en su estrategia con Africa, que presenta claras diferencias con

la sostenida en América Latina®®.

Con respecto a las relaciones de China con otras regiones, son conocidas las criticas desde organismos
internacionales y agencias medioambientales a la actitud depredadora de China en Africa, donde
encuentra un clima mas laxo y permisivo en estas cuestiones. Dichas criticas se repiten en materia
laboral donde no se respetan los derechos laborales ya no solo de la fuerza laboral propia en Africa,

sino de los mismos africanos.

La Consejera Wang Zhaoquin aseverd que China tiene un mismo criterio de amistad para todos los
paises, y que si bien cada region es diferente (en clara alusion a Africa y América Latina), su pais tiene
interés en incrementar la cooperacion en nuestro continente. Por ejemplo, destacé que no por ser

pequefio un pais hay que desmerecerlo o marginarlo, mas bien lo contrario.

15 El desarrollo del Primer Seminario China, América Latina y el Caribe: condiciones y retos para el siglo XXI organizado
por la Universidad Auténoma de México entre los dias 28 y 30 de mayo de 2012 es parte de la primera reaccion de ALC
frente al documento.

1% Un claro ejemplo de lo anterior es que los barcos chinos tienen trabas para faenar en los caladeros de Argentina, puesto
que su actividad es controlada mucho mas que en los caladeros africanos Mauritania.
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La importancia otorgada por China a paises pequefios se ve reflejada en el nimero de visitas de
autoridades de este pais que arribaron a Uruguay en los ultimos afios. Al respecto, Magnou opina que
las visitas al méas alto nivel que recibe cada afio Uruguay pueden ser una demostracion velada hacia
Paraguay, a fin de que este Gltimo pueda calibrar si le interesa seguir manteniendo relaciones con

Taiwan.

El acercamiento progresivo de China a ALC le permite, por un lado, acceso a materias primas de
calidad que abastecen su industria en constante desarrollo, y por el otro, incrementar la demanda
internacional de sus productos, paliando asi la caida de sus exportaciones por la crisis desatada en las
principales economias. Estas acciones desafian el poderio de Estados Unidos, su rival comercial e
ideoldgico, en su vecindario méas proximo (Malena, 2011).

No obstante, todos los latinoamericanos entrevistados coinciden en que a China no le interesa molestar
a Estados Unidos o generar una relacién tipica de Guerra Fria. Los entrevistados coinciden en que
Estados Unidos vigila de cerca la accion exterior de China en ALC, llegando incluso a intercambiar
informacion sobre las estrategias desplegadas en el marco del “Dialogo Econémico Estratégico” entre

ambos paises, el cual cuenta con un sub dialogo sobre América Latina (el ultimo celebrado en 2010).

Segun el profesor de la Universidad de Beijing, especialista en relaciones sino — estadounidense, Niu
Jun, si bien defienden posiciones totalmente diferentes ya que la sociedad estadounidense valora el
Estado de Derecho, la democracia, libertad y el respeto a los derechos humanos, China considera
importante la estabilidad social, el beneficio colectivo y la autoridad central. El discurso oficial del
gobierno de China argumenta que su pais no exporta revolucion, hambre o pobreza, y no se entromete

en asuntos de terceros (Time, 2012).

La influencia de China se extiende también a ALC en su incursion en las organizaciones regionales,
como lo demuestra su participacion en el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), su estatus de
observador en la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), es observador del Parlamento
Latinoamericano, firmé un acuerdo de asociacion con la Corporacion Andina de Fomento (CAF),
mantiene un dialogo con el Grupo de Rio, hoy transformado en la Comunidad de Estados de América
Latina y el Caribe (CELAC"), la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y el Mercado Comun del Sur

7 En 2011, a través del Presidente chino Hu Jintao este pais apoy6 la creacion de esta comunidad, en particular debido a la
posibilidad de que el mismo logre mayor unidad y coordinacion. China mostro interés en trabajar con la CELAC.
10



(Mercosur) y la CEPAL. Tambiéen participa en la Mision de Paz en Haiti (Minustah). Todas estas

asociaciones permiten la intervencién de China en la region sin necesidad del shock cultural.

Asimismo, en el plano comercial ya posee acuerdos de libre comercio con Chile (2005), Pert (2009) y
Costa Rica (2010). Cabe aclarar que China y Colombia negocian actualmente un acuerdo de libre

comercio. Con el Caribe, China cuenta con un Foro de Cooperacion China — Caribe.
Hasta la fecha se llevan realizadas cinco Cumbres Empresariales China — América Latina. La VI

reunion seré en el mes de octubre del afio 2012 en la ciudad de Hangzhou™®.

4. El caso de Uruguay

4.1 Breve reseina del inicio de las relaciones

Uruguay inicia relaciones diplomaticas con China en febrero del afio 1988 en momentos donde gran
parte del continente (a excepcion de Paraguay y algunos paises de Centroamérica) ya poseian

relaciones diplomaticas con el gigante asiatico, y por tanto, habian roto relaciones con Taiwan.

Podria aseverarse que las relaciones entre Uruguay y China se asumieron de forma algo tardia, ya que
luego del conflicto fronterizo que enemistd a China con la Unidn Soviética en 1969, se gesto la
diplomacia del llamado por algunos autores “triangulo estratégico”, que se reflejo principalmente por el

acercamiento entre Estados Unidos y China a partir de la visita del Presidente Nixon en 1972.

Dicha visita fue precedida por la resolucién de las Naciones Unidas en 1971'° de expulsar a la
Republica China en Taiwan y restituir a la Republica Popular China como Unica representante del

Estado chino ante Naciones Unidas.

Si bien persiste la discusion sobre si Estados Unidos se acerco a China tras el reconocimiento

internacional de Naciones Unidas, o bien el mismo tuvo lugar como consecuencia de las reformas y

'8 |La V Cumbre Empresarial China America Latina fue desarrollada en la ciudad de Lima, Per( y conté con la participacion
de més de 1000 empresarios de ambas partes.

19 Resolucién 2758 de la Asamblea General de Naciones Unidas, 25 de octubre de 1971.
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proceso de apertura econdmica iniciada por Mao Zedong y luego consagradas por Deng Xiaoping, lo
importante es que a partir de ese momento se produjo una seguidilla de reconocimientos de China y el
consecuente aislamiento de Taiwéan. En efecto, se calcula que China posee relaciones diplomaticas con

unos 200 paises, mientras que poco mas de veinte paises reconocen a Taiwan.

Las conversaciones para concretar un acercamiento diplomatico entre Uruguay y China se iniciaron
incluso antes que se restableciera la democracia. De cualquier forma, no fue hasta el primer gobierno

democratico que se pudo avanzar ya definitivamente hacia el establecimiento de las relaciones.

Esta decision concretada en febrero de 1988 no fue sencilla, pues significo un largo proceso de
consultas, coordinacién y negociacion tanto en la interna de los partidos politicos de aquella época,
como en el Parlamento y con los pares ya no solo de China sino también de Taiwan.

La relacion de Uruguay con Taiwan, aunque se mantuvo solida hasta Gltimo momento ya no podia
justificarse toda vez que la comunidad internacional habia decidido afios atrds reconocer a China. El
gobierno de facto de Uruguay habia construido su vinculo con Taiwan, no tanto por las ganancias
obtenidas por el intercambio comercial entre ambos paises, sino por razones ideoldgicas de rechazo al
comunismo y las prebendas y generosos viaticos que ofrecia a parlamentarios y representantes varios

de la clase politica uruguaya de ese tiempo.

En el plano comercial, en el 1984 las exportaciones uruguayas con destino a Taiwan no superaban los
US$ 24 millones, mientras que las importaciones apenas alcanzaban los US$ 13 millones, lo que
implicaba un flujo comercial de escasa importancia. En 2011, las colocaciones hacia Taiwan no
superaron los US$ 8 millones mientras que se alcanzaron méas de US$ 90 millones de importaciones.

Respecto de las implicancias de la ruptura de las relaciones diplomaticas con Taiwan, el Dr. Julio
Maria Sanguinetti, Presidente de la Republica en momentos en que Uruguay reconoce
diplomaticamente a China, expreso:

“no medid ninguna coordinacion especial con los vecinos. Se atendié simplemente al interés nacional.
La relacion con Taiwan era muy poco equilibrada, primitiva si se quiere, basado en un lobby de
parlamentarios invitados a viajar y donaciones especificas para escuelas u otros establecimientos
sociales. Su flujo comercial era muy flojo. Se les explicd claramente a los taiwaneses pero no lo
entendieron, o no lo quisieron entender ”.
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Gréafico 1 — Evolucion del comercio entre Uruguay y Taiwan
(En miles de US$)
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Fuente: elaboracion propia en base a Trade Map.

Por otra parte, diversos andlisis concluyen que el hecho de que Uruguay optase finalmente por China
en detrimento de Taiwan después de largas consultas se debe también a la cerrazon de Taiwan que no

supo calibrar lo que estaba en juego y no mejoro a tiempo su oferta.

En lo que refiere a la estrategia seguida por Uruguay, parecen existir diferentes opiniones en la visién
de largo plazo a la hora de optar por China. Al respecto, si bien un ala de Cancilleria proxima al
entonces Presidente Sanguinetti y que podemos concentrar en la figura del Canciller Enrique Iglesias®,
impulso el acercamiento a China por su conviccién de un cambio de paradigma en las relaciones

internacionales, otro sector del espectro politico se debatia presionado por el lobby taiwanés.

En términos de estrategia, consultado sobre en qué basdé Uruguay la decisidn de establecer relaciones

diplomaticas con China, el Dr. Julio Maria Sanguinetti establecio:

“la relacion con China se fundamentd claramente en un disefio de politica internacional que no la
podia ignorar. El tema fue muy cuestionado, pero esos planteamientos criticos respondian a un lobby
taiwanés sin ningun argumento valido. Si EE.UU. y Rusia tenian relaciones con China, ¢qué haciamos

% Cabe reconocer otras figuras destacadas de este proceso, como los embajadores Carlos Pérez del Castillo, Guillermo
Vallés y Luis Barrios Tassano.
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nosotros con Taiwan? ¢lgnorabamos la significacion que tendria ese inmenso pais? A la luz de los
acontecimientos posteriores es evidente que fue aquella una decision estratégica fundamental. China
devino una potencia mundial y Uruguay quedd bien insertado en el cuadro de sus relaciones ”.

Por otra parte, China prestd especial atencion en comunicar al gobierno uruguayo de la época que
estaba dispuesta a absorber los costos que pudiera traer aparejada para Uruguay la ruptura con
relaciones con Taiwan. En dichas circunstancias, en 1984, una delegacion china® visité Uruguay como
muestra del progresivo acercamiento entre los dos Estados. De cualquier forma, la discusion sobre la
ruptura con Taiwan siguidé generando intensos debates incluso después de tomada la decision. De
hecho, en 1998, se plante6 en el Parlamento y con adhesiones numerosas la propuesta de retorno a las
relaciones diplomaticas con Taiwan (ORT, 2007).

La Cancilleria uruguaya tuvo la firme conviccion de que se debia establecer relaciones con China e
impulsé exitosamente dicha estrategia emprendiendo incluso misiones de caracter reservado (para

evitar enemistar a Taiwan®).

Sin embargo hay que destacar que este Ministerio (como ocurre en otros paises), no tiene el control
exclusivo de la politica exterior. Otros actores politicos e institucionales intervienen en la toma de
decisiones, tales como los sectores politicos, empresariales, la opinidn pablica, 1o que junto a otros
factores como la lentitud de los procesos diplomaticos, puedan hacer primar el corto plazo en las

decisiones estratégicas de las relaciones internacionales.

Como se menciono anteriormente, Taiwan mantiene relaciones con algunos paises centroamericanos y
el vecino Paraguay. Consultados respecto de la significacion de Taiwan en la actualidad, los expertos
en Asia opinan que: “China y Taiwdn ya no estin en competencia porque llegaron a un statu quo.
Finalmente se dieron cuenta de que no les beneficiaba seguir compitiendo entre si y financiar a

’ Y . . . . . . 992
regimenes corruptos en Africa, por ejemplo, mientras dilapidaban ingentes sumas de dinero 3,

Por su parte, el Embajador Cassio Luiselli opina que:

2! Encabezada por el Director del Buré para Asuntos Regionales del Ministerio de relaciones Econémicas y Comerciales
con el Extranjero (ORT, 2007).

22 Misma modalidad que afios después siguié Costa Rica con el Presidente Arias a la cabeza.
% Entrevista realizada al Dr. Marcelo Mangou, mayo de 2012.
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“Taiwan ya no es un tema importante para la agenda de China, ya que naturalmente ha integrado

cada vez mas a este territorio de ultramar a su desarrollo”.

De cualquier forma Taiwan sigue siendo un asunto sensible, como lo prueba la molestia generada en
China por la venta de armas de Estados Unidos a Taiwén en el 2010 por valor de 6.500 millones de
dolares y que significo la suspension temporal en el intercambio de visitas militares. A su vez, cabe
recordar el interés de Estados Unidos en la ASEAN especialmente desde que China suscribio el
denominado ASEAN + 1. Asimismo, existe cierto consenso en que la iniciativa del Trans Pacific

Partnership (TPP) es un instrumento para contener a China en la region.

4.2 Estrategia implementada

Naturalmente, las relaciones entre Uruguay y un pais del tamafio de China implican un gran desafio en
las relaciones diplomaticas. Si bien son la gran mayoria de los paises que enfrentan esta limitante, en el
caso de paises pequefios como Uruguay (vale decir también para todos los de Centroameérica), la
definicion de una estrategia clara resulta trascendental para equilibrar la relacién y potenciar las

ganancias.

La decision capital adoptada por el gobierno del Dr. Sanguinetti que contd con el asesoramiento e
impulso de una Cancilleria liderada por el Cr. Iglesias, no fue debidamente acompafiada por una
estrategia de largo aliento. La misma debié haber sido compartida por todos los actores involucrados,
especialmente por los potenciales beneficiarios por la apertura a un mercado de las proporciones de
China. En particular, camaras empresariales y varios otros intervinientes que en su momento no
dimensionaron lo que significaba realmente el giro tomado por Uruguay mediante su decisién de

establecer relaciones con China.

En la década siguiente a la toma de dicha decision, Uruguay no supo aprovechar todas las posibilidades
del éxito diplomatico alcanzado en 1988, que inici6 con un acuerdo comercial favorable a los intereses
exportadores. China se comprometié a la compra de productos nacionales por un monto anual de US$
150 millones comenzando por US$ 80 millones en el primer afio, a partir del establecimiento de las

relaciones diplomaticas ORT, 2007). Efectivamente, en 1989 las estadisticas indican que China
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importd desde Uruguay por valor de US$ 110 millones, promedio de importacién que se mantuvo hasta
el afio 2003 (US$ 90 millones). A partir del afio 2004 y hasta el afio 2011 inclusive, el promedio

importado salté a US$ 600 millones.

El empresariado salvo por contados casos, como los productores de tops de lana, fue lento o si se quiere
poco arriesgado a la hora de acercarse a China o explorar las oportunidades. En la década de los
noventa hubo una seria falta de dinamismo de las empresas nacionales con posibilidades de exportar a
China y Uruguay se limito a seguir colocando sus productos tradicionales, lana, cuero y pesca. En

cambio, las importaciones fueron creciendo fuertemente.

Debe tenerse en cuenta que la posicion de gran parte del empresariado en lo que refiere a visualizar a
China como mercado potencial, estuvo signada por el natural temor de pérdida de mercado interno,
mucho mas si se tiene en cuenta que a fines de la década del ochenta, Uruguay no tenia practicamente

relaciones comerciales mas alla de la regidn y recién daba sus primeros pasos hacia el Mercosur.

Sobre el tema de la relacion con China desde una 6ptica de oportunidad o amenaza, el Dr. Julio Maria

Sanguinetti expreso:

“se daban las dos posiciones. La del gobierno fue clara en cuanto a que se trataba de una oportunidad
fundamental y que Uruguay no podia seguir esperando para resolver lo que a mediano plazo seria

inevitable”.

Sin lugar a dudas, la vision comercial en clave de oportunidad pesé mas que los eventuales impactos

negativos a la hora de tomar la decision.

En suma, a pesar de las expectativas iniciales Uruguay parece haber aprovechado modestamente las
Optimas relaciones que mantiene con China desde el inicio. En definitiva, si se quiere aprovechar las

ventajas que esta relacion brinda, hay que replantearse la estrategia y reconducirla.

En ese sentido, la omision, negligencia o lentitud en reaccionar a las sefiales que China envia
constantemente a sus socios, no pueden seguir ocurriendo. Las asimetrias no podran evitarse, pero
puesto que se apostd a esta relacion seria coherente ahora desplegar toda la energia y esfuerzos en
profundizar la relacion, como por ejemplo buscando nuevos nichos de mercado.
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No obstante, las relaciones diplomaticas entre los dos paises presentan un vigor que demuestra que
China, no se ha guiado en el caso de Uruguay por el relativo tamafio de este pais, su principal asimetria.

En referencia a los convenios firmados entre Uruguay y China®*, se constaté que el nimero de acuerdos
es en efecto muy amplio, abarcando un gran nimero de temaéticas. Al respecto, el desafio para Uruguay
y se supone otros paises de la region, es dotar de contenido y operatividad a los citados convenios.

En la visita del Primer Ministro Wen Jiabao a Uruguay, de acuerdo a la informacion proporcionada

para la elaboracion de este documento por la Cancilleria uruguaya se firmarian los siguientes acuerdos:

e Proyecto de Memorando de Entendimiento entre el MGAP y la AQSIQ? (a ser firmado durante
la visita del Primer Ministro Wen Jiabao, 22 y 23 de junio de 2012).

e Proyecto de Memorando de Cooperacion Agricola entre el MGAP y el Ministerio de
Agricultura de la R.P.China.

e EXxiste interés en avanzar en la negociacion en un Acuerdo en Materia de Medio Ambiente y en

Materia de Servicios Aéreos (Cielos Abiertos).

Los acuerdos sanitarios han sido los que adquirieron mayor importancia y en los cuales Uruguay ha
desplegado con acierto sus mayores esfuerzos. De acuerdo a lo mencionado por el Embajador Pelayo

Diaz%:

“al amparo de 10s primeros acuerdos suscritos, comenzo un largo peregrinaje de afios para que dichos
acuerdos no quedasen solo en papel mojado y poder lograr los certificados sanitarios de sanidad

vegetal y animal”.

% En el transcurso de la investigacion se accedi6 a la lista completa de los acuerdos bilaterales firmados desde 1988 hasta
mayo de 2012, asi como el registro del intercambio de visitas de autoridades de ambos paises. Por razones de extension de
este trabajo no fueron anexadas.

 Administracién general para la supervision de la calidad, inspeccién y cuarentena.

%% Fue embajador uruguayo en China en el periodo 2001 — 2005. Entrevistado en mayo de 2012.
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Entre los certificados sanitarios aprobados a partir de esta fecha se encuentran los vinculados con la
soja, si bien se comenz0 a exportar mas adelante, ganado en pie, évulos y semen congelado dado que

China necesita ganado lechero.

En efecto, en el afio 2002 con Uruguay inmerso en una de las peores crisis de su historia resulto vital la
apertura de nuevos mercados. ElI embajador Diaz se aboco a la tarea de cultivar las relaciones con el
Partido Comunista chino dada la super- concentracion de competencias y de acuerdo a lo expresado por
el propio Presidente Batlle, le transmitié a altas autoridades de ese pais que “Uruguay no quiere

créditos sino mercados”.

A su vez, debe tenerse en cuenta que todos los Presidentes uruguayos desde el restablecimiento de la
democracia en adelante, han visitado China en cada periodo. En el caso de la Presidencia actual, si bien
ya viajo el Vicepresidente Astori, de acuerdo a versiones de prensa estd planificado que lo haga el
Presidente Mujica. A finales de mayo de 2012, el Canciller Almagro participé en la inauguracion de la
Primera Feria Internacional de Comercio de Servicios (CIFTIS), donde se prevén oportunidades para
Uruguay, dada su competitividad en la produccion del software, audiovisual y otras categorias de

servicios?’.

Debe tenerse en cuenta que todas las visitas presidenciales fueron retribuidas al mas alto nivel por la

parte china.

De acuerdo a lo comentado por la Consejera Wang Zhaoquin, desde que se establecieron relaciones
diplomaticas en 1988 ambos paises se han abocado a generar confianza reciproca y desde la parte
China se tiene la percepcion de que en los Gltimos afios se ha dado un salto cualitativo, especialmente y
como se vera en el proximo capitulo a impulso del comercio bilateral de bienes. Asimismo, si bien
explicado por el intercambio comercial y en menor medida por cooperacion y turismo, desde el inicio
de las relaciones diplomaticas hasta la fecha se ha registrado un notable incremento en la emision de
visados por parte de la Embajada China en Uruguay. En 2011, se concedieron cerca de 3.000 visas para

viajar a China®®.

27 Opinién con la cual coincide el actual Embajador chino en Uruguay, Qu Shengwu.

%8 De acuerdo a informacién proporcionada por el Agregado Cultural de la Embajada China en Uruguay Sr. Kou Zegang.
Entrevistado en mayo de 2012.
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43 Caracteristicas del comercio bilateral®®

El comercio exterior entre Uruguay y China se ha incrementado notoriamente desde la apertura de las
relaciones diplomaticas hasta el presente. En efecto, en 1988 Uruguay exportaba a China en el entorno

de 120 millones, mientras que China solo exportaba a Uruguay US$ 2 millones.

Importaciones de bienes de China desde Uruguay

—

1988 2011
US$ 120 millones US$ 1.400 millones

De todas formas, las exportaciones uruguayas con destino a China se han incrementado a una tasa
sustancialmente menor que las importaciones desde China. Como lo muestra el Cuadro 1, mientras las

ventas con destino a China aumentaron a una tasa anualizada del 15%, las adquisiciones desde China lo

hicieron al 37% (periodo 1988 — 2011).

Cuadro 1 — Comercio exterior Uruguay - China

En millones de dolares

ARo Importaciones Exportaciones

1988 123 2

2011 1.414 2.001
Variacion anualizada 2011/1988 15% 37%

Fuente: elaboracion propia en base a WITS.

2 A los efectos de incluir el comercio desde zonas francas instaladas en Uruguay, salvo mencién contraria todo el capitulo

fue realizado con datos proporcionados por China y no por Uruguay.
19



En lo que refiere al saldo comercial de bienes entre los dos paises, hasta el afio 1997 se mostro cierto
equilibrio con algunos afios con déficit para China y otros con superavit. A partir del mencionado afio y
hasta el afio 2011 inclusive, Uruguay no volvio a registrar superavit con China y muestra un progresivo

aumento en el déficit comercial, misma tendencia que la registrada por otros paises de la region.

Al respecto del balance comercial de ALC con China, especialmente desde los Gltimos afios, China
mantiene un superavit con la region, también mostrando una tendencia creciente. El saldo favorable a
China esta mayormente explicado por México y Centroamérica, ya que América del Sur presenta una
relacion mas equilibrada, aunque mostrando una tendencia claramente a favor de China (CEPAL,
2011).

Mas alla de esta realidad, la vision de China sobre la relacion econdmica comercial parece indicar otra

estrategia. En ese sentido, el Prof. Xu Shicheng entiende que:

“China quiere ser seguro socio de beneficios mutuos y ganancia compartida de ALC. China esta
profundizando la cooperacion econémica y comercial mutuamente beneficiosa con ALC, pone empefio
en optimizar su estructura comercial, amplia la magnitud del comercio y promueve el desarrollo
equilibrado de sus relaciones comerciales; aumenta con empefio su inversién priorizando la
cooperacién de inversién en manufacturas, infraestructuras, energia, mineria, agricultura, altas y
nuevas tecnologias, apoyandola y orientandola con politicas de mayor fuerza; construye plataformas y
ofrece mas facilidades para estimular la cooperacidn estratégica en comercio e inversion entre
empresas de ambas partes; perseverar en solucionar adecuadamente los temas concretos en la

cooperacién por medio del didlogo entre iguales y consultas amistosas”.
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Gréafico 2 — Comercio bilateral de bienes entre China y Uruguay
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Fuente: elaboracion propia en base a WITS.

A nivel de producto, Uruguay mantiene con China una relacion basada en la exportacién de productos
fundamentalmente primarios y basados en recursos naturales (soja y pasta de celulosa) y en la
importacion de manufacturas de baja, media y alta tecnologia. De cualquier forma, en los ultimos afios

se han registrado algunos cambios de importancia en la estructura.

En 1992, las exportaciones de China con destino a Uruguay ascendieron a un monto cercano a los US$
18 millones de ddlares, registrando operaciones por un total de 53 Capitulos del S.A. (de un total de
97). En ese momento, 11 Capitulos explicaron mas del 80% de las colocaciones, destacandose en los
dos primeros lugares las prendas de vestir, Capitulo 62 y 61 que en conjunto explicaron mas del 40%.
En importancia le siguieron los vehiculos automoviles y sus partes (ya era el tercer producto en
importancia de exportacion a Uruguay en esa fecha), las maquinas y aparatos mecanicos y las maquinas

y aparatos eléctricos.

En 2011, las exportaciones de China con destino a Uruguay superaron los US$ 2.000 millones y se
registraron operaciones para un total de 87 Capitulos del S.A. En este afio son 13 los capitulos que
alcanzan a explicar el 80% del total de lo adquirido por Uruguay desde el pais asiatico. A nivel de
producto, se destaca que las primeras posiciones pasan a ser ocupadas por las maquinas y aparatos

mecanicos y por las maquinas y aparatos eléctricos.
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Entre los afios considerados, la participacion de dichos productos en las importaciones uruguayas paso
del 13% al 33%, en detrimento de las prendas de vestir que pasaron de explicar mas del 40% a menos

del 10% del total adquirido por Uruguay desde China.

Los cambios presentados muestran la evolucion en el desarrollo productivo de China, donde inicid su
industrializacion a través de la industria denominada liviana (textil — vestimenta) y afios después se
transformd en un competitivo productor de maquinas y maquinarias eléctricas y electrénicas. Cabe
resaltar que Uruguay era un productor de textil y vestimenta de cierta importancia a nivel regional, que
naturalmente se resinti6 por la competencia china, dificultad también enfrentada por Brasil y
Argentina.

Otros productos ademas de los mencionados, ocupan hoy lugares de privilegio en las importaciones
uruguayas desde China, ganando participacion en el periodo considerado, como son: juguetes, caucho,

muebles y asientos, plasticos, productos textiles y manufacturas de cuero.

En el caso de las exportaciones uruguayas con destino a China, en 1992 las colocaciones externas
nacionales hacia dicho pais alcanzaron los US$ 93 millones y se registraron operaciones en tan solo 9
Capitulos del S.A.

De esta manera, mas del 90% de las colocaciones estaban explicadas por las ventas de lana, seguido de
pescado y cuero. Replicando el analisis pero para el afio 2011, Uruguay colocdé méas de US$ 1.400
millones, registrdndose operaciones en un total de 47 Capitulos del S.A. Si bien se registran cambios de
importancia en las categorias exportadas, se sigue mostrando una elevada concentracion en las ventas

con destino a China, ya que tan solo 5 capitulos superan el 90% del total colocado.

En 2011, los dos principales productos de exportacion de Uruguay a China pasaron a ser la soja y la
pasta de celulosa, dos productos no exportados a China en 1992 y que en la actualidad representan el

76% del total comercializado con China.

Cabe tener en cuenta que los nuevos productos de exportacion con destino al pais asiatico se
encuentran en gran parte asociados a factores ajenos a la produccion nacional. En el caso de la soja, el

incremento en la exportacion de este producto se explica por las inversiones argentinas realizadas en
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Uruguay en ese sector en los Gltimos afios, debido a las politicas internas aplicadas por Argentina en el
sector agricola (aplicacién de detracciones a las exportaciones). En el caso de la celulosa, la
importancia en la participacion de la oferta exportable de este producto est& explicada por la inversion
extranjera directa (inversiones de Botnia hoy UPM*®) en el sector forestal, si bien las razones tras esta
inversion deben buscarse en la exitosa politica publica implementada por Uruguay en incentivos en el
sector forestal®".

En tercer lugar se ubica la lana, que pasé del 90% al 8% del total colocado en China, seguido por los
cueros que ganaron participacion con respecto al afio 1992, mismo caso que los pescados. Como
nuevos productos de exportacion entre los dos periodos se destacan la importancia adquirida por los
animales en pie, la carne y despojos comestibles, la madera, los lacteos, los residuos de la industria
alimenticia y las piedras semi - preciosas (productos que computados en conjunto alcanzaron a explicar

el 10% del total importado por China desde Uruguay en 2011).

Como puede observarse, asi como ocurre con otros paises de ALC a excepcion de México y Costa
Rica, las ventas uruguayas de bienes con destino a China, mas alla de los cambios mencionados,
continlan muy concentradas en productos primarios y basada en recursos naturales (celulosa). La

importancia detentada en el pasado por la lana fue sustituida por la soja.

Igualmente, debe reconocerse que la aparicion de nuevos productos de exportacion tales como la pasta
de celulosa, la carne® y los lacteos®, elevaron el nivel de proceso de los productos exportados con
destinos a China, lo que permite proyectar la captacion de nichos de mercado, estrategia de

comercializacién mas apropiada para un pais de esta dimension®.

® |as instalacién de Montes del Plata en Uruguay potenciaré ain mas las ventas de celulosa desde Uruguay y
probablemente la importancia de este producto en las exportaciones a China.

%1 Régimen implementado a partir de fines de la década del ochenta y principios del noventa.

%2 China consume principalmente carne desosada y madurada, asi como menudencias, mondongo, traquea, pezufias etc.

% Cabe sefialar que China demostré interés en negociar con Conaprole un contrato de exclusividad, pero la cooperativa no
lo entendi6 conveniente.

% Algunos entrevistados insistieron en la necesidad de buscar nichos de mercado, pero esto plantea desafios importantes. En
el caso concreto del vino uruguayo, es dificil colocar vino fino en China pues el paladar no distingue de calidades y a la
hora de pagar montos superiores, el chino prefiere pagar un vino que le otorgue status, como por ejemplo el francés.
Recuérdese que Shanghai producia antafio vino con tradicion francesa. Uruguay ha colocado vino embotellado y a granel en
China pero en montos todavia irrelevantes.
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En el caso de la carne y los lacteos, hay que tener en cuenta que el mayor consumo en el continente
asiatico (China e India) se explica por una creciente clase media, que ante la posibilidad de mejorar sus
ingresos demanda productos antes prohibitivos (caso de la carne vacuna) y exhibe por tanto patrones de

consumo que incluyen estos dos productos. (FAO, 2011).

Ademas, no se debe olvidar que solamente China recibe cada afio la visita de cerca de 60 millones de
turistas, muchos de los cuales exigen carne de calidad, “/a carne vacuna que se puede encontrar en
China no solo es escasa sino de poca calidad, pues no formaba parte de la dieta y no podiamos

pagarla antes”, explica la diploméatica Wang Zhaoquin.

Para el ingreso de cualquier alimento en China, ademés de tener en cuenta las cuotas que en algunos
casos establece el gobierno, hay que prestar atencion a los certificados sanitarios exigidos. El
embajador Pelayo Diaz hizo especial hincapié en resaltar el ingreso durante su periodo de misién de

todos los citricos exportables desde Uruguay®”.

Mas alld de que el aumento de las importaciones de China no esta obstaculizado por medidas
proteccionistas, seria incorrecto pensar que esto es asi para todos los sectores sin excepcion. Hay casos
especificos de especial importancia para ALC y ya desde el 2009 hasta el presente, China aumenté las
barreras sanitarias y fitosanitarias que afectan a algunas exportaciones agricolas. Esta politica
comercial se enmarca en el interés de China de fortalecer el desarrollo productivo de su sector agricola

y gue necesariamente impactara en sus intercambios internacionales en dicho sector (INTAL, 2010).

Si bien el debate sobre la profundizacién de las exportaciones con destino a China sigue vigente, en el
caso de Uruguay debe observarse que la diversificacion sefialada anteriormente, aunque todavia
incipiente, permite avizorar nuevas posibilidades de exportar progresivamente productos que requieren

mayor proceso productivo, por mas que dichos bienes siguen sin contar con niveles de tecnologia.

Si se atiende a la evolucion registrada por el nimero de empresas uruguayas que comercian con China,
es notorio el crecimiento. Hay una clara preeminencia del nimero de empresas importadoras, 1o que se

debe en parte al grado de diversificacién a nivel de producto alcanzado por las compras desde China.

* En lo que refiere a las habilitaciones sanitarias no es un dato menor que otros paises competidores no han logrado la
autorizacion de todos sus productos, caso de los citricos de Argentina.
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Gréfico 3 — Evolucion del nimero de empresas uruguayas exportadoras e importadoras
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Fuente: elaboracion propia en base a SmartDATA.

4.4 Recomendaciones posibles para reformular la estrategia

Constatadas las numerosas y profundas diferencias culturales entre Uruguay y China, en primer lugar

se deberia atender esta realidad.

Se impone por tanto un cambio de mentalidad a la hora de emprender negocios con China y para ello
resulta necesario conocer su cultura. Este esfuerzo ha de ser colectivo e impregnar a todos los sectores
de la sociedad, desde las instituciones hasta los ciudadanos de a pie. En virtud de lo anterior,
entendemos que Uruguay debe evaluar la posibilidad de establecer un Instituto Confucio que permita

una aproximacion permanente a la cultura y el idioma chino®.

No es menor la percepcién de la consejera Wang Zaoghin de que “actualmente no se percibe en
Uruguay un clima o quorum que permita la creacion de este centro cultural” (México, Argentina o
Chile por citar solo algunos ejemplos ya cuentan con varios institutos Confucio. (En ALC existen un
total de 23).

Por otra parte, seria recomendable instalar catedras de estudio sobre distintos aspectos de la civilizacion

y trayectoria actual de China.

% No obstante el idioma no debe ser barrera a priori pues los chinos que negocian con ALC dominan el idioma espafiol.
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El fomento del turismo nacional entre China y Uruguay es un vehiculo para cumplir con los objetivos
mencionados, ya que los uruguayos que viajen a China puedan visitar distintas regiones del pais
asiatico y comprender la magnitud de este pais y a su vez promover la cultura uruguaya, de la cual

hasta hace poco solo se conocia el fatbol.

Otro mecanismo de acercamiento cultural es a través de producciones audiovisuales. Si bien existe ya
un convenio firmado a este respecto entre los dos Entes televisivos estatales de ambos paises, no se
aprecia por ahora presencia de documentales y programas culturales que sensibilicen a la poblacion de

las dos naciones®’.

Siendo la china una civilizacion milenaria que atrae a todos aquellos interesados por cuestiones tales
como la medicina alternativa o las artes marciales y en momentos en que se intensifica el debate sobre
la supuesta pérdida de valores en nuestra sociedad occidental, este tipo de programas pueden ser muy

bien valorados por la poblacion.

En el plano educativo, es necesario fomentar ain mas los intercambios. Un camino iniciado por otros
paises de la region es el reconocimiento mutuo de diplomas y titulos académicos, aumentar el niUmero
de becas gubernamentales. También seria necesario generar un mayor vinculo entre las universidades

uruguayas y chinas, especialmente en el intercambio de docentes y alumnos.

Para atender los desafios que plantea la relacion con China desde todo punto de vista, se necesita de
una mayor especializacion por parte del personal diplomatico y otros funcionarios (por ejemplo del
Ministerio de Economia, Ganaderia, Turismo, Transporte) que puedan profundizar los vinculos con

este pais.

Se sugiere mantener las visitas al mas alto nivel tal y como se ha hecho hasta ahora, sin descuidar los

|38

trabajos de la Comision Mixta Econdmica Comercial®. Ello no significa que no se busque ampliar el

%7 Un ejemplo podria ser la difusién del Libro Blanco para ALC ya comentado, asi como todas las acciones desplegadas por
China no solo en la regién préxima sino a nivel de toda Latinoamérica. La misma podria hacerse entre legisladores, medios
de comunicacidn, instituciones académicas y otros que puedan influir positivamente en la toma de decisiones.

*|_a Comisién Mixta de Ciencia y Tecnologia mantuvo su primera reunién en Beijing, en marzo de 2009.
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intercambio de visitas a otros niveles como por ejemplo legisladores, ya que especialmente con este

pais es importante cultivar la amistad parlamentaria antes de concretar los negocios.

Sin embargo, mas allad del rico intercambio y de la firma de acuerdos en diversas areas, se cree
necesario focalizar las acciones diplomaticas en un portfolio de acuerdos diversos que fomenten el
trabajo de clusters para incorporar tecnologia e innovacion, de lo contario se seguird manteniendo una

relacion basada en la exportacion de recursos naturales, de lo cual se desprende una escasa vision.

En términos comerciales, no se puede pensar en China solo como proveedor de mercaderia barata, sino
también como fuente de tecnologia y conocimiento. Por otra parte, debido a los elevados niveles de
competitividad sostenidos por China, en algunos casos se justifica la aplicacion de instrumentos de
politica comercial de corte defensivo que contemplen una estrategia de desarrollo de mas largo plazo.

Desde el punto de vista del exportador, las transformaciones internas mencionadas en esta
investigacién indican que China ya no solo es un comprador de productos basicos, lo que permite la
identificacion de nuevas oportunidades comerciales, mas alla del reto que eso supone en productos con

alto valor tecnolégico.

Uruguay debe buscar joint ventures creativas con China, mientras que actores como Uruguay XXI,
Instituto Nacional de Carnes (INAC), Instituto Nacional de la Leche (INALE) y las camaras

empresariales deben ser proactivos y profundizar su participacion en las ferias organizadas por China®°.

Se debe fomentar el trabajo de inteligencia comercial que permita identificar nichos (segmentacion) de
mercado en China y cadenas productivas en la region, a las que Uruguay pueda sumarse como por
ejemplo el sector farmacéutico®’. La informacién comercial permitiria adelantarse a los “cuellos de
botella” de China, lo que supone conocer qué demandara en el futuro. Para tales efectos seria
conveniente el establecimiento de oficinas comerciales al estilo de las que ya tienen Chile, México,
Argentina y Perd.

% Un logro fue la participacién de Uruguay en la Expo de Shanghéi, asi como el Pabellon de Uruguay en la Feria SIAL,
donde en los dos casos se verificd interés en las carnes y otros productos uruguayos.

“* En 2012, el Ministro de Industria del Uruguay, Ing. Roberto Kreimerman acordé con su par chino, Miao Wei la
cooperacion entre ambos paises en la investigacion y desarrollo de la industria farmacéutica.
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Por la dimensién**, Uruguay debe idear su estrategia comercial con China en clave de cadenas
productivas vinculadas con Brasil y con Argentina, ya que Uruguay, salvo en contados productos, no

esta en condiciones de atender la oferta china ni si quiera en los denominados nichos de mercado.

A juicio del experto de la CEPAL Osvaldo Rosales*:

“ALC no acaba de sacar conclusiones estratégicas de este cambio de matriz del mercado y se han
dejado llevar por el viento de cola sin tomar medidas adecuadas para potenciar este intercambio

comercial”.

Se deberd por tanto relanzar el didlogo regional a fin de discutir sobre las dificultades que afectan a
sectores productivos de Argentina, Brasil y Uruguay. Seria necesario debatir cdmo valorizar los activos

que tiene la regidn frente a China para incluirlos en la agenda de ALC.

De cualquier forma, Uruguay no debe descuidar el bueno momento que atraviesan sus exportaciones
nacionales con destino a China, ya que las mismas permiten seguir beneficidndose de su caracter de
productor competitivo de commodities, ya que estas ganancias pueden permitir las reformas

estructurales aun pendientes.

Aunque Uruguay cuenta con las condiciones necesarias para convertirse en la puerta de entrada de
China a los paises de la region, ello requerira de una muy fina diplomacia regional para sortear
escollos, tales como las restricciones que Brasil impone en la actualidad al ingreso a su territorio de
productos uruguayos producidos con insumos chinos, por ejemplo en el sector automotriz y textil®.

Ademas, se aprecia escaso interés por parte del Mercosur de negociar un acuerdo comercial con China.

1 Al respecto, el Dr. Sanguinetti planteé que: “naturalmente Uruguay debe trabajar muy seriamente con China, que sera
cada dia mas importante como potencia. Nuestra pequefia escala, obviamente, no nos ubica en ninguna prioridad econémica
de ese enorme Estado. De modo que debemos buscar con inteligencia los aspectos que mas nos puedan favorecer, sobre la
base de una diplomacia politica y comercial muy fina y aguzada, que despierte por algin lado intereses mayores que los que
nuestra dimension provoca”.

“2 Primer Seminario Internacional China, América Latina y el Caribe: Condiciones y retos en el siglo XXI, UNAM, Ciudad
de México, mayo de 2012.

*® Tanto Brasil como Argentina aplican una politica comercial con China de corte totalmente defensivo. Al respecto de la
misma, el Dr. Sanguinetti opind que: “Sin duda Brasil tiene hoy una gran limitante en su industria, cuya competitividad es
baja, salvo en algin tema especifico, como la aeronautica por ejemplo. En el resto no pueden con la fabricacion china, ni
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Si bien el nivel de inversiones de China en Uruguay es todavia de bajo monto en relacion a otros
origenes, el mismo ha aumentado en los ultimos afios. Cabe recordar que en la actualidad existen en
Uruguay capitales chinos en 5 sectores de actividad (comercial, agencia maritima, automotriz,
comunicacién, pesqueria y alta tecnologia®*). En este punto es esperable un aumento en las inversiones
en el futuro y seria conveniente re direccionarlas hacia obras de infraestructura como puertos y el
ferrocarril, asi como en el desarrollo de energias renovables, por ejemplo la energia edlica

diversificando la canasta energética®.

El comercio de servicios es otro sector a fomentar en el intercambio con China, especialmente en
aquellos subsectores donde Uruguay ha mostrado un buen desempefio, como es el software*®. En ese
sentido, se valora positivamente la asistencia del Canciller Almagro a la Primera Feria Internacional del
Comercio de Servicios de China. Pero es de suponer que a su regreso se concreten medidas que

destraben el ingreso de este servicio en China.

La estrategia global de Uruguay con China, debera ser consensuada por todos los actores intervinientes
de manera que se trabaje en una sola direccion. La misma ha de trascender al gobierno de turno y

comprometer a todos los ciudadanos.

En sintesis y a la luz de lo recabado en todas las entrevistas y bibliografia especializada consultada se
debe cultivar la relacion bilateral, dejando atras prejuicios y practicas desleales que resten seriedad a la
negociacion. Perseverancia, teson y reglas de juego claras son las claves para alcanzar el beneficio

mutuo.

aun en automéviles. Brasil hoy es potencia agricola y no industrial, como sofid en su tiempo. Naturalmente Brasil le da
mucha importancia a la relacion con China y hace bien, pero no serd tan sencilla como parecia al principio por esa
competitividad tan distinta que mencionamos”.

“ Empresas Bitefar, Cosco Uruguay, Chery Socma, Effa Motors, Huawei Uruguay, Ultimar, ZTE Uruguay (BUsqueda,
jueves 12 de abril de 2012).

*® Este ltimo sector en pleno crecimiento en Uruguay.
“® El sector servicios es uno de los mayormente potenciados por China en la actualidad. En el caso del software, dicha

actividad presenta gran dinamismo en China.
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5. Conclusiones

A partir de la década del setenta China inicia su proceso de reformas que logra sacar de la pobreza a
mas de de 300 millones de personas. Naturalmente, esta transformacion impacté en la relacion de
China con la comunidad internacional, no solo desde el punto de vista comercial sino elevandolo a la
categoria de actor global. Sin embargo, la sociedad china también acus6 los cambios mejorando su
ingreso medio y conectandose con el mundo exterior. Lo que en los hechos se traduce en

reivindicaciones salariales y de mejora de la calidad de vida.

Desde el punto de vista historico, podria aseverarse que la relacién de ALC con China discurrié por
similares canales a los transitados por otros paises, como Estados Unidos que esperaron a que Naciones
Unidas aceptase a la Republica Popular China como la Unica representante de este pais. No serd hasta

después de 1971 que las naciones latinoamericanas reconozcan progresivamente a China.

La relacion entre China y ALC se ha intensificado exponencialmente en la Gltima década. China
aprovecha en la actualidad el vacio de poder politico y comercial de una Union Europea en plena crisis.
A su vez, la economia estadounidense se recupera pero mas lentamente de lo esperado. En esta
coyuntura, China cuenta con viento a favor. Dada su todavia excesiva dependencia de la importacion
de recursos energéticos y agro commodities, los paises de ALC productores netos de materias primas
visualizan oportunidades de negocio que por el momento no parecen mermar y que de alguna manera

los ha conformado, impidiendo asi subir la apuesta.

En cuanto a las amenazas, la relacion con China plantea el enorme desafio de saber congeniar las
ganancias provenientes de dicha exportacion con un proceso de transformacion de su industria local (en
ALC), que evite la primarizacion. Sin duda ALC en su conjunto y en especial paises como Brasil y
Venezuela cuentan con fortalezas que resultan interesantes y necesarias para China, como es el
petroleo. No hay que olvidar que China necesita el abastecimiento de energia a un ritmo constante y

sostenido a fin de mantener su crecimiento.

Otra amenaza en la relacién con China, se observa en el impacto negativo que la misma tiene para los
mercados internos, toda vez que asfixia la produccion local, afectando en muchos casos la politica de

industrializacion.
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En el caso especifico de Uruguay vale recordar que el inicio de las relaciones diplomaticas demoré mas
que en el resto de los paises de ALC (salvo Paraguay y otros paises de Centroamérica), en virtud de la

amplia red de contactos que Taiwan habia tejido en base a un sistema de dadivas y prebendas.

Una vez tomada la decision de acercarse a China el gobierno uruguayo de aquel momento (fines de la
década del ochenta), recurrio a una diplomacia refinada para obtener beneficios tangibles de China, que
contrarrestasen la pérdida del apoyo taiwanés, cuando ya el comercio bilateral era poco significativo.
Esta negociacion, considerada exitosa hasta hoy, fue impulsada desde la Cancilleria uruguaya con una

clara vision internacionalista.

Sin embargo, tal como se ha explicado en este documento, dicha estrategia no fue acompafiada por un
vigor empresarial mas alla de sectores puntuales. Seguramente, esto Ultimo se debié a la limitada

apertura con el exterior que tenia el pais en 1988.

Desde el principio, Uruguay cont6é con el apoyo técito y el reconocimiento del gobierno chino que
envia regularmente visitas de altisimo nivel a este pais, algo inusual si se tiene en cuenta su tamafio
relativo y lo limitado de su oferta exportable. Por ello, la estrategia que Uruguay debera seguir de aqui
en mas habra de valorar este apoyo chino e intensificar la relacion a todos los niveles, desde el
meramente institucional, pasando por el educacional, y sensibilizando a una poblacién que todavia

desconoce mayoritariamente queé representa China hoy dia.

En términos comerciales, Uruguay muestra una relacion complementaria con China. Exportando
productos agro-industriales e importando manufacturas. Este hecho, sin duda favorecio al crecimiento
del pais, pero debe evaluarse el impacto que el mismo tiene en su modelo productivo. Para ello, es
imperativo diversificar todavia mas la oferta exportable, que necesariamente debe incluir productos con

un mayor proceso tecnoldgico.

Por ultimo, no debe subestimarse el capitulo servicios y el trabajo sistematico a desarrollar en pos de

captar inversiones en infraestructura necesaria para el desarrollo del pais.

Finalmente y tras haber hecho hincapié en la centralidad de la cultura y la filosofia milenaria china de

la que ALC también puede nutrirse, es importante no olvidar que China, como cualquier potencia de
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primer orden, priorizara su propio interés. Que ALC y en concreto Uruguay planifiquen mejor dicha
relacién solo podra redundar en un mayor beneficio para ambas partes, evitando situaciones de riesgo y
desbordes que se han suscitado en otras regiones.
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