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Resumen

El objetivo de este articulo es analizar los impactos que tendria la firma de un TLC entre Uruguay y
China. El debate sobre el mismo se inicié en 2016, cuando el Presidente Vazquez visitd China y junto
al Presidente de dicho pais Xi Jinping, planted la posibilidad de firmar un TLC. Si bien, desde
entonces se han presentado argumentos a favor y en contra del mismo, la contribucion de este
trabajo es brindar evidencia clara sobre los beneficios que se registrarian para Uruguay sin
desconocer las posibles pérdidas en algunos sectores. Se destaca que, por un lado, el andlisis se
refiere al comercio de bienes, por lo tanto, otras ganancias muy significativas para Uruguay en
materia de comercio de servicios o inversidon no se estan considerando. Por otro lado, se entiende
gue es posible que tanto el gobierno como el sector privado, tomen medidas que minimicen las

posibles pérdidas.

1. Introduccién

Debido a los magros avances en el cierre de acuerdos comerciales, en Uruguay adquieren cada vez
mayor importancia los debates sobre la estrategia de insercion del pais. En los hechos, si bien es
cierto que el Mercosur ha dinamizado su agenda externa en los Ultimos afos, debe reconocerse que

hasta la fecha no se ha logrado dar cierre a ninguna de las negociaciones en curso.

El bloque continta los intercambios con la Union Europea, lo que ocurre con diferentes intensidades
desde el afio 2000. Recientemente se alcanzaron nuevos hitos en la negociacion como el intercambio
de ofertas entre las partes, lo que no ocurria desde el afio 2004 vy, si bien de acuerdo a los
negociadores se podria estar cerca del cierre, las dificultades para avanzar siguen muy presentes

en el pilar de acceso a mercados (sector agricola y automotriz).

Ademas, el bloque negocia con la Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA), lanzé

negociaciones con Canadéa y esta cerca de hacerlo con Singapur y Corea del Sur. También ha
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intentado sin éxito profundizar su acuerdo de preferencias fijas con India. Mas alla de los contactos
comerciales y acuerdos marcos firmados con un diverso grupo de economias, en ningln caso se

trata de negociaciones abiertas.

En este contexto, China continla con su estrategia de profundizacion de las relaciones comerciales
con América Latina y el Caribe (ALC), ya no solo a través del canal econémico y comercial, sino
también a través de la firma de Tratados de Libre Comercio (TLCs). De hecho, en los dos ultimos
Libros Blancos sobre las relaciones de China con ALC, la potencia asiatica establece como prioridad

la firma de acuerdos comerciales con los paises de la region.

Cabe recordar que, hasta la fecha, China cuenta con TLCs vigentes con Chile, Costa Rica y Peru, y
pretende iniciar negociaciones con Panama, pais que recientemente reconocié diploméaticamente a
China rompiendo relaciones con Taiwan. Respecto a la posibilidad de cerrar un acuerdo con
Uruguay, cabe recordar que fue el propio presidente de Uruguay que lanzo junto al Presidente Xi
Jinping en su visita a China en 2016, la posibilidad de cerrar un TLC con la segunda potencia mundial
en un periodo de dos afos, fecha en la cual se cumplirian 30 afios de restablecimiento de relaciones

diplomaticas.

A partir de esa propuesta lanzada por el presidente Vazquez, se desatd un debate interno y regional
sobre la posibilidad de cerrar un acuerdo por fuera del Mercosur, como asi también sobre los posibles

impactos negativos que podria tener para Uruguay.

Este articulo busca dimensionar los impactos derivados de la firma de un TLC entre Uruguay y China
en el comercio de bienes, no considerando otros impactos que se esperan sean relevantes para
Uruguay, tales como el comercio de servicios, la cooperacion y el crecimiento de las inversiones.
Asimismo, no se tomo en cuenta el posible impedimento presentado por el Mercosur en cuanto a las
negociaciones con terceros, por entender que se trata de una definicion politica y no juridica como

es planteado por algunos contrarios a la apertura unilateral de Uruguay.

Dicha aseveracion se basa en que evidentemente el Mercosur no logré confeccionar una Union
Aduanera como lo previé en 1991 el Tratado de Asuncion, por lo que el bloque opera en la actualidad
como una zona de libre comercio, la que permitiria que los miembros negocien acuerdos comerciales

de forma individual sin violentar las normas vigentes.



El hecho de negociar un TLC de forma bilateral con China, ya sea de forma adelantada o
independiente al bloque, no supone gue en algunos casos se puedan mantener posicionamientos
comunes en las negociaciones con terceros, como ocurre con la Union Europea. La realidad es que
ni Brasil ni Argentina estan preparados para enfrentar una negociacion con China por las
caracteristicas de su industria nacional e importancia del mercado interno, mientras que Paraguay

posee relaciones diplomaticas con Taiwan.

2. El comercio entre Uruguay y China

En el afio 2017, el saldo comercial fue superavitario para Uruguay y alcanzo a casi US$ 500 millones.
De todos modos, como se observa en el grafico 1, fue deficitario hasta 2013 y a partir de ese afio,
se ha mantenido favorable a Uruguay, lo que esta asociado a la produccion de pasta de celulosa en
Uruguay, principalmente exportada a China. En 2017, si bien las importaciones desde el gigante
asiatico crecieron 22%, el incremento en las exportaciones fue mayor, 36% y permitié alcanzar el

superavit comercial mencionado.

Grafico 1 - Comercio entre China y Uruguay

(Millones de dolares, informado por China)

3000 = |mportaciones desde China

Exportaciones a China

2500

Saldo comercial

2000

1500

1000

500

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
-500

-1000
Fuente: elaboracion propia en base a Trade Map.

a. Las exportaciones de Uruguay hacia Chinay el im  pacto de un Tratado

de Libre Comercio

Como muestra el Grafico 1, las exportaciones de Uruguay a China han crecido hasta 2015 y han

aumentado notablemente en los Gltimos 10 afios. En 2015 y 2016, las exportaciones hacia el gigante
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asiatico registraron caidas. Con respecto a este resultado vale recordar que fueron afios negativos
para esta economia en los que, como muestra el grafico 2, cayeron sus importaciones totales lo cual

afectd las exportaciones de muchos paises, entre ellos Uruguay.

Grafico 2 - Tasa de crecimiento de las importaciones chinas mu ndiales
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Fuente: elaboracion propia en base a Trade Map.

En el periodo analizado, la participacion de China como socio comercial de Uruguay ha aumentado
notablemente y esto es lo que explica parcialmente la relevancia de contar con un TLC con este
socio comercial. Mientras que, en el afio 2007, la participacion de China en las exportaciones totales

de Uruguay era de 3,6%, en 2017 alcanzé a 21,4% volviéndose el principal socio comercial del pais.

Grafico 3 - Participacion de China como destino de las exporta  ciones de Uruguay (%)
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Como muestra el Cuadro 1, si se consideran las exportaciones de 2017 sin incluir las lanas (dado
gue existe una cuota de mercado), el arancel promedio ponderado que gravé a los productos
uruguayos es de 7% mientras que, si se incluye la tasa equivalente a la cuota de mercado en lanas

(segun calculos de la OMC es 38%), el arancel promedio ponderado asciende a 8,8%.

Cuadro 1 - Tasas de arancel que gravan a los productos uruguay  0s en China
(2017, %)

Arancel promedio simple (sin considerar las tasas
equivalentes a las cuotas de mercado)

Arancel maximo (sin considerar las tasas
equivalentes a las cuotas de mercado)

Arancel minimo 0
Arancel promedio ponderado (sin considerar las
tasas equivalentes a las cuotas de mercado)
Arancel promedio ponderado (incluye las tasas
equivalentes a las cuotas de mercado)

8,0

20,0

7,0

8,8

Fuente: elaboracion propia en base a Trade Map, Market Access y OMC.

A través de la aprobacion de un TLC, paises como Australia, Chile, Costa Rica, Nueva Zelanda y
Perd, entre otros, han logrado eliminar estos aranceles o esta vigente un cronograma de

liberalizacion comercial que los reduce gradualmente hasta llegar a cero.

El cuadro 2 muestra los principales productos exportados y los aranceles vigentes en 20173. Se
presenta informacion tanto para Uruguay como para un conjunto de paises seleccionados que han
firmado TLCs con China. En concreto, se consideraron: Australia, Chile, Costa Rica, Nueva Zelanda
y Perd. Como se observa en el cuadro para casi todos los productos considerados, estos paises,
han logrado eliminar los aranceles o los eliminaran paulatinamente segun el cronograma de

liberalizacion comercial aprobado.

Las lanas son la excepcion dado que como fue mencionado, China mantiene cuotas de mercado
para esos productos que se mantienen aun para los paises con los que ha firmado TLCs. Si bien,
estos son productos relevantes para Uruguay, es esperable que ocurra lo mismo en caso de firmarse

un TLC entre el gigante asiatico y Uruguay.

3 Con el objetivo de analizar los productos mas relevantes se utilizaron dos filtros y se analizaron los productos que cumplian
simultaneamente con los criterios listados a continuacion: alta frecuencia en el periodo analizado, especialmente con
movimientos en los Ultimos 10 afios y que el monto promedio exportado en el periodo supere los US$ 500 mil.
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Los productos han sido ordenados segun la importancia para Uruguay considerando el monto
promedio exportado en el periodo de analisis y se incluye, ademas, informacion sobre lo exportado

en el ano 2017.

Cuadro 2- Principales productos exportados por Uruguay a Chi nay tasas de arancel vigentes
en China
(Sin zonas francas)
Monto Tasa de arancel de China con... (%)
Descripcion abreviada y cédigo del SA promedio Monto en Nro de Cost N
2017 empresas? ja 3 ile3 osia ueva (3

(1999-2017)* p! Uruguay PAustralia Chile Rica® | zelanda? Pera
Habas de soja (120190) 206.917 774.801 20 3 3 0 0 0 0
Carne de bovinos (020230) 98.936 499.311 20 12 0 0 0 0 0
Lana peinada (510529)* 40.485 26.769 4 38 38 38 38 38 38
Lana esquilada, sucia (510111)* 24.567 20.937 6 38 38 38 38 38 38
Trozos de bovinos (020220) 20.628 105.410| 20 12 0 0 0 0
Despojos de bovinos (020629) 15.342 71.889 20 12 0 0 0 0 0
Lana esquilada, desgrasada (510121)* 9.197 28.207 4 38 38 38 38 38 38
Harina, polvo y "pellets" (230110) 9.073 15.648| 4 5 0 0 0 0 0
Cueros y pieles de bovino (410419) 6.820 7.009 5 7 0 0 0 0 0
Leche y nata "crema" (040221) 6.361 616 1 10 0 0 0 0 0
Piedras preciosas o semipreciosas
(710310) 5.771 6.277 20 3 0 0 0 0 0
Trozos, hojas o placas de cueros (410792) 4.563 1.612 1 5 0 0 0 0 0
Plena flor sin dividir o divididos con la flor,
secos (410441) 4.049 8.416 1 5 0 0 0 0 0
Lana desgrasada, sin carbonizar (510129)* 3.893 8.273] 4 38 38 38 38 38 38
Cangrejos congelados (030614) 3.600 3.220, 1 10 0 0 0 0 0
Cortes "trozos" de ovinos (020442) 3.405 9.520 5 12 0 0 0 0 0
Madera aserrada o desbastada (440799) 3.280 15.434, 1 0 0 0 0 0 0
Desperdicios y desechos de cobre
(740400) 3.039 5.582 2 1,5 0 0 0 0 1,5
Pescado congelado (030389) 2.250 3.214 6 10 0 0 3 0 2
Lactosuero (040410) 2.171 4.006 3 6 0 0 0 0 0
Borras del peinado de lana o pelo fino
(510310)* 2.028 2.702 4 38 38 38 38 38 38
Lana sucia (510119)* 1.889 3.618| 3 38 38 38 38 38 38
Cueros y pieles de ovino (410210) 1.847 1.411 4 7 0 0 0 0 7
Madera en bruto (440399) 1.763 293 2 0 0 0 0 0 0
Quesos (040690) 1.278 3.816 1 12 0 0 0 0 0
El sebo de bovinos, ovinos y caprinos
(150210) 1.261 1.993, 9 8 0 0 0 0 0
Madera en bruto de coniferas (440320) 1.217 0 0 0 0 0 0 0 0
Madera aserrada de coniferas (440710) 1.147 0 0 0 0 0 0 0 0
Cueros y pieles enteros (410150) 916 1.947 4 8,4 0 0 0 0 0
Leche y nata "crema" (040120) 914 646 1 15 0 0 0 0 0
Lenguas de bovinos (020621) 910 4.511] 16 12 0 0 0 0 0
Tripas, vejigas y estbmagos de animales
(050400) 548 1.144 7 20 0 0 0 0 0
Plena flor sin dividir o divididos con la flor,
htmedos (410411) 528 822 2 8 0 0 0 0 0
Pieles curtidas o adobadas (430219) 524 0 0 20 0 0 0 0 0
Sub-total (34 prr’Jductos que pasaron los 291119  1.639.052 g7 ~ _ _ _ _ _
filtros de seleccion)
Otros productos exportados (562 73.152 134.473 ~ ~ ~ ~ ~ ~
productos)
TOTAL (596 productos) 564.271 1.773.525 - - - - - -

Notas: 1 en miles de délares.
2se consideran las empresas que han exportado en 2017 por un monto igual o superiora USS$ 50 mil.
3 paises que han firmado un TLC con China.
* productos para los cuales China tiene vigente cuotas de mercado yse presentan las tasas equivalentes segun la OMC.
** No coincide con la suma dado que no se consideran las reiteraciones por empresas que exporten mas de un producto.

Elaboracion propia en base a OMC, SmartDATA, TradeMap.



Uno de los primeros impactos que tendria la firma de un TLC es la reduccién de aranceles, esto
implica un abaratamiento de los productos exportados que podria originar que aumenten los
volimenes exportados lo cual implica una gran ventana de oportunidad para Uruguay. Como muestra
el cuadro, estos beneficios involucrarian a un nimero importante de empresas dado que, en 2017,
fueron 97 las empresas que han exportado al menos uno de estos productos a China por un monto
igual o mayor a US$ 50 mil. Ademas, como evidencia de lo anterior, se presentan los siguientes
ejemplos relacionados con los productos relevantes para Uruguay en donde se identifican

competidores directos.

* Caso 1: despojos de bovinos

o Enelafio 2017, la participacion de Uruguay en las colocaciones de este producto fue
del 59%, un porcentaje muy alto teniendo en cuenta no solo el tamafio de la economia

uruguaya sino también que el arancel actual para Uruguay es del 12%.

0 Los principales competidores son Australia y Nueva Zelanda, sus participaciones en
2017 fueron de 22% y 17% respectivamente. Ademas, como fue mencionado, las
exportaciones a China de estos paises que han firmado un TLC, ingresan con arancel

cero.

0 Las exportaciones de Chile y Costa Rica que ingresan sin aranceles, fueron nulas
hasta el afio 2014 y a partir de entonces han crecido a altas tasas, lo que agrega

nuevos competidores en dicho mercado.

e (Caso 2: cueros

o Si bien la participacion actual es relativamente baja, en general para los productos
mencionados ha crecido notablemente (exportandose el doble o hasta el triple que
hace 10 afos atras) y es una linea de productos en los que Uruguay tiene capacidad
de competir. Actualmente, las tasas de arancel que afectan a los productos uruguayos
estan entre 5% y 8,4%, mediante la firma de un TLC podrian caer a 0% como ha

ocurrido para los paises que cuentan con acuerdos vigentes.



o0 En este caso también, Australia y Nueva Zelanda son competidores relevantes que
han logrado eliminar los aranceles y sus patrticipaciones de mercado en 2017 fueron

de 71% y 14% respectivamente.

 Caso 3: lacteos

o En el caso de Australia y Nueva Zelanda, la mayoria de los productos lacteos
crecieron a tasas muy altas consolidandose China como destino de estos productos,
la participacion de estos paises en las importaciones de China alcanza a 11,4% y
56,4%, respectivamente. En 2017, la participacion de Uruguay es de tan solo 0,2% y
dado que las tasas de arancel son relativamente altas (varian entre 6% y 15%), es

esperable que la eliminacién de las mismas permita aumentar las colocaciones.

Otro aspecto importante es la generacién de nuevas corrientes de exportacion tras la firma de un

TLC. Por ejempilo:

e Chile: previo al TLC, las exportaciones de leche y cangrejos congelados a China eran
practicamente nulas y luego aumentaron a altas tasas. Por ejemplo, en el caso de los
cangrejos, la participacion de Chile en 2017, alcanz6 al 15%. Ambos productos son relevantes

en la actualidad para Uruguay y en ambos casos, la tasa de arancel en China alcanza al 10%.

» Costa Rica: diversos productos que no se exportaban a China comenzaron a hacerlo como
frutas, semillas y productos oleaginosos, pieles, madera y plasticos. Se trata de bienes que
Uruguay coloca actualmente o que podria comenzar a exportador al pais asiatico como el

caso de los plasticos.

* Perd: en este caso, se comenzaron a exportar a China nuevos productos como frutas,

semillas y frutos oleaginosos, los que compiten con Uruguay.

Los resultados indican el margen de ganancia que obtendria Uruguay en la colocacion de productos
ya exportados a China por la eventual baja del arancel, donde ademas aumenta progresivamente la
competencia frente a los que cuentan con preferencias comerciales en el mercado asiatico, pero
también en otros bienes aun no colocados en el pais que enfrentan elevados aranceles en la

actualidad y que podrian ser exportados por Uruguay.



b. Las importaciones de Uruguay desde Chinay elim  pacto de un Tratado

de Libre Comercio

Las importaciones que realiza Uruguay desde China también han crecido en los Ultimos afios (ver
Gréfico 1). Si bien se registraron caidas en 2015y 2016, en 2017 volvieron a recuperarse creciendo

a altas tasas (10,5% en 2017 respecto al afio anterior).

Las importaciones que provienen de China, son gravadas por el Arancel Externo Comun (AEC) salvo
gue sean productos que Uruguay haya incluido en su lista de excepciones y, por lo tanto, cuentan
con un arancel distinto, el Arancel Extra Zona (AEZ). Ademas, existe un conjunto de bienes
catalogados como insumos agropecuarios que son exonerados de aranceles desde fines de los afios
70

El cuadro 3 presenta informacion sobre los 34 principales productos importados desde China (el
mismo ndamero de productos presentado en el caso de las exportaciones a China). Los productos
han sido ordenados considerando el monto promedio importado en el periodo de andlisis y se incluye,

ademas, informacién sobre el monto importado en el afio 2017°.

Se destaca que los aranceles varian entre 0% y 35% como muestra el cuadro 8. Por lo tanto, si bien
hay productos cuyo comercio ya fue liberalizado (como los insumos agricolas y algunos grupos
electrégenos de energia eolica), existen otros productos cuyas tasas llegan al 35%, es decir que

presentan altos niveles de proteccién (como es el caso de los calzados).

Ademas, dado que la firma de un TLC implicaria la reduccidon de aranceles, esto supone la baja en
el costo de los bienes importados, lo que tendria un impacto positivo tanto para los importadores® de
estos bienes como para los consumidores. Como muestra el cuadro, la cifra de empresas que en
2017 import6 al menos uno de estos bienes desde China por un monto de al menos US$ 25 mil, es

alto y alcanz6 a 518.

4 Decretos: 194/79, 427/81, 173/82, 261/82, 456/83, 184/86, 26/87, 618/88, 622/88, 114/89, 193/89, 507/89, 520/89, 175/90,
266/90.

5 Con el objetivo de analizar los productos mas relevantes se utilizaron dos filtros y se analizaron los productos que cumplian
simultaneamente con los criterios listados a continuacion: alta frecuencia en el periodo analizado, especialmente con
movimientos en los Ultimos 10 afios y que el monto promedio importado en el periodo supere los US$ 250 mil.

6 Incluye a empresas privadas y a organismos del Estado como Ministerios e Intendencias que han realizado importaciones.
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Cuadro 3 — Importaciones desde China y tasa de arancel que las grava

N . - Monto. Monto en Nro de AEC AEZ
Descripcién abreviada y cédigo del SA promedio 20171 empresas? %) )
(1999-2017)*
Teléfonos portatiles (8517123100) 46.560 143.524 65 16 2
Motocicletas de cilindrada hasta 125 cm (8711201000) 18.468 18.296 12 20 20
Los demas televisores en colores (8528720000) 17.209 35.242 26 20 20
Maquinas automaticas para tratamiento o procesamiento de datos, de peso inferior a
3,5 kilos (8471301200) 15.616 17.959 16 16 2
Partes y accesorios de tractores (8708999050) 15.428 17.927 1 18 18
Otras maquinas automaticas para tratamiento o procesamiento de datos (8471301900) 14.773 22.942 23 16 2
Maquinas y aparatos para acondicionamiento de aire, de pared o para ventanas 14.736 26.054 21 18 18
(8415101110)
Herbicidas a base de dicloruro de paraquat, propanil o simazina (3808932400)* 13.362 32.558 16 14 0
Resina (Politereftalato de etileno) (3907600090)** 11.727 0| 0 14 14
Calzado con suela y parte superior de caucho o plastico (6402999000) 9.295 12.660 40 35 25
Los demas ehiculos para el transporte de mercancias. maximo 3 toneladas
(8704319010) 9.201 8.188 15 20 23
Otros grupos electrégenos de energia eélica (8502310000) 8.966 4.193 2 0 0
Los demas calzados con suela de caucho o plastico (6404190000) 8.869 19.684 55 35 35
Vehiculo automévil para transporte de hasta 6 personas de cilindrada superior a 1000
cm3 (8703221000) 8.861 14.587 10 20 23
Partes y accesorios de tractores (8708999060) 6.981 0| 0 18 2
Herbicidas, productos anti-brote (3808932900)* 6.588 22.606 18 8 0
Los demas vehiculos con motor de embolo (8703210000) 6.398 6.557 9 20 23
Suéteres, jerséis, pullovers y articulos similares de fibras sintéticas (6110300010) 6.153 12.533 83 35 20
Maquinas para lavar ropa, totalmente automaticas (8450110000) 4.783 9.906 17 20 20
Bicicletas sin motor (8712001090) 4.741 11.481 25 20 20
Triciclos, scooters, pedales de coche y ruedas de juguetes similares (9503009900) 4.659 11.374 66 20 20
Células solares (8541403200) 4.325 54.262 25 12 2
Camisetas femeninas de punto de algodén (6109100000) 4.253 9.859 50 35 20
Insecticidas (3808919990)* 4.234 7.455 14 8 0
Monitores y proyectores, que no incorporen aparato receptor de television
(8528512000) 4.084, 0 0 20 20
Otros neuméticos nuewos de caucho para autobuses o camiones (4011209000) 4.057 11.446 29 16 16
Calzado con suela y parte superior de caucho o plastico, con puntera metalica
(6402919000) 3.757 5.973] 20 35 35
Combinaciones de refrigerador y congelador domésticos (8418100010) 3.705 11.597 18 20 20
Abonos, dihidrogenoortofosfato de amonio (3105400000)* 3.415 15.015 8 6 0
Neuméticos nuevos de caucho utilizados en automéviles de turismo (4011100000) 3.354 8.722 19 16 16
Los demas wehiculos automoviles para el transporte de mercancias (8704219090) 3.313 4.958 8 20 23
Otros articulos de griferia (8481801900) 3.158 6.695 27 18 18
Articulos de plastico y manufacturas (3926909099) 3.156 8.298 59 18 18
Céamaras de television, camaras digitales y camaras de video (8525802900) 3.133 3.411 18 20 20
Sub-total (34 productos) 301.320 595.962 518*** - -
Otros productos importados que pasaron los filtros de seleccion (491 productos) 373.434 686.595 - -
Productos que no pasaron los filtros de seleccién (7.686 productos) 206.916 411.158| - -
TOTAL (8.211 productos) 881.669 1.693.716| - -

Notas: 1 En miles de ddlares.

2 Se consideran las empresas que han importado en 2017 por un monto igual o superiora US$ 25 mil.

3 No incluye la Tasa Consular.

* Productos catalogados como insumos agropecuarios que han sido desgravados.

** Ingresa en régimen de admision temporaria.

*** No coincide con la suma dado que no se consideran las reiteraciones por empresas que exporten mas de un producto.
Elaboracién propia en base a APC (MEF), OMCy SmartDATA.

Por un lado, se observa que todos los productos pertenecen a la industria manufacturera y en la
mayoria de los casos, no representan competencia para la industria nacional dado que no hay
produccion en el pais. Es decir, se trata de un patron de comercio complementario (mas que
competitivo) en el cual, los principales productos importados desde el gigante asiatico, se concentran
en productos con alto contenido tecnoldgico (53%), mientras que la participacion de bienes de

contenido tecnoldgico medio y bajo es, en ambos casos de 21%. Tan sélo el 6% corresponde a
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manufacturas basadas en recursos naturales (como es el caso de los neumaticos) y no hay productos

primarios.

Gréfico 4 — Principales importaciones desde China segun conteni do tecnologico (%)

(Universo seleccionado en el cuadro 3)

6%, manufacturas basadas en
recursos naturales

manufacturas de

contenido
tecnolégico alto,
53%

21%,
manufacturas de
contenido
tecnoldgico bajo

21%,
manufacturas de
contenido
tecnoldgico medio

Fuente: elaboracion propia en base a SmartDATA/CNCE

Entre los productos no producidos en el pais, se destacan dos conjuntos de productos. En primer
lugar, los que cuentan con un arancel nacional diferencial del AEC, por tratarse de excepciones, caso
de los bienes de capital y de informatica y telecomunicaciones (cuyas tasas varian entre 0% y 2%).
En segundo lugar, los que estan siendo actualmente importados con un costo mayor por contar con
la proteccion del Mercosur, como por ejemplo las motocicletas, televisores y partes de vehiculos,

entre otros.

Por lo tanto, en esos casos, no habria impactos negativos significativos en la produccién nacional o
en el nivel de empleo causados por mayores importaciones, existiendo margen para un beneficio del
consumidor. Cabe precisar, que los aranceles no incluyen la Tasa Consular que, en el caso de China,
para muchos de los productos considerados en el analisis alcanza niveles del 5%, por lo que el

impacto en la caida de los costos de importacion seria aun mayor.

Por otro lado, también se incluyen en el cuadro 3, productos pertenecientes a la industria
manufacturera que se producen en el pais como es el caso de algunos quimicos (herbicidas,

insecticidas y abonos), plasticos, y productos pertenecientes al sector vestimenta y calzado. En el
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caso de los quimicos son bienes que ya han sido exonerados por considerarse insumos
agropecuarios, por lo tanto, la firma de un TLC con China no cambiaria el escenario actual. Respecto
a los plasticos, una de las categorias incluida en el universo del cuadro 3, se trata de resina, insumo
para la industria nacional que es principalmente importada bajo el régimen de Admisidon Temporaria,

por lo que en ese caso no se trataria de competencia para la industria nacional.

El sector vestimenta y calzado puede considerarse sensible a la competencia de productos
importados dado que cuenta con altas niveles de proteccién. En estos casos, la liberalizacion
comercial, si podria tener impactos negativos tanto en el nivel de actividad como en el nivel de
empleo del sector. Vale recordar que como muestra el cuadro 3, el AEZ que grava las importaciones

de estos productos provenientes de paises no pertenecientes al Mercosur varia entre 20% y 35%.

Con el objetivo de analizar los impactos de un acuerdo comercial con China tanto en el nivel de
actividad como en el nivel de empleo, se presenta informacion sobre el Valor Bruto de Produccién
(VBP) y empleo de los sectores de actividad al que pertenecen estos productos y de la industria
manufacturera en su conjunto. Naturalmente, este dato es tan solo una aproximacién que es forzada
por las limitaciones estadisticas, ya que solo algunos productos que forman parte de dicha rama han

sido identificados como posibles afectados.

Como muestra el cuadro 4, segun los datos obtenidos, la participacion de los sectores seleccionados
tanto en el VBP como en el nivel de empleo de la industria manufacturera es baja, tan sélo 5,7% vy
3,4% respectivamente. Por lo tanto, en el caso de que estos sectores sean afectados negativamente
por un aumento del flujo de productos importados desde China, los impactos para la industria
manufacturera o para la economia en su conjunto serian poco significativos. Sin embargo, dado que
es probable que se pierdan puestos de trabajo resulta relevante el disefio de politicas de empleo o
reconversion laboral que atienda al conjunto de trabajadores afectados de modo de minimizar esos

posibles efectos negativos.

Mas aun, en cuanto a la evolucién del nivel de empleo se destaca que ya existen sefialas de alarma
y preocupacion para estos sectores mas all4d de la firma de un TLC con China, que como fue
mencionado, en algunos casos no es amenaza dado que los productos importados ya fueron
exonerados de aranceles (como los quimicos). Si bien el nivel de empleo se redujo para la industria
manufacturera en su conjunto (8,4% en 2017 respecto al afio anterior), las caidas fueron

notoriamente mas profundas en casi todos los sectores seleccionados, llegando a casi 61% en el
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caso de la vestimenta (sector 1730, CIIU rev3). Los herbicidas e insecticidas (perteneciente al sector

2421, ClIU rev3) son la excepcién en cuyo caso el empleo aument6 14,5%.

En cuanto al desempefio en materia de VBP, resulta que para la industria en su conjunto el
crecimiento registrado en 2017 (respecto a 2016) fue de 6,1%. Varios aspectos se destacan en

cuanto a lo ocurrido en el conjunto de sectores seleccionados:

1) solo en el caso del sector calzados (sector 1730, ClIU rev3) se registra una caida en el
VBP,

2) en la mayoria de los restantes sectores si bien se registré crecimiento, las tasas estan por
debajo de la indicada para la industria manufacturera en su conjunto, las excepciones son
los sectores de vestimenta (sector 1730, CIIU rev3) y quimicos (sector 2421, CIIU rev3)
que crecieron 7,2% y 16,1%, respectivamente,

3) dado lo mencionado anteriormente, resulta que en la mayoria de los sectores considerados

si bien el VBP crecid, este crecimiento se dio con caidas simultaneas en el nivel de empleo.

Cuadro 4 - Desempefio de los sectores seleccionados

VBP Empleo
(estimado 2017) (estimado 2017)
CllU Rev3 Descripcion abreviada — — — —
Participacién | Variacion | Participacion | Variacion
(%) (%) (%) (%)
Camisetas femeninas de punto de
1730 [Heodon i 01 7,2 0,2 60,9
Suéteres, jerséis, pullovers y articulos
similares de fibras sintéticas
Calzado con suela y parte superior de
caucho o plastico, con puntera
metdlica
1920 Los demas calzados con suela de 0,1 -8,6 0,3 -43,5
caucho o plastico
Calzado con suela y parte superior de
caucho o plastico
2412 Abonqs, dihidrogenoortofosfato de 1.4 5.2 No disponible _ No_
amonio disponible
2413 Politereftalato de etileno 0,9 5,2 No disponible . NO.
disponible
Herbicidas a base de dicloruro de
paraquat, propanil o simazina
2421 Herbicidas, productos anti-brote 0.7 161 0.5 145
Insecticidas
2520 Articulos de plastico y manufacturas 2,5 59 2,3 -28,3
Sub-total (sectores seleccionados) 5,7 6,4 3,4 -29,8
Resto (otros sectores de la industria manufacturera) 94,3 6,1 96,6 -7,4
Total (industria manufacturera) 100 6,1 100 -8,4

Elaboracion propia en base a INEyCIU.
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3. Conclusiones

La principal contribucién de este trabajo es mostrar evidencia clara sobre los beneficios que podria

tener la firma de un TLC entre Uruguay y China.

Por un lado, se destacan las multiples ganancias por el libre comercio que podrian ocurrir. En primer
lugar, los resultados reflejan que es muy probable que se registren aumentos en las exportaciones
actuales dado que son mdltiples los productos que enfrentan aranceles elevados en las corrientes
actuales con destino a China, cuya eliminacién implica un abaratamiento significativo. Ademas, al
igual que lo ocurrido con otros paises que han firmado TLCs con el gigante asiatico, es esperable
gue se abran nuevas lineas de exportacion lo cual puede tener un impacto relevante en la actividad
econdmica y el empleo, asi como en la captacién de inversiones en los sectores mas competitivos
de exportacién al pais asiatico (como por ejemplo los alimentos). Por ultimo, la reduccién del AEZ
gue actualmente grava hoy a las importaciones desde China, implicaria también un costo menor de
importacion de estos bienes y, por lo tanto, beneficios inmediatos para las empresas importadoras

gue se trasladarian a los consumidores de estos productos.

Si bien podrian existir efectos negativos en términos del nivel de actividad o de empleo, dado que
actualmente existen sectores protegidos que tendrian mayor competencia de productos extranjeros,
hay algunos aspectos a considerar que podrian minimizar dichos impactos. En primer lugar, la
capacidad negociadora del gobierno en cuanto a mantener algunos sectores protegidos en base a
excepciones o cronogramas de desgravacion mas extensos. Como fue mencionado, China mantiene
las cuotas de mercado para las lanas en los TLCs que ha firmado con paises como Australia, Chile,
Costa Rica, Nueva Zelanda y Perl, a cambio de este tipo de medidas, el gobierno de Uruguay
también podria plantearse mantener ciertos niveles de proteccion para sectores considerados
sensibles. Al respecto, un repaso de los tratados firmados por China en los ultimos afios, demuestra
un alto nivel de pragmatismo y diferenciacion, lo que indicaria un espacio de negociacion para

Uruguay.

En segundo lugar y si lo anterior no es posible, se destaca, por un lado, la capacidad del gobierno
de tomar medidas que atiendan a los grupos afectados resolviendo por ejemplo los problemas de
reinsercion laboral y, por otro lado, la capacidad de las empresas de encontrar segmentos de

mercado en los cuales puedan posicionarse para competir en el nuevo escenario.
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Por lo tanto, se concluye que es clara la evidencia a favor de los beneficios que tendria para Uruguay
la firma de un TLC con China y mas aun teniendo en cuenta que este trabajo de investigacion se
basa en el comercio de bienes, pero podrian considerarse otras ganancias en relacion al comercio
de servicios, donde Uruguay muestra ciertas ventajas competitivas en varios subsectores, ademas
de los aspectos de cooperacion, inversion, entre otros, incluidas en los acuerdos de ultima

generacion.

Por ultimo, otro aspecto que debe considerarse refiere al impacto esperado en la agenda externa de
Uruguay a partir del cierre de un acuerdo comercial con la segunda potencia a nivel mundial, lo que

podria atraer el interés de otras economias en el pais y dinamizar la agenda externa.
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