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IGNACIO BARTESAGHI HIERRO
NATALIA MELGAR ALASSIO

Taiwdn y la produccion de microchips en las disputas
entre China y Estados Unidos

Taiwan and the production of microchips as battlefront
in China and the United States disputes






RESUMEN

Larelacion entre China y Estados Unidos se ha caracterizado por la presencia
de maultiples tensiones en diversos temas. Historicamente, Taiwan ha sido
uno de ellos y mas recientemente la provision de microchips, insumo basico
para multiples industrias, ha profundizado esta rivalidad, pero al mismo
tiempo podria contribuir a reducir la probabilidad de un conflicto dadas las
consecuencias que podria tener la escasez de este producto. Taiwan es uno
de los principales productores y exportadores de este bien y, en particular,
proveedor de ambas potencias. Sin embargo, tanto China como Estados
Unidos han aplicado distintas medidas para incrementar su capacidad pro-
ductiva aunque la dependencia tecnologica atin se mantiene.

PALABRAS CLAVE
China, Estados Unidos, Taiwan, microchips.
ABSTRACT

The relationship between China and the United States has been character-
ized by multiple tensions on various issues. Historically, Taiwan has been
one of them and more recently the provision of microchips, a basic input for
multiple industries, has deepened this rivalry, but at the same time, it could
reduce the likelihood of a conflict given the consequences that a shortage of
this product could have. Taiwan is one of the main producers and exporters
of microchips and, a relevant supplier of both economic powers. However,
China and the United States have applied different measures to increase
their productive capacity, although technological dependence remains.

KEY WORDS

China, United States, Taiwan, microchips.
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INTRODUCCION

El enfrentamiento entre Estados Unidos y China por el liderazgo inter-
nacional se ha transformado en el principal foco de tensiones globales, las
que, st bien no son recientes, se han diversificado y profundizado en los
ultimos afos. Por un lado, se intensifico la rivalidad en el plano comercial
y el presidente Donald Trump inici6 una “guerra comercial” que ya habia
sido introducida por Obama y que atin se mantiene y se profundiz6 también
con Biden en el conflicto en el area tecnologica.

Rapidamente, se dio paso a una puja geopolitica y geoeconomica tras-
ladada a las diferencias expresadas en los organismos internacionales, la
competencia tecnologica y la seguridad, procesos que se aceleraron por la
aparicion de la pandemia y la invasion de Rusia a Ucrania, un conflicto que
impulsa el reordenamiento del orden global y vuelve a poner en el centro
un historico conflicto como es el caso de Taiwan.

Ademas, se han profundizado también las tensiones en Asia pacifico. Se
trata de conflictos de orden econdomico, geopolitico y geoestratégico debi-
do a la importante disponibilidad de recursos naturales en esta region que
navega entre la influencia de China y Estados Unidos. Ambas potencias son
importantes socios comerciales y con estrategias hacia la region bien dife-
renciadas. Esta lucha por el poder ha derivado incluso en diferencias sobre
la definicion conceptual y geografica de la region: mientras China habla de
Asia pacifico, Estados Unidos promueve el concepto de Indo pacifico, que
excluiria a China y daria centralidad a India.

Ya sea que se defina de una u otra forma, no hay dudas de la significativa
importancia que tiene dicha zona geografica por la cual pasan las principales
rutas comerciales, alberga mas del 60% de la poblacion mundial, se encuen-
tran alli maltiples recursos naturales (como petroleo, gas y vida maritima,
entre otros), claves para el desarrollo sostenible de la region, y concentra
uno de los principales centros de produccion global.

En Asia, las tensiones por Taiwan comenzaron en 1950 cuando el
presidente Truman, ordené defender Taiwan ante una posible expansion
del comunismo en Asia. Cuatro afios mas tarde, cuando las fuerzas chi-
nas atacaron algunas de las islas periféricas de Taiwan, los funcionarios
estadounidenses amenazaron con ataques nucleares contra China, lo que
obligd a Mao a retroceder nuevamente (Hosch, 2010). Desde entonces, se
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han registrado maltiples tensiones por Taiwan que han enfrentado a China
y Estados Unidos, pero son especialmente preocupantes las suscitadas en
este ultimo tiempo.

Mas alla de los aspectos geopoliticos que explican las tensiones entre las
dos principales potencias globales, el objetivo principal de este articulo es
analizar el papel de Taiwan en el comercio mundial, pero en particular su
posicion en la produccion y comercializacion de tecnologia como los micro-
chips, adelantando el posible impacto provocado en la industria global por
un posible conflicto entre Estados Unidos y China por Taiwan.

I. LA “GUERRA COMERCIAL”
ENTRE ESTADOS UNIDOS Y CHINA

Desde el ingreso de China a la Organizacion Mundial del Comercio, OMC,
concretado en el 2001, la potencia asiatica se ha transformado en el gran
jugador del comercio mundial, pasando de promover el 4% en 2001 al 14%
en 2022 en el caso de las exportaciones de bienes, y del 4% al 11% en las
importaciones de bienes. A su vez, como se puede observar en el grafico 1,
Estados Unidos ha perdido importancia en el mismo periodo.

GRAFICO I.
PARTICIPACION DE CHINA Y ESTADOS UNIDOS
EN EL COMERCIO MUNDIAL
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Fuente: Elaboracion propia con base en Unctad Stata.
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A medida que China fue implementando un cambio de modelo de desa-
rrollo, ya no solo basado en la captacion de inversiones y las exportaciones
basadas en sus ventajas relativas en la mano de obra, sino apostando a la
produccion de tecnologia de dltima generacion en manos de empresas lo-
cales, la expansion del consumo interno, los servicios y la aceleracion de las
inversiones en otros paises, las relaciones con Estados Unidos fueron dando
paso de la cooperacion al enfrentamiento, las que se han profundizado en
los ultimos anos (Ortiz Velasquez, 2017).

LLa guerra comercial iniciada en 2018 por el gobierno de Trump representa
un claro ejemplo de ello. LLa primera medida tomada por Estados Unidos
implico incrementar los aranceles a las importaciones de lavarropas y paneles
solares. Esta medida impact6 negativamente a China dado que era uno de
los principales proveedores (United States Trade Representative, 2018a). En
marzo de 2018, se anuncid que se impondrian aranceles al acero y aluminio,
25% y 10% respectivamente y esta medida también afect6 especialmente a
China (L1, 2018).

A la escalada de medidas proteccionistas que segin Trump promoverian
la industria manufacturera local y la generacion de empleo, se sumaron de-
nuncias contra China sobre la realizacion de practicas desleales que afectaban
la transferencia de tecnologia, la propiedad intelectual y el otorgamiento
de licencias tecnologicas (United States Trade Representative, 2018b) que
fueron utilizadas como argumento para incrementos de tarifas a las impor-
taciones de productos chinos por US$ 50.000 millones (White House, 2018
y United States Trade Representative, 2018¢).

Las represalias de China no tardaron en concretarse y en abril de 2018,
impuso aranceles de hasta 25% a la importacion de 128 productos de origen
estadounidense a la cual luego se agregaron otros 106 productos. En julio de
2018, el gobierno de Estados Unidos publico una nueva lista de productos
cuyos aranceles se elevarian a 25% la cual incluia a los microchips (United
States Trade Representative, 2018d). Dado esto, el gobierno de la potencia
asiatica también publicé una nueva lista con mas de soo productos cuyos
aranceles también se incrementarian. Ambos gobiernos continuaron publi-
cando listas de productos para los cuales se elevarian las tarifas. Por otro lado,
el gobierno de China también present6 denuncias contra Estados Unidos
ante la OMC (en agosto de 2018), alegando que las medidas de salvaguarda
impuestas por Estados Unidos sobre los paneles solares y energias renovables
eran inconsistentes con algunos articulos del GATT (OMC, 2018).
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Luego de algunas negociaciones y varios intentos fallecidos para alcanzar
un arreglo, en enero de 2020, se firmo el “Acuerdo Econémico y Comercial
entre los Estados Unidos de América y la Republica Popular de China, Fase
Uno”, que entr6 en vigor en febrero de 2020. A partir de este acuerdo, entre
otras cosas, China se comprometio a incrementar sus compras de bienes y
servicios desde Estados Unidos por al menos US$ 200 mil millones. Estados
Unidos se comprometio a reducir a la mitad (a 7,5%) el arancel a los produc-
tos incluidos en la lista de septiembre de 2019, a dejar sin efecto el altimo
incremento anunciado del 25% al 30% que incluia celulares, computadoras,
juguetes y vestimenta (United States Department of Commerce, 2019). Sin
embargo, los aranceles del 25% aplicados desde 2019 se mantendrian y su
disminucion seria parte de las negociaciones de la “Fase Dos” del acuerdo,
la que no llego a negociarse.

Alrespecto de la denominada guerra comercial, como antes se menciono,
China reclamo frente ala OMC, en abril de 2018, por las medidas arancelarias
impuestas por Estados Unidos en el marco de los articulos 301 al 310 de la
ley de Comercio Exterior de los Estados Unidos de 1974, inicialmente con
el establecimiento de consultas, para que en diciembre del mismo afio se
solicitara, de parte de China, el establecimiento de un Grupo Especial donde
otros miembros se reservaron el derecho como terceros (Brasil, Canada,
Corea del Sur, la Federacion de Rusia, India, Indonesia, Japon, Kazajstan,
Noruega, Nueva Zelandia, Singapur, el Taipéi Chino, Ucrania y la Union
Europea). En septiembre de 2020, el Grupo Especial comunico sus cons-
tataciones a los miembros, las que fueron apeladas por Estados Unidos por
diferencias en las interpretaciones juridicas formuladas en el informe del
Grupo Especial. Finalmente, el 9 de diciembre de 2022, la OMC distribuyo
los informes del grupo especial sobre medidas de Estados Unidos relativas
a los productos de acero y aluminio (OMC, 2022)".

Ademas, la administracion de Biden ha renovado las medidas comer-
ciales, insistiendo con el cumplimiento del acuerdo Fase o. Sin embargo,
en 2022, Estados Unidos inici6 un proceso de revision de estas tarifas que
esta en proceso en la cual se deberan balancear los beneficios de las medidas
proteccionistas que, en general, se concentran en un conjunto de empresas
y los costos de estas, tanto para el consumidor como para empresas que

1 Informacion disponible en https://www.wto.org/spanish/news_s/news22_s/544_552_
556_564r_s.htm
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importan insumos mas costosos, asi como las presiones inflacionarias que
estas medidas han generado.

Por otro lado, si bien durante los afios 2019 y 2020 el déficit comercial
entre Estados Unidos y China se redujo, en el 2022 fue mayor al que habia
sido registrado en 2017 previo al inicio de la guerra comercial (US$ 421,9
millones y US$ 395,8 miles de millones, respectivamente).

GRAFICO 2.
SALDO COMERCIAL DE ESTADOS UNIDOS CON CHINA
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Fuente: Elaboracion propia con base en Trade Map.

Sin embargo, las medidas implementadas desde 2018 han afectado el rol
de China como proveedor de Estados Unidos. Por ejemplo, segun datos
de Trade Map, en el 2017, la participacion de China en las importaciones
de Estados Unidos alcanzo el 21,9% mientras que en 2022 fue del 17,1%,
el menor ratio desde 2009. Ademas, desde 2018, las importaciones de
Estados Unidos crecieron a una tasa de 1,4% anual mientras que aquellas
provenientes desde China lo hicieron a una tasa muy por debajo de este
promedio, 0,1% anual.
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GRAFICO 3.
SALDO COMERCIAL DE ESTADOS UNIDOS CON CHINA
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Fuente: Elaboracion propia con base en Trade Map.

Estos resultados evidencian que, si bien China continta siendo el principal
proveedor de Estados Unidos, esta siendo sustituido por otros paises. Segtin
datos de Trade Map, si se consideran los principales 10 origenes de las impor-
taciones de Estados Unidos, se observa que la mayoria de estos, en el periodo
2018-2022, han registrado un aumento de sus ventas a Estados Unidos mayor
al crecimiento de las importaciones de bienes de Estados Unidos (1,4%).

GRAFICO 4.
PARTICIPACION DE LOS 10 PRINCIPALES ORIGENES DE LAS
IMPORTACIONES DE BIENES DE ESTADOS UNIDOS
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CUADRO TI.
VARIACION EN LAS IMPORTACIONES DE BIENES DE ESTADOS
UNIDOS DESDE LOS PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES

Variacion
2018-2022 (%)
China 0,1%
México 1,5%
Canada 1,7 %
Japon 0,3%
Alemania 0,8%
Vietnam 5,3 %
Corea del Sur 2,5%
Taiwan 3,8%
India 2,6 %
Irlanda 1,9 %
Otros origenes 1,4 %

Fuente: Elaboracion propia con base en Trade Map.

Se destaca especialmente el crecimiento en los casos de Vietnam y Taiwan. En
el primer caso, su participacion paso de 2,0% en 2017 a 4,0% en 2022, mientras
que en el segundo caso, y en el mismo periodo, este ratio paso de 1,8% a 2,8%.

II. LA “GUERRA TECNOLOGICA”
ENTRE ESTADOS UNIDOS Y CHINA

La rivalidad entre Estados Unidos y China en el plano tecnologico ha sido
relevante desde hace décadas y la misma ha estado vinculada a aspectos tanto
economicos como militares. En el 2015, durante la administracion de Oba-
ma, la Oficina de Industria y Seguridad (perteneciente al Departamento de
Comercio), investigo y sanciono a la empresa de telecomunicaciones Z'TE,
de origen chino, acusada de comprar tecnologia de origen estadounidense
que iba destinada a Iran y Corea del Norte (United States Department of
Commerce, 2015). En 2016, esta empresa fue agregada a la Entity List, una
lista de empresas considerada por esta oficina como riesgosa para la seguri-
dad del pais y, por lo tanto, las empresas estadounidenses tienen prohibido
comerciar con estas compaiiias salvo que se solicite permiso al gobierno.
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LLuego la administracion de Trump continu6 con estas investigaciones
que alcanzaron a otra empresa china, Huawei también del sector telecomuni-
caciones y lider en la tecnologia sG. En este caso, la empresa fue acusada de
espionaje dado que existian sospechas de que Huawei le habria proporcionado
al gobierno chino informacion confidencial y sensible para Estados Unidos.
En 2017, el Congreso de Estados Unidos prohibi6 el uso de equipos Huawei
en algunas redes del Departamento de Defensa (Library of Congress, Public
Law 115-91, section 1656). En mayo de 2019, Trump prohibio6 la compra o
utilizacion de tecnologias de la informacion y comunicacion producidas por
empresas vinculadas a adversarios extranjeros que pudieran ser una amena-
za para el pais (White House, 2019). L.uego de esto la empresa Huawei fue
agregada a la Entity List, lo que provoco la desvinculacion comercial de esta
empresa con otras grandes empresas como Google y Microsoft relacionadas
con el uso de licencias de Android y Windows.

Estas acusaciones tuvieron impacto también en otros paises que siguieron
las recomendaciones de Trump e investigaron a la empresa (E/Economista.
es, 2018 y The Wall Street Journal, 2018). Por ejemplo, la empresa British
Telecom bloqueo los dispositivos de Huawei de su infraestructura 3G y 4G
y minimiz6 su uso para la sG (Zona Movilidad, 2018).

Si bien las investigaciones continuaron, también se aprobo el otorgamiento
de permisos temporales para algunas transacciones como, por ejemplo, las
compras de parches para sofiwares ya adquiridos, mantenimiento de equipos,
ciberseguridad. En principio se otorgaban por 9o dias, pero estos plazos fue-
ron extendidos y se permitieron ciertas operaciones (Federal Register, 2019).

Desde 2021 la administracion de Biden ha mantenido esta linea de poli-
ticas y a Huawei en la Entity List. Las nuevas medidas han ido mas alla del
comercio afectando también las inversiones y posibles asociaciones empre-
sariales entre empresas estadounidenses y chinas en el sector tecnologico.
Por ejemplo, la Public Law 117-55 (Library of Congress, 2021) que busca
asegurar que la Comision Federal de Comunicaciones prohiba la autoriza-
cion de dispositivos de radiofrecuencia que representen un riesgo para la
seguridad. En agosto de 2022, el gobierno de Biden aprobo una ley con el
objetivo de reducir la inflacion (/nflation Reduction Act) que incluyo apoyo a
la investigacion y desarrollo, lo cual beneficia a multiples sectores incluyendo
al sector productor de semiconductores (Library of Congress, 2022a).

Ademas, profundizando atin mas esta rivalidad, también en agosto
de 2022, Biden firmé la Ley de Ciencia y Chips que busca promover la
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produccion de microchips en el pais. Esta ley implica inversiones por US$
280 mil millones que se destinaran a investigacion y desarrollo y construccion
de empresas productoras de microchips (Library of Congress, 2022b). La
pandemia causada por la Covid-19 incremento la demanda de este producto
y, al mismo tiempo, afecté negativamente la produccion de semiconductores
lo cual perjudico a industrias automotrices, informaticas y telefonicas, entre
otras, a nivel global y en Estados Unidos en particular. Estos hechos y los
avances de China es esta area explican la aprobacion de esta ley.

Herman (2022) destaca que, si bien esta ley es parte de la politica indus-
trial de Estados Unidos, esta vinculada a la competencia con China en el plano
militar dada la relevancia de los microchips no solo para la economia digital,
el desarrollo de la inteligencia artificial, robotica o vehiculos autonomos sino
también como componente basico del sistema de defensa.

Mas atn, en octubre de 2022, la Oficina de Industria y Seguridad
anuncio nuevas medidas restrictivas de acceso a microchips avanzados en
contra de China que podrian tener efectos negativos en la produccion de
supercomputadoras y tecnologia militar. I.as medidas exigen una licencia
previa para la comercializacion de tecnologia de Estados Unidos en China
para la fabricacion de semiconductores avanzados, equipos de fabricacion de
semiconductores o supercomputadoras. Ademas, este conjunto de medidas
incluye la prohibicion a estadounidenses de trabajar o brindar algan apoyo
a empresas chinas productoras de estos bienes (Federal Register, 2022).

A su vez, se esta en proceso de prohibir las operaciones de algunas
empresas chinas en el mercado del norte, como es el ejemplo de la famosa
red social Tic Toc. En definitiva, Estados Unidos quiere cortar la cadena de
suministros de componentes tecnologicos de los cuales todavia dependen las
empresas chinas, pero no sin afectar el caudaloso negocio de las empresas
de ese pais que le venden a China, no solo para empresas chinas sino para
las de Estados Unidos que se encuentran en la potencia asiatica.

En diciembre de 2022, China present6 una reclamacion ante la OMC
dada la aplicacion de estas medidas argumentando que, entre otras cosas,
contradicen: los articulos .1, XI.1, X.1 y X.3 del GAT'T, el articulo 2 del
Acuerdo sobre las MIC, el articulo 28 del Acuerdo sobre los ADPIC y el
articulo VI del AGCS (OMC, 2022). De cualquier forma, Estados Unidos
seguira haciendo uso de su posibilidad de apelar las definiciones a las que se
arribe en el marco del sistema de solucion de diferencias, logrando tiempos
adicionales o incluso congelar los reclamos por el bloque en la renovacion de
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jueces del Organo de Apelaciones de la OMC, una estrategia de la potencia
del norte para debilitar el sistema de justicia multilateral por las diferencias
de enfoque en su alcance (especialmente con la Union Europea), lo que cabe
precisar fue acompanado, tanto por democratas como por republicanos.

III. UNA COMPETENCIA POR EIL LIDERAZGO GLOBAL

Las disputas entre Estados Unidos no se limitan al ambito econémico, comer-
cial y mas recientemente tecnologico. L.amentablemente para la estabilidad
internacional, el enfrentamiento entre las dos principales potencias a nivel
global se ha expandido al terreno geopolitico y geoestratégico, con el foco
puesto en Asia pacifico, una de las zonas mas ricas en recursos naturales y
la mas dinamica en el comercio mundial. Las diferencias de fondo entre
las dos principales potencias mundiales tienen un origen politico y mas
recientemente de seguridad, lo que hace atin mas complejo el escenario
internacional (ILopez-Pefia y Mora-Vega, 2019).

Estas controversias se reflejan incluso en las diferencias en las definiciones
conceptuales y geograficas, ya que mientras Estados Unidos define a la zona
en disputa como Indo pacifico, donde se le otorga una centralidad a India,
mientras que China sigue anclada en la definicion historica de Asia pacifico
(Bartesaghi y De Maria, 2021), la que incluso fue defendida por el propio
Estados Unidos con su marcado liderazgo en la creacion del Foro de Coo-
peracion de Asia Pacifico (APEC). Ya sea que se defina de una u otra forma,
no hay dudas de la significativa importancia que tiene dicha zona geografica
por la cual pasan las principales rutas comerciales, alberga mas del 60% de
la poblacion mundial, se encuentran alli maltiples recursos naturales (como
petrdleo, gas y vida maritima, entre otros), claves para el desarrollo sostenible
de laregion, y concentra uno de los principales centros de produccion global.

Ademas de la importancia geoecondmica, la region siempre fue el foco
de tensiones geopoliticas, algunas de ellas historicas y con consecuencias que
perduran hasta el presente, como la guerra de Corea y la de Vietnam, algu-
nos de los mas renombrados episodios de la guerra fria. Sobre estos hechos
historicos, cabe precisar que el régimen de Kim en Corea amenaza la estabi-
lidad regional de forma constante con las pruebas de su arsenal nuclear, con
ejercicios de demostracion de fuerza que han generado temor en Japon y en
Corea del Sur. Los incidentes con Corea del Norte son cada vez mas reiterados
en el tiempo y se han incrementado desde que estall6 la guerra en Ucrania.
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En definitiva, el mencionado régimen sigue contando con el apoyo de
China, especialmente en lo econémico (como, por ejemplo, en la compra
de carbon). Por otro lado, Corea del Sur y Japon son aliados muy cercanos
de Estados Unidos, incluso con la presencia de bases militares en sus terri-
torios y la incorporacion de Japon en algunas de las coaliciones de seguridad
lanzadas por Estados Unidos en los tltimos anos. El caso de Vietnam es algo
mas complejo, un régimen comunista que naturalmente se muestra afin a
los intereses de China, pero con un desarrollo economico muy asociado a
Estados Unidos y a un modelo de apertura economica, lo que es visible en
su comercio exterior y en la captacion de inversiones. A su vez, este pais
forma parte de la Asean, un bloque de especial importancia que busca ges-
tionar las delicadas tensiones que existen entre Estados Unidos y China por
sus intereses en la region, como asi también las propias que tienen con las
potencias, en particular el sensible diferendo por el mar del Sur de China
que involucra a varios paises del bloque.

Las tensiones geopoliticas se expandieron por la pandemia, donde Es-
tados Unidos y otros paises, como Australia, acusaron a China de insertar
el Covid-19 por intereses economicos, acusacion que no ha podido ser de-
mostrada, mas alla de que es publicamente conocido que el mismo comenzo
a expandirse desde la ciudad china de Wuhan. LLa cooperacion durante la
inédita crisis global también tuvo un componente de enfrentamiento, ya no
solo por las vacunas (en manos de Estados Unidos, Reino Unido, China y
Rusia), sino también por la disponibilidad de insumos médicos. En definitiva,
comenz6 un profundo cuestionamiento sobre la importancia de las cadenas
de abastecimiento y el rol de los socios confiables (Merino, 2021).

Sin superarse el desgaste de la pandemia, la que afect6 el normal fun-
cionamiento de algunos organismos internacionales como la Organizacion
Mundial de la Salud, OMS; con discrepancias directas de las delegaciones de
Estados Unidos y China, pronto se paso a la guerra de Ucrania, un conflicto
que alejo atin mas a las dos principales potencias globales. En los hechos,
Estados Unidos acusa directamente a China de apoyar al régimen de Putin en
su campana de invasion a Ucrania, lo que China niega mostrandose incluso
como el inico actor representativo que esta intentando buscar una solucion
para poner fin al conflicto. Mas alla de las diversas lecturas existentes al
respecto, la guerra en Ucrania le ha permitido a China posicionarse como
aliado de Rusia, apoyandolo con la compra de productos que hacen posible
esquivar las sanciones que se le han impuesto a la potencia invasora, pero
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a la vez sosteniendo conversaciones con otros actores para alcanzar la paz,
caso de la Union Europea.

Por ultimo, y previo a abordar el latente conflicto entre Estados Unidos
y China por Taiwan, es necesario tener en cuenta el proceso de competen-
cia también en las instituciones internacionales, donde si bien China no ha
abandonado su participacion en el sistema creado tras la segunda guerra
mundial (por el contrario, ha ganado terreno en los organismos internacio-
nales ya sea de crédito como los especializados de las Naciones Unidas), ha
comenzado a liderar proyectos con su marcado liderazgo que, con el tiempo,
van formando una institucionalidad global con identidad propia.

Algunos ejemplos son la Organizacion de Cooperacion de Shanghai
consolidada en el 2001 en paralelo con el ya mencionado ingreso de China a
la OMC. Estos cambios se dieron pocos anos después de que China recupero
Hong Kong de Reino Unido en 1997 y Macao de Portugal en 1999 (Merino,
2021). Afos mas tarde, con el acelerado proceso de declive vivido por Oc-
cidente (el que se puede ubicar desde el ataque de las Torres Gemelas), se
registro el lanzamiento de la Franja y la Ruta, el Banco Asiatico de Inversion
en Infraestructura, el Nuevo Banco de Desarrollo de los BRICS; la constitu-
cion del mega bloque comercial RCEP y su apuesta a la internacionalizacion
del Renminbi, jugando a que progresivamente se transforme en una moneda
de mayor peso en las transacciones comerciales y de reserva, como ya ocurre
en algunas economias. China esta firmando decenas de acuerdos donde se
define el intercambio en monedas locales, lo que incluso esta implementando
con Estados proveedores de petroleo o productos basicos con los que tiene un
importante vinculo comercial medido en ddlares. Ademas, ha profundizado
sus relaciones economicas, comerciales y de cooperacion con regiones de
interés estratégico como Africa, Asia Central y América Latina.

Mas recientemente las tensiones adicionales en el marco de la guerra
en Ucrania y el rol de China respecto al conflicto, aceleraron atin mas las
diferencias, y Estados Unidos ha modificado sustancialmente su politica
hacia China, lo que también ocurri6 con la OTAN y la Union Europea.

IV. LAS DISPUTAS POR TAIWAN
En Asia, las tensiones por Taiwan ya llevan mas de 70 afos. En 1950, el presi-

dente Truman de Estados Unidos, orden¢6 defender Taiwan ante una posible
expansion del comunismo en Asia en el marco de la guerra fria. Cuatro afos
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mas tarde, cuando las fuerzas chinas atacaron algunas de las islas periféri-
cas de Taiwan, los funcionarios estadounidenses amenazaron con ataques
nucleares contra China, lo que oblig6 a Mao a retroceder nuevamente. Por
otro lado, en dicho periodo de conflictos marcados por la guerra de Corea y
la de Vietnam, el soporte de Estados Unidos a la batalla emprendida por el
gobierno de Chiang contra el comunismo era una prioridad, lo que derivo
también en el apoyo de los nacionalistas a las operaciones estadounidenses
en Vietnam (Bush y Rigger, 2019).

Los resultados historicos en los diversos enfrentamientos de la guerra
fria en paralelo con la consolidacion del partido comunista de China, derivo
en un acercamiento entre la potencia asiatica y Estados Unidos que comenzo
en 1970 con la posicion publicada por el presidente Nixon en la revista Fo-
reign Affairs e implementada por su secretario de Estado Henry Kissinger,
donde se planteaban los pilares de la politica de la potencia del norte en Asia
pacifico. Alli se destaco que Estados Unidos deberia tener centralidad en el
Pacifico actuando como contrapeso, pero aplicando un discurso mas amis-
toso y lejos de las l6gicas imperiales. Si bien Nixon reconocia que China ya
era una potencia regional, por lo que lidera el reconocimiento diplomatico
aceptando la politica de una sola China, plantea la necesidad de contenerla
desarrollando buenas relaciones con los paises que se sitian a su alrededor
(Gutiérrez, 2020).

China es reconocida por las Naciones Unidas en 1970 y dos afios después
se concreto el historico viaje de Nixon que culminé con el comunicado de
Shanghai, el que establece el marco de las relaciones de las dos potencias en
Asia pacifico. En ese sentido, Estados Unidos declara la importancia de la
libertad individual y el progreso, reconoce sus alianzas con Corea del Sur y
Japon, mencionando la necesidad de bajar las tensiones con Corea del Norte.
Por el contrario, China le otorga el apoyo a este ultimo pais, muestra sus
diferencias con Japon y cuestiona a un vecino expansionista y militarizado.
Tras la visita del presidente de Estados Unidos este pais se comprometio a
la politica de una sola China y a la retirada progresiva de las tropas estadou-
nidenses en Taiwan al igual que las instalaciones militares, lo que puede leerse
como una victoria diplomatica de China (Gutiérrez, 2020).

Finalmente, y dada la dimision de Nixon por el caso Watergate, la forma-
lizacion de las relaciones se vieron enlentecidas y fueron, finalmente, concre-
tadas en el gobierno de Carter en 1979. Ahora bien, debe tenerse en cuenta
que poco tiempo después de este hito historico, el Congreso de Estados



Ignacio Bartesaghi Hierro y Natalia Melgar Alassio

Unidos aprobo la Taiwan Relations Act donde afirman la importancia de la
Isla en las relaciones de cooperacion, en especial en términos de seguridad
y en la proveeduria de articulos de defensa (Albert, 2016).

Mas alla de las diferencias existentes, Estados Unidos nunca abandond
su politica de una sola China, no reconociendo diplomaticamente a Taiwan,
pais que solo cuenta con el apoyo de 13 Estados (en los altimos afios varios
paises reconocieron a China y rompieron relaciones diplomaticas con Taiwan,
siendo Honduras el caso mas reciente). Por otro lado, China nunca abandono
su reclamo sobre que la Isla es parte de su territorio y ha planteado de forma
permanente la unificacion pacifica.

De hecho, la politica de una sola China sigue siendo la gran barrera de
Taiwan para ser reconocido a nivel internacional, mas alla de que cuenta
con los requisitos necesarios para ser considerado como un Estado, los que
de acuerdo con la Convencion de Montevideo de 1933 son la poblacion y
contar con un gobierno que pueda establecer relaciones internacionales.
Si bien Taiwan cuenta con dichas caracteristicas, enfrenta las dificultades
de ser reconocido por los Estados por la politica de una sola China, lo que
implica que si se reconoce diplomaticamente a Taiwan, no es posible tener
relaciones con China. En una estrategia que podria enmarcarse en la teoria
realista de las relaciones internacionales, China ha tenido ¢xito en aislar
diplomaticamente a Taiwan, ya que son cada vez menos los paises que reco-
nocen a Taiwan, economia que cabe recordar tampoco integra las Naciones
Unidad (Nuriyya y Sholeh, 2022).

Por otro lado, debe reconocerse que Taiwan inici6 un proceso democratico
desde 1986 en adelante, el que consolid6 en 1996 luego de superar el régimen
dictatorial de Chiang Kai-shek que murié en 1975 y el de su hijo que estuvo
en el poder hasta su muerte en 1988, si bien ejercio el poder de forma algo
mas flexible que su padre. LLa consolidacion del régimen democratico mas
alla de las alternancias de poder de los diversos partidos politicos, mas o
menos cercanos a China, le otorgo voz propia a la poblacion taiwanesa res-
pecto a sus libertades y el futuro de la Isla, lo que generé mayor aceptacion
en la politica estadounidense. Por otro lado, Taiwan logro una expansion
economica en diversos sectores de interés global en las Gltimas décadas, lo
que amplio los niveles de cooperacion con muchos paises, incluida la propia
China continental (Bush y Rigger, 2019). Al respecto de su desarrollo eco-
nomico, cabe destacar el rol de la industria tecnologica y, en particular, la de
los semiconductores, que junto a otros productos tecnologicos ocupan un
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porcentaje relevante de las exportaciones totales y lo posicionan estratégi-
camente en las cadenas globales de valor. Se trata de una estrategia seguida
desde 1980 en adelante con resultados concretos en términos de desarrollo
economico (Feigenbaum, 2020).

Desde entonces, se han registrado multiples episodios por Taiwan que
han enfrentado a China y Estados Unidos, lo que esta asociado a los proce-
sos internos en China, con una concentracion inédita de poder en manos
de Xi Jinping, quien logro reformar la constitucion para perpetuarse en el
poder. Si bien China sigue impulsando la unificacion por medios pacificos,
recientemente incorpord otras opciones debido al aumento de tensiones
con Estados Unidos, las que como antes se comento se aceleraron desde el
Covid y ahora con la guerra en Ucrania.

Mas alla de que fueron varias las autoridades de Estados Unidos y de
Europa que en el ultimo tiempo han visitado Taiwan, en lo que fue con-
siderado por China como una provocacion, el episodio de mayor impacto
se origind con la historica visita de la presidenta de la Camara de Repre-
sentantes de Estados Unidos, Nancy Pelosi, en agosto de 2022 que ha sido
la politica estadounidense de mayor rango en visitar la Isla, lo que genero
una reaccion de China con la suspension de reuniones en diversos asuntos
de la agenda bilateral en medio ambiente y cooperacion militar, ademas de
aplicar sanciones a Pelosi y su familia. Por otro lado, una vez culminada la
visita China realizd ejercicios militares de una magnitud jamas realizada
alrededor de la isla simulando un bloqueo de Taiwan, modalidad que ha
repetido en diversas ocasiones, si bien con menor intensidad. Por otro lado,
China publico un Libro Blanco sobre las relaciones con Taiwan, donde luego
de esgrimir los argumentos historicos y juridicos, vuelve a dejar clara su
intencion de la reunificacion, reconociendo la importancia geoestratégica
del territorio.

V. TAIWAN COMO PROVEEDOR DE MICROCHIPS

Actualmente, los aspectos geopoliticos no pueden aislarse de los aspectos
economicos y comerciales y, en particular, del rol que juegan las cadenas de
suministros. El rol de Taiwan como proveedor de productos tecnologicos y,
en especial, de microchips es indiscutible.

Taiwan es uno de los principales productores y exportadores mundiales
de este producto que es esencial en cadenas de valor de sectores de alta
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tecnologia como es el caso del sector automotriz, el aeronautico, las maquinas
procesadoras de datos, las telecomunicaciones, las consolas de videojuegos,
entre otros. Vale destacar que también China y Estados Unidos se encuen-
tran entre los principales exportadores de este producto (tercera y séptima
posicion en 2022, respectivamente), lo cual profundiza ain mas las tensiones
entre ambas potencias ante un posible conflicto en Taiwan que afectara la
provision mundial de estos productos.

GRAFICO 5.
PRINCIPALES EXPORTADORES DE MICROCHIPS (PARTIDA 8542
DEL SISTEMA ARMONIZADO) EN LOS ULTIMOS 10 ANOS
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Fuente: Elaboracion propia con base en Trade Map.

Ademas, las grandes potencias registran en la actualidad gran dependencia
ante el abastecimiento de algunos productos estratégicos como es el caso
de los microchips. Por ejemplo, en Estados Unidos, en agosto de 2022, se
aprobo una ley de apoyo a la produccion de este bien. La Ley Chips y
Ciencia proporciona fondos para impulsar la investigacion y fabricacion de
semiconductores. Se trata de subsidios e incentivos fiscales para fomentar el
aumento de la produccion y captar nuevas inversiones en este sector (White
House, 2022). Este hecho podria ser interpretado como un intento de ter-
minar con la dependencia que Estados Unidos presenta tanto con China
como con Taiwan, aunque de acuerdo con el escenario actual este seria un
objetivo de mediano o largo plazo.

Mas atn, a nivel internacional Estados Unidos impulsa el conocido
como Chip 4 Alliance, donde busca crear una mega red de productores de
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microchips junto con Taiwan, Corea del Sur y Japon y (naturalmente) ex-
cluyendo a China.

Por otro lado, China, Estados Unidos y Hong Kong son los principales
destinos de las exportaciones totales de bienes de Taiwan representando el
28,2%, 14,7% y 14,1%, respectivamente. Ademas, se destaca el crecimiento
registrado en el periodo 2002-2021 en el caso de las exportaciones de bienes a
China que alcanzo el 14,3% mientras que aquellas dirigidas a Estados Unidos
y Hong Kong crecieron 4,8% y 3,8%, respectivamente.

GRAFICO 6.
CHINA, HONG KONG Y ESTADOS UNIDOS
EN LAS EXPORTACIONES DE BIENES DE TAIWAN
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Fuente: Elaboracion propia con base en Trade Map.

Considerando solo los circuitos integrados y las microestructuras electro-
nicas y sus partes (partida 8542 del Sistema Armonizado), Taiwan exporto
USS$ 155.885,5 millones en 2021, este monto represento el 15,5% de las expor-
taciones globales y se incremento 13,1% en el periodo 2002-2021.

Dado el debate generado sobre las implicancias logisticas que podria traer
un conflicto entre Estados Unidos y China por Taiwan, resulta relevante
considerar los destinos de las exportaciones de Taiwan, donde una vez mas
se observa una importante concentracion en China y Hong Kong. En 2021,
solo estos dos destinos representaron el 60,3% de las ventas taiwanesas de los
circuitos integrados y microestructuras electronicas y sus partes. En tercer
lugar, se ubica Estados Unidos con una participacion de 12,1%.
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GRAFICO 7.

EXPORTACIONES DE TAIWAN DE CIRCUITOS INTEGRADOS
Y MICROESTRUCTURAS ELECTRONICAS
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GRAFICO 8.
DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE TAIWAN DE CIRCUITOS
INTEGRADOS Y MICROESTRUCTURAS ELECTRONICAS
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Por lo tanto, las dependencias comerciales no se ajustan a la misma ve-
locidad de las tensiones geopoliticas, el caso de la guerra en Ucrania por el
gas y la proveeduria de cereales y otros alimentos también son prueba de
ello. Contar con la capacidad de no necesitar los suministros de un provee-
dor historico, implica ajustes que requieren un periodo relevante de tiempo
y presentan dificultades estructurales como la disponibilidad de mano de
obra, acceso a insumos y tecnologia, ademas del incremento en los costos de
produccion que luego son trasladados al precio de venta y podrian implicar
pérdidas de bienestar.

CONCLUSIONES

Las disputas entre Estados Unidos y China generan preocupacion a nivel
global por haber alcanzado niveles de tension que no se registraban desde
la guerra fria. Independientemente de la retorica que sigue marcando los
sucesivos enfrentamientos diplomaticos entre las dos potencias (especial-
mente por el profundo vinculo econémico y comercial que atn sostienen),
también es cierto que se han registrado movimientos geopoliticos que con-
firman que se estaria iniciando una nueva reconfiguracion de las relaciones
entre los dos actores.

Tanto la pandemia causada por la Covid-19 como la guerra en Ucrania
acelerd un proceso de deterioro que se viene registrando desde el 2001, cuan-
do tanto Estados Unidos como China comenzaron a desplegar un delicado
juego estratégico que también impact6 en el buen funcionamiento de los
organismos internacionales y en los necesarios niveles de cooperacion para
enfrentar la cada vez mas compleja agenda global.

La tonica de los tltimos afios tiene que ver con una reconfiguracion de
las coaliciones, con la creacion de nuevos espacios de cooperacion militar
(caso del Aukus o Quad), con la potenciacion de los organismos de seguridad
clasicos de posguerra como la OTAN (incluso con propuestas de contar con
presencia permanente en Asia pacifico), ademas de un frenético aumento de
los presupuestos militares.

Las senaladas tensiones por Taiwan no son una novedad y cuentan con un
largo historial de delicados equilibrios y ambigiiedades entre las dos partes,
en por lo menos los tltimos 50 afios. Ahora bien, la historica visita de Nancy
Pelosi a Taiwan, concretada el afio pasado, y las reacciones de China por ese
episodio ha elevado el nivel de tensiones a un punto maximo. Por otro lado,
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los propios procesos internos en China, asociados a la politica seguida por
Xi Jinping en Hong Kong durante la pandemia, la guerra en Ucrania y mas
recientemente sobre Taiwan, también alertan sobre posibles cambios en la
politica exterior de China, a la que incluso Estados Unidos acusa de estar
planificando una invasion a Taiwan en los proximos meses, lo que China ha
negado rotundamente.

En definitiva, el nivel de fricciones ha llevado a los especialistas a no des-
cartar la hipotesis de conflicto, lo que podria generar un bloqueo del comercio
exterior de Taiwan y su importante rol en la produccion de componentes
tecnologicos de especial relevancia para la industria global, como se sabe
dependiente de partes, piezas y componentes en una industria estructurada
en cadenas globales y regionales de valor.

En ese sentido, ademas de las implicancias geopoliticas y geoeconomicas
que un conflicto en Taiwan podria generar entre las dos principales potencias
globales, un enfrentamiento de estas caracteristicas en la isla podria impactar
fuertemente en el comercio y la produccion mundial de tecnologia, debido a
la importancia de Taiwan en la produccion y comercializacion de microchips,
entre otros componentes tecnologicos. En particular, afectaria tanto a China
como a Estados Unidos que importan estos productos desde Taiwan ademas
de la dependencia comercial entre ambos.

Por tanto, el caso de Taiwan y los microchips es otro nuevo ejemplo de
como la globalizacion economica y la realidad de las cadenas de suministro
a nivel mundial imponen cierto freno a los enfrentamientos geopoliticos y
geoestratégicos desatados entre Estados Unidos y China, muchos de los
cuales aun siguen cargados de retorica.
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