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IGNACIO BARTESAGHI HIERRO

Los desafios de la Alianza del Pacifico en el marco del TP

The challenges of the Pacific Alliance under the TP






RESUMEN

Tres de los doce miembros del TpPp son latinoamericanos e integran a su vez
la Alianza del Pacifico. El articulo plantea cual sera el papel de la Alianza
frente a este nuevo escenario internacional, en momentos en que el bloque
profundiz6 sus compromisos tras la aprobacion del Protocolo Comercial
y cuenta con un socio (Colombia) y posibles nuevos socios (Costa Rica y
Panama) que no integran el Tpp.

PALABRAS CLAVE
Alianza del Pacifico, TPp, procesos de integracion, Asia Pacifico.
ABSTRACT

Three of the twelve members of Tpp are LLatin American and also members of
the Pacific Alliance. The article discusses what will be the role of the Pacific
Alliance against this new international scenario, at the some time the bloc
deepened its commitments following the adoption of the Trade Protocol
and has a partner (Colombia) and the potential new partners (Costa Rica
and Panama) that do not integrate the Tpp.

KEY WORDS
Pacific Alliance, TPp integration proceses, Asia Pacific.
ASPECTOS INTRODUCTORIOS

Los expertos en relaciones internacionales coinciden en que se esta frente
a una reconfiguracion del sistema internacional, fenomeno ain en curso
y que muestra un nivel de incertidumbre que, de cierta forma, inhibe la
realizacion de ejercicios prospectivos. Por otro lado, en el plano econémico
y comercial, comienzan a ratificarse algunas tendencias internacionales que
permiten adelantar posibles impactos en las diferentes regiones, como es el
caso de los mega acuerdos y negociaciones.

El articulo plantea cual sera el papel de la Alianza del Pacifico frente al
mencionado escenario internacional, en momentos en que el bloque pro-
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454  Los desafios de la Alianza del Pacifico en el marco del TPp

fundizo sus compromisos tras la aprobacion del Protocolo Comercial y que
cuenta con un socio (Colombia) y posibles nuevos socios (Costa Rica y Pana-
ma) que no integran el Acuerdo Transpacifico (TPP segun su sigla en inglés).

En los ultimos afos, los organismos internacionales han identificado
lo que definieron como las nuevas tendencias del comercio internacional.
Algunas de las mas destacadas tienen que ver con la importancia creciente
de las economias en desarrollo —lo que se visualiza en la participacion de la
produccion mundial, comercio de bienes y servicios—, las cadenas globales
de valor, la importancia de los alimentos procesados, la aceleracion de las
tecnologias y las megas negociaciones (OMC, 2013 y 2014).

Respecto a esta ultima tendencia, podrian identificarse algunas carac-
teristicas comunes:

— Se trata de un fenémeno que involucra a paises que se encuentran en
diferentes regiones;

— Suelen profundizar en algunos casos las disciplinas vigentes en otros
acuerdos;

— Negocian paises de diferentes niveles de desarrollo;

— Se trata fundamentalmente de zonas de libre comercio con la incorpo-
racion de capitulos de tltima generacion;

— Los miembros de la APEC son los mas dinamicos en la firma de este tipo
de acuerdos.

Los tratados firmados por los estados muestran cada vez mayor diversidad
en cuanto a su alcance y profundidad, realidad que se ha explicado con el
concepto de geometria variable, que de cierta forma indica que los paises son
cada vez mas flexibles a la hora de negociar acuerdos comerciales. Este es un
tema que adquiere importancia en América Latina, dado que los procesos
de integracion mas caracteristicos de la region (a excepcion de la Alianza
del Pacifico), siguen el formato clasico de la integracion economica, lo que
implico la conformacion de uniones aduaneras que a la postre terminaron
afectando la capacidad de los bloques para llevar a cabo las negociaciones con
las flexibilidades necesarias. Esta realidad es notoria en el caso del Mercosur
(Baumann, 2009).

I. LOS MEGA ACUERDOS

Desde el indiscutido estancamiento de la Ronda de Doha de la omc, las
principales economias mundiales lideran un nuevo fenomeno conocido
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como el de las mega negociaciones, que junto con la ya sabida explosion de
los acuerdos comerciales, firmados desde la década del noventa en adelan-
te, conformaron una densa red de preferencias arancelarias y disciplinas
bilaterales, regionales y plurilaterales que enfrenta a los diferentes actores
internacionales al desafio de alcanzar una armonizacion y convergencia.

Esta nueva forma de integracion comercial se relaciona con otros feno-
menos que reflejan los cambios suscitados en la produccion internacional
que impulsan la definicion de nuevas reglas de juego, en especial a partir
de la interrelacion cada vez mas profunda entre el comercio de bienes,
inversiones, servicios, personas e informacion. El acelerado desarrollo de
la denominada globalizacion del siglo xx1, no estuvo acompanado por la
definicion de disciplinas multilaterales, lo que abri6 un definitivo espacio
para las negociaciones plurilaterales (Cimoli, 2015).

LLa importancia que se le ha otorgado al fenomeno de las mega nego-
ciaciones tiene relacion con la importancia econoémica de las economias
que la integran y la incorporacion a los tratados de normas que van mas
alla del ambito multilateral (omc Plus) o incluso algunas disciplinas que
hasta la fecha no habian sido incorporadas en las negociaciones comerciales
(Normas omc x). Naturalmente, el impacto de los acuerdos ya suscritos o
con posibilidades de suscribirse en el futuro, no solo deben atender a los
miembros, sino también a los que no forman parte de las negociaciones
(Pefia, 2014a, 2014b; Rosales y Herreros, 2014). Otras caracteristicas resal-
tadas por los especialistas, cuando se analizan los posibles impactos de este
tipo de acuerdos, refieren a la relacion con las cadenas globales de valor, los
intereses de las corporaciones y la importancia geopolitica, lo que también
se encuentra relacionado con el secretismo en el que se llevaron adelante
las negociaciones (Stiglitz, 2013). Por su parte, debe destacarse la activa
participacion de los paises del pacifico en la red de acuerdos comentados,
siendo la region que ha suscrito un mayor nimero de convenios bilaterales
y plurilaterales en los ultimos anos, favoreciendo los encadenamientos pro-
ductivos que conformaron la denominada “fabrica Asia” a partir de China
y su profunda relacion con sus socios asiaticos (Japon, Corea del Sur y la
Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico, conocida por sus siglas en
inglés ASEAN). Este accionar llevo a que en un periodo relativamente corto,
Asia Pacifico se transformara en el gran jugador del comercio, las inversiones
globales, el comercio intrarregional y las cadenas globales de valor (Kawai
y Wignaraja, 2013).
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El Acuerdo Transpacifico (Tpp) es el primero de estas caracteristicas
que logra suscribirse, con sus consabidos impactos a nivel global, tanto en
términos normativos como economicos. De forma contemporanea, algunos
paises de América Latina formaron la Alianza del Pacifico, acuerdo que al
igual que el TPP incorpora en su ultimo Protocolo Comercial disciplinas
de cuarta generacion. Paralelamente, siguen en negociacion el Acuerdo
Transatlantico entre Estados Unidos y la Union Europea, China lidera las
negociaciones en el marco del Acuerdo de Asociacion Econémica Regional
Integral (conocido por sus siglas en inglés como RCEP), se esta negociando un
acuerdo trilateral entre China, Japon y Republica de Corea, mientras que la
ASEAN profundiza su acuerdo implementando una comunidad econoémica. Por
otra parte, la APEC continda actuando como un Foro que podria convertirse
como centro de convergencia de parte de los acuerdos mencionados si logra
cumplir su objetivo de conformar una zona de libre comercio y el Mercosur
esta mas cerca de cerrar su acuerdo con la Union Europea, lo que podria ser
considerado un mega acuerdo si se tiene en cuenta el impacto del mismo en
elinterés de Estados Unidos y de los propios paises asiaticos en el Mercosur.

En seguida se plantean los posibles escenarios de las principales nego-
ciaciones, que de concretarse traerian aparejados importantes cambios en
el mapa global de los acuerdos comerciales.

MAPA DE NEGOCIACIONES COMERCIALES
DE POSIBLE IMPACTO GLOBAL

EScENARIO CARACTERIZACION PROBABILIDAD

Cierre del Area de Libre Co- Lograria una negociacion entre China y  Poco probable.
mercio de Asia Pacifico (FTaap) Estados Unidos, pero excluyendo a India.
en el marco de la APEC. Rusia tendria que negociar disposiciones

comerciales de tltima generacion.

China se incorpora al TPp. Para China supondria un esfuerzo nego-  Poco probable.
ciador de magnitud en especial en algunos
capitulos sensibles. Perderia fuerza el RCEP y
podrian verse afectadas las redes comercia-
les de China con la ASEAN.

Cierre de un TL.C entre China y El Mercosur logra negociar un acuerdo con  Poco probable.
el Mercosur. China superando la restriccion de Paraguay

y haciendo un importante esfuerzo en la

apertura de productos industriales para po-

tenciar la colocacion de productos primarios

y alimento procesados.
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ESscENARIO CARACTERIZACION PROBABILIDAD

Cierre del RCEP China logra suscribir un tratado bilateral Probable.
con Japon (ya lo tiene con Corea del Sur) y
cierra el RCEP que involucra a los paises de la
ASEAN + 6. Este esquema permitiria (dada
la participaciéon de India) un contrapeso al
TPP.

Cierre del acuerdo trilateral Seria de suma importancia para la relacion Probable.
China - Japon - Corea del Sur.  entre China y Japon, dado que el primer pais

ya suscribié un acuerdo con Corea. Se trata

de una relacion estratégica en lo comercial

y productivo debido a que Japon integra el

TPP, ademas de un acuerdo estratégico mas

alla de las diferencias entre Japon y China

que seguiran persistiendo.

Nuevos miembros al Tpp. Incorporacion de nuevos miembros al Tpp,  Muy probable.
en especial los miembros del Foro de Coo-
peracion Econémica de Asia Pacifico (APEC)
caso de Corea del Sur, Tailandia, Filipinas

y Taiwan.
Tratado bilateral China - Ja- Cierre del acuerdo bilateral como paso pre-  Muy probable.
pon. vio a las conclusiones en el marco del RCEP.
Cierre de las negociaciones El cierre del acuerdo volveria a generar in-  Muy probable.
del Acuerdo Union Europea — terés en el Mercosur, sobre todo de parte de
Mercosur. los Estados Unidos y los paises asiaticos.

Profundizacion de las relacio- Posibles avances de China con la Unién Eu-  Muy probable.
nes bilaterales de los paises ropea, paises de Medio Oriente y América
asiaticos. Latina.

Profundizacion de las relaciones de India,

la AsEaN, Japon y Corea del Sur con otras

regiones y paises fuera de Asia.

Fuente: elaboracion propia.

Mas alla de su complejo proceso de puesta en vigencia, la firma del Tpp
instala definitivamente el tema de los mega acuerdos y genera automaticas
reacciones no solo en el ambito multilateral (omc), sino también en el re-
gional y bilateral.

Basta repasar el impacto del Tpp en los miembros de la Comunidad
Andina, la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) y la propia
Alianza del Pacifico, dado que como es sabido no todos los miembros de los
bloques mencionados integran el Tpp. En los hechos Chile, Pert y México
son los Unicos representantes latinoamericanos en el Tpp, realidad que ero-
siona preferencias comerciales entre los paises de dicha region e impacta
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458  Los desafios de la Alianza del Pacifico en el marco del Tpp

en las agendas regionales en cuanto a la incorporacion de los denominados
temas oMmcC Plus y omc x.

Por otro lado, la Alianza del Pacifico confirma su dinamismo inicial
aprobando su Protocolo Comercial que entrara en vigencia en los proximos
meses y también se encuadra dentro del fenomeno de los mega acuerdos,
tanto por la importancia econémica y comercial, asi como geopolitica dada la
participacion de México en dicho esquema de integracion. Adicionalmente,
los capitulos incorporados en este nuevo acuerdo comercial incorporan las
nuevas disciplinas del comercio internacional, lo que podria incluso llevar
a la aseveracion de que se esta frente al acuerdo plurilateral mas ambicioso
hasta que entre en vigencia el Tpp (El P4 seria el otro caso).

II. EL TPP

El Tpp es conocido como un acuerdo de tltima generacion, ya que si bien
incorpora los capitulos tradicionales (conformacion de una zona de libre
comercio en bienes y servicios, propiedad intelectual, compras publicas,
etc.), regula sobre algunas disciplinas que atin no fueron negociadas a nivel
internacional (ya sea en el ambito multilateral como en el bilateral). Por lo
tanto, se trata de un acuerdo que pone el énfasis en la regulacion de temas
tales como la gobernanza digital y regula aspectos que estan relacionados con
la nueva forma de produccion mundial. Una de las caracteristicas del Tpp y
que de acuerdo con la vision de algunos negociadores ha sido una fortaleza
para el desarrollo de las negociaciones, tiene que ver con las asimetrias
existentes entre sus miembros.

En conjunto, se trata de uno de los bloques de mayor importancia eco-
nomica y comercial a nivel global, pues supera los §oo millones de personas,
explicando el 11% de la poblacion mundial, el 38% del piB global, 25% del
comercio mundial, 32% de las entradas de 1ED y 42% de las salidas (L.o-
pendia, 2016).

La emergencia del Tpp debe ser analizada en un contexto de mayor
amplitud, que tiene que ver con la propia dinamica de la APEC, en especial
desde que dicho Foro decide alcanzar una zona de libre comercio entre sus
socios. Si bien, dicho objetivo no fue cumplido, algunos miembros acele-
raron las metas integracionistas en pos de alcanzar las metas de Bogor. En
ese sentido, el acuerdo conocido como P4, conformado por Chile, Nueva
Zelanda, Singapur y Brunéi es el antecedente directo del Tpp. El acuerdo
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CUADRO 1. CONTENIDO DEL TPP

o1r. Disposiciones iniciales 16. Competencia
02. Comercio de bienes (acceso a mercado y 17. Empresas del Estado y monopolios
agricultura) designados
03. Reglas de origen y procedimientos relativos 18 Propiedad intelectual
al origen 19. Asuntos laborales
o4. Textiles 20. Medio ambiente
05. Administracion aduanera y facilitacion de  21. Cooperacxion
comercio 22. Competitividad
06. Defensa comercial 23. Desarrollo
07. Medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF) 24. Pequenas y medianas empresas
08. Obstaculos técnicos al comercio (OTC) 25. Coherencia regulatoria
09. Inversiones 26. Transparencia y anticorrupcion
10. Comercio transfronterizo de servicios 27. Administracion y disposiciones
11. Servicios financieros institucionales
12. Entrada temporal de personas de negocios 28 Solucion de diferencias
13. Telecomunicaciones 29. Excepciones
14. Comercio electronico 30. Disposiciones finales

15. Contratacion publica

Fuente: Elaboracion propia con base en el texto publicado en DIRECON.

fue negociado en 2002 y entro en vigencia en 2006. Se trata de un tratado
que contempla parte de las nuevas tendencias comerciales en cuanto a la
profundidad y amplitud de la negociacion, por lo que fue tomado como
base del Tpp en muchos de los capitulos que finalmente se integraron al
citado acuerdo. El tratado confirma una de las caracteristicas de los nue-
vos esquemas preferenciales en cuanto a involucrar a paises con notadas
asimetrias y distancia geografica (Herreros, 2014). El nivel de asimetrias
de los miembros del Tpp habria fortalecido la posicion de algunos de los
miembros respecto a las posiciones negociadoras, las que cabe aclarar
culminaron con un nivel de flexibilidad y contemplacion de las realidades
nacionales que supero las expectativas iniciales, ya que en algunos casos
se contemplaron excepciones no aceptadas en relaciones bilaterales entre
algunos miembros, como es el caso de Estados Unidos con algunos de sus
socios en el acuerdo.

Respecto a su contenido, como puede observarse en el Cuadro 1 se esta
frente al acuerdo mas profundo jamas alcanzado hasta la fecha, no solo
incorporando las conocidas como normas oMc Plus sino también las deno-
minadas oMC x. Ademas, el acuerdo tomo6 como base las disciplinas de la
OMC e incorpora los principales principios del comercio internacional, tales

459



460

Los desafios de la Alianza del Pacifico en el marco del TPP

como la no discriminacion entre los miembros (NMF y Trato Nacional)!. El
acuerdo presenta un enfoque regional en cuanto a la coherencia regulatoria,
buscando alcanzar una armonizacion del importante nimero de acuerdos
firmados entre los miembros del Tpp entre si, lo que llevara, en algunos casos,
a posibles colisiones juridicas entre los acuerdos, ya que se reconoce expre-
samente la validez de los instrumentos juridicos vigentes entre las partes,
si bien seria razonable que sea el Tpp el acuerdo que se termine aplicando
de existir dicha situacion.

Evidentemente, de entrar en vigor el acuerdo impactara en los diferentes
escenarios internacionales, no solo por la erosion de preferencias (Duran,
2016) sino también por la desviacion de comercio e inversiones, ademas de
los efectos dinamicos generados a partir de la progresiva implementacion de
las disciplinas comerciales incorporadas en el acuerdo. Se trata de un tratado
que posee notados componentes economicos, comerciales y geopoliticos,
ya que ademas de contemplar importantes ganancias en acceso como es el
caso de la relacion entre Estados Unidos y Japon (no poseian un acuerdo
comercial vigente entre si), regula sobre temas que tienen que ver con las
nuevas formas de produccion y comercializacion en lo que se ha dado a
conocer como la economia digital.

Es por eso que el acuerdo pone el énfasis en capitulos como el comer-
cio electronico, debido a la importancia que han adquirido las plataformas
virtuales o la comercializacion de servicios a través de internet o en los en-
cadenamientos productivos, que estan estrechamente asociados a asuntos
como las inversiones y las finanzas, entre otros. Por otro lado, no puede
desconocerse que el TPP, como muchos otros procesos de integracion, tiene
un componente geopolitico, sobre todo por las pujas de poder entre Estados
Unidos y China en Asia Pacifico.

Finalmente, ademas del complejo proceso de puesta en vigencia del
acuerdo donde como minimo se debera contar con la incorporacion de
Estados Unidos (se exige la doble condicion de nimero minimo de 6 paises
y la participacion del 85% de PiB total de los miembros con base en el afio
2013), debe tenerse en cuenta que el Tratado esta abierto a la adhesion de
nuevos miembros, diferenciando entre los integrantes de APEC y los otros
posibles integrantes que acuerden los miembros.

1 Naturalmente con las excepciones que se suelen aplicar en dichos principios.
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III. LA NUEVA ETAPA DE LA ALIANZA
DEL PACIFICO Y SU PAPEL EN ASIA PACIFICO

Desde su lanzamiento en 2011, la Alianza del Pacifico ha mostrado un im-
portante dinamismo tanto en la realizacion de las cumbres de mas alto nivel
como en la aprobacion de sus tratados principales. Hasta el presente los
miembros aprobaron dos tratados, el Acuerdo Marco firmado en 2012 —el
que se encuentra vigente— y el Protocolo Comercial firmado en 2014, que
todavia no entrd en vigencia.

El Protocolo Comercial de la Alianza del Pacifico podria ser conside-
rado el acuerdo plurilateral mas profundo firmado hasta el momento por
paises latinoamericanos, superando ampliamente las disciplinas comerciales
negociadas en el marco de la ArapI, el Mercosur, la Comunidad Andina
y en algunos casos hasta de los propios TLC firmados por sus socios. De
cualquier forma, se trata de un acuerdo de menor profundidad que el TpPp
lo que llevaria a preguntarse; ;qué papel jugara el acuerdo regional frente
al plurilateral que negocid disciplinas mas profundas y en areas no tratadas
por la Alianza del Pacifico?

En seguida se listan los capitulos incorporados en el Protocolo de la
Alianza del Pacifico, que cabe adelantar tiene especial énfasis en la facilitacion
de comercio (incorporando la figura del Operador Economico Autorizado
y laVentanilla Unica), uno de los nuevos temas de mayor impacto en el cre-
cimiento de los flujos comerciales y en los pocos que se ha logrado avanzar
en el marco de la Ronda Doha de la omc (Acuerdo de Bali).

Los capitulos incluidos en el Protocolo Comercial son los siguientes:

— Disposiciones iniciales — Capitulo 1.

— Definiciones generales — Capitulo 2.

— Acceso a mercados — Capitulo 3.

— Reglas de origen — Capitulo 4.

— Facilitacion de comercio y cooperacion aduanera — Capitulo 5.
— Medidas sanitarias y fitosanitarias — Capitulo 6.

— Obstaculos técnicos al comercio — Capitulo 7.

— Contratacion publica — Capitulo 8.

— Comercio transfronterizo de servicios — Capitulo 9.
— Inversion - Capitulo 1o0.

— Servicios financieros — Capitulo 11.
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— Servicios maritimos — Capitulo 12.

— Comercio electronico — Capitulo 13.

— Telecomunicaciones — Capitulo 14.

— Transparencia — Capitulo 15.

— Administracion del protocolo adicional — Capitulo 16.
— Solucién de diferencias — Capitulo 17.

— Excepciones — Capitulo 18.

— Disposiciones finales — Capitulo 19.

LLa Alianza del Pacifico, que como objetivo principal plante6 alcanzar un
area de integracion profunda, que luego define como libre circulacion de
bienes, servicios, personas y capitales (en definitiva la implantacion de un
mercado comun), avanz6 hacia dicho objetivo desde la aprobacion del Pro-
tocolo Comercial que conformé una zona de libre comercio de acuerdo con
lo definido en el articulo xx1v del GATT y v del Gars, profundizando entre
los miembros la liberalizacion que ya habian negociado en el marco de la
Comunidad Andina y la aLADI (Tremolada, 2013).

Una de las medidas adoptadas en el mencionado Protocolo tiene que ver
con la acumulacion de origen, disposicion que coincide con la alcanzada en
el marco del Tpp, si bien los dos acuerdos presentan diferencias en dicho
capitulo (como, por ejemplo, la certificacion por entidades y la auto certifi-
cacion, entre otras). Ademas, debe considerarse que uno de los miembros
de la Alianza (Colombia) no es parte del Tpp lo que genera algunos desafios
adicionales para dicho pais, que tampoco integra la APEC.

De forma comparativa con el Tpp, el Protocolo incorpora los capitulos
habituales en cuanto al acceso al mercado de bienes (acceso, normas de ori-
gen, normas técnicas, normas sanitarias y fitosanitarias, entre otros) y otros
capitulos que suelen incorporarse a los TLC como: contratacion publica,
servicios, inversion, servicios financieros, comercio electronico, telecomu-
nicaciones y facilitacion de comercio, los que por cierto también son parte
del Tpp mas alla de las diferencias puntuales al interior de cada capitulo.
Ahora bien, también existen algunas diferencias entre los dos acuerdos en
un importante namero de disciplinas que vinculan a México, Chile y Pera
con el resto de los miembros del Tpp. En efecto, el Protocolo Comercial no
negoci6 disposiciones en los siguientes capitulos: entrada temporal de per-
sonas de negocios, competencia, empresas del Estado, propiedad intelectual,
asuntos laborales, medio ambiente, pymes y transparencia y anticorrupcion.
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Por otro lado, el Protocolo incorporo un capitulo de servicios maritimos que
no fue agregado en el Tpp.

Como es sabido el TPP no se encuentra en vigencia, mientras que el
Protocolo de la Alianza del Pacifico entrara en vigor proximamente, por
lo que las disposiciones incluidas en este ultimo acuerdo no enfrentaran la
posible colision de normas en aquellos capitulos que incorporan normas
del mismo alcance en los dos acuerdos. Una vez ingrese en vigencia el
TpPP, dado que este acuerdo reconoce expresamente todas las relaciones
comerciales ya negociadas por sus socios, se podria aplicar una u otra
norma (al menos en el caso de las relaciones entre los tres miembros
de la Alianza que integran el Tpp), lo que podria generar incertidumbre
y llevaria a un posible debilitamiento de uno de los acuerdos. Dada la
profundidad alcanzada entre los miembros del TPP en términos normati-
vos, es esperable que dicho acuerdo sea el que prime frente a eventuales
colisiones juridicas.

Por tanto, el Protocolo comentado debe analizarse en determinado con-
texto. Por un lado, el papel que jugara dicho acuerdo hasta la plena vigencia
del Tpp, hecho que esta cargado de incertidumbre debido al profundo debate
que en ese sentido se esta transitando en el marco de la campana electoral
de Estados Unidos. Por otro lado, el hecho de que Colombia y los posibles
nuevos candidatos a ingresar a la Alianza como miembros plenos que no
integran el Tpp (Costa Rica y Panama), no son parte de la APEC y poseen
una integracion comercial algo mas rezagada con Asia Pacifico, region
considerada clave tanto por los miembros de la Alianza del Pacifico como
del Tpp. Asimismo, el bloque latinoamericano debera gestionar los posibles
impactos de su relacion con China, potencia que no solo no integra el Tpp
sino que lidera otra mega negociacion que de cerrarse también tendra im-
pacto mundial (RCEP).

En los hechos, la relacion entre América Latina y Asia Pacifico ha
mostrado un arrollador dinamismo en los ltimos afios, en especial por
la profunda relacion de practicamente todos los paises de la region con
China, incluidos naturalmente todos los de la Alianza, mas los potenciales
nuevos socios como Costa Rica, Panama o algiin miembro del Mercosur
como Uruguay y Paraguay. La relacion entre los paises latinoamericanos y
China supera en la actualidad el comercio de bienes, por la fortaleza que
adquieren las inversiones, la financiacion internacional, la firma de acuer-
dos comerciales y cooperacion economica, lo que acompana una estrategia
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china de mayor amplitud y lo que genera mayores desafios en el disefio de
la politica internacional.

Como puede observarse en la figura presentada en seguida, si se consi-
deran los seis principales destinos de las exportaciones de América Latina
con destino a Asia Pacifico en 2001 y la evolucion de su participacion en
2014, se observa que China ha sido el destino que gan6 mas participacion
en las exportaciones de la region (26,6 puntos porcentuales), en contrapar-
tida de Japon que perdio6 16,9 puntos porcentuales y en menor medida que
Reptblica de Corea (3,7) y Taiwan (2,3). Por tanto, la estrategia seguida por
la region con China es parte de los desafios de la Alianza, sobre todo si se
tiene en cuenta la posicion de México respecto a la posibilidad de suscribir
un acuerdo comercial con el gigante asiatico, hito que ya fue alcanzado por
Chile y Pert, pero no por Colombia (esta en una etapa de estudio).

GRAFICO I.
PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES
DE AMERICA LATINA EN ASIA PACIFICO
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Observatorio América Latina — Asia Pacifico

LLa Alianza del Pacifico podria jugar un rol determinado en la dinamizacion
de la agenda latinoamericana con Asia Pacifico, en especial en los miembros
del bloque que no integran ni el TPP ni la APEC, como Colombia y en los
potenciales estados miembros caso de Costa Rica y Panama, dos paises que
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en los altimos afios han mostrado dinamismo en su estrategia de insercion
externa. Asimismo, dado que otras subregiones latinoamericanas muestran
una estrategia de insercion distinta a la seguida por la Alianza, como asi
también ocurre con otros paises de Asia Pacifico que no integran el Tpp, el
proceso de integracion latinoamericano podria jugar un rol en este sentido,
pues como es sabido ha causado el interés internacional, lo que se evidencia
con el importante numero de paises observadores. Desde el cambio de gobier-
no en Argentina, las posibilidades de que algunos miembros del Mercosur
aceleren su relacion con la Alianza aumentan considerablemente, lo que de
acuerdo con lo expresado por las propias autoridades de dichos paises tiene
que ver con avanzar en la negociacion de nuevas disciplinas y con profun-
dizar las relaciones con Asia Pacifico, dos claros pendientes del Mercosur.

Como puede observarse en el cuadro presentado a continuacion, los
unicos paises que no cuentan con ninguna relacion comercial con la region
de Asia Pacifico son Venezuela, Reptblica Dominicana, Ecuador, Cuba y
Bolivia. Por el lado de Asia Pacifico se destaca el caso de Myanmar, Indonesia,
Filipinas, Camboya y Laos. Otro aspecto por resaltar tiene que ver con la
categoria de acuerdos firmados entre las dos regiones, los que varian en su
profundidad, cobertura y caracteristicas. A modo de ejemplo, los paises del
Mercosur solo poseen una relacion comercial con Asia Pacifico a través de
un acuerdo comercial con India, pero se trata de un acuerdo poco profundo
y de escaso impacto economico.

CUADRO 2.
ACUERDOS COMERCIALES VIGENTES
ENTRE AMERICA LATINA — ASIA PACIFICO

Filipinas
India
Indonesia
Japon
Laos
Malasia
Myanmar
Nueva Zelanda
Singapur
Taiwin
Vietnam
Hong Kong

Australia
Brunei
Camboya
China
Rep. Corea

Argentina

Bolivia

Brasil

Chile

Colombi

Costa Rica

Cuba

ecuador

El Salvador

Guatemala

Honduras

México

Nicaragua

Panami

Paraguay

Peri

Rep. Dominicana

Uruguay

Venezuela

Fuente: Observatorio América Latina — Asia Pacifico.
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En sintesis, podria aseverarse que aun resta mucho por hacer en cuanto a
la firma de acuerdos comerciales entre las dos regiones, sobre todo en el caso
de los paises del Mercosur y de Centroamérica que muestran un rezago frente
a los paises de la Alianza que incluso integran el acuerdo TPP (a excepcion
de Colombia). En este sentido, la Alianza podria jugar un rol especifico en
la dinamizacion de las relaciones comerciales de bloques como el Mercosur
con Asia Pacifico, lo que podria concretarse con un mayor acercamiento o
convergencia entre los dos bloques.

En los hechos, las negociaciones en el marco del Tpp han sido el canal por
el cual se estan expandiendo las relaciones comerciales entre las dos regiones,
en especial por la vinculacion que a través de este esquema tienen Chile,
México y Pert con Brunéi, Malasia, Nueva Zelanda, Singapur, Australia y
Vietnam. Por otra parte, Corea del Sur es el pais que ha lanzado un mayor
numero de iniciativas bilaterales, principalmente con Centroamérica. Japon
e Indonesia poseen negociaciones en curso y recientemente India expandio
el acuerdo comercial de preferencias fijas que poseia con Chile (aGn no
vigente) y pretende ampliarlo con el Mercosur.

CUADRO 3.
NEGOCIACIONES EN CURSO
ENTRE AMERICA LATINA — ASIA PACIFICO

Filipinas
India
Indonesia
Japon
Laos
Malasia
Myanmar
Singapur
Tailandia
Taiwin
Vietnam

Australia
Brunei
Camboya
China
Rep. Corea

Nueva Zelanda

Argentina

Bolivia
Brasil
Chile

Colombi

)

Costa Rica
Cuba
Ecuador

El Salvador
Guatemala

Honduras

México
Nicaragua
Panami

Paraguay

Peri

Rep. Dominicana
Uruguay

Venczucla | |

. En estudio Suscrito . En negociacion

Fuente: Observatorio América Latina — Asia Pacifico.

Asia Pacifico atraviesa por profundas transformaciones, las que estan impul-
sadas por los avances en las mega negociaciones ya comentadas, la profundi-
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zacion de la ASEAN y por una nueva etapa de desarrollo econémico en China.
Estos fenomenos obligan a parte de los paises de América Latina a revisar
su estrategia con la region de Asia Pacifico. Ademas, las relaciones entre las
dos regiones van mas alla del cierre de acuerdos comerciales, ya que es muy
probable que se amplien progresivamente los asuntos que iran mas alla del
comercio, adquiriendo ain mas importancia las inversiones, financiacion
internacional, cooperacion técnica y asociatividad empresarial, entre otros.
Para enfrentar dichos desafios, los paises latinoamericanos deben contar
con estrategias definidas en las diferentes areas y con equipos profesionales
especializados en la region de Asia Pacifico, camino que la Alianza viene
transitando con éxito.

CONCLUSIONES

El reciente cierre del Tpp y la profundizacion de los compromisos asumidos
en la Alianza del Pacifico, desde la aprobacion del Protocolo Comercial, abren
un nuevo escenario internacional y regional.

El solo cierre de las negociaciones del acuerdo plurilateral mas profun-
do negociado hasta el presente, ratifica parte de las tendencias observadas
desde tiempo atras por los organismos internacionales. I.os acuerdos ahora
denominados de cuarta generacion negocian normas que van mas alla de
lo aprobado a nivel multilateral e introducen nuevos temas no negociados
en dichos ambitos. Concomitantemente a la introduccion de las nuevas
disciplinas que acompanan los cambios productivos, de comercializacion
y de la economia digital, entre otros, las negociaciones son plurilaterales e
involucran a los principales actores internacionales, lo que genera impactos
globales en términos econémicos, comerciales pero especialmente discipli-
narios (reglas de juego).

En este escenario, paralelamente la Alianza del Pacifico profundiza sus
compromisos y se transforma en un actor preponderante, ya que por sus
caracteristicas debera jugar un rol en el contexto regional:

— Se trata de un proceso de integracion que ha incorporado en su reciente
Protocolo Comercial algunas disciplinas comerciales que reflejan las
ultimas tendencias internacionales y que lo transforman en un acuerdo
de ultima generacion;

— El bloque ha definido a Asia Pacifico como su region estratégica;

— Tres de sus miembros originarios integran el Tpp;
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— Cuenta con un miembro que no ha negociado el TPP ni es miembro de la
APEC, misma situacion que el caso de Costa Rica y Panama de integrarse
al bloque como miembros plenos;

— Sibien el TP enfrenta un intrincado proceso de incorporacion, la coexis-
tencia normativa de los dos acuerdos podria debilitar a la Alianza como
bloque comercial, dado que el acuerdo transpacifico es un acuerdo mas
profundo que el bloque latinoamericano.

— El bloque podria enfrentar ciertos desafios en su relacion con China.

— La Alianza ha atrapado la atencion internacional y regional, con un
importante numero de miembros observadores.

— Susola creacion capto la atencion del Mercosur debido a las dificultades
que este bloque atraviesa en el desarrollo de su agenda interna y externa.
En sintesis, es esperable que la Alianza enfrente serios desafios en los

proximos afios con posibilidades ciertas de convertirse en el centro de las
estrategias comerciales y de insercion internacional mucho mas alla de sus
miembros. El éxito del esquema en este sentido dependera de su propia
dinamica interna, del destino del TPP en cuanto a su vigencia y del devenir
de los procesos de integracion de la region como la ALADI y el Mercosur.
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