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El Mercosur avances,
pendientes y desafios n

En un entorno regional e
internacional cambiante, los
Estados miembros de Mercosur
no deberian dejar de lado el
debate sobre las reformes que
den al bloque un enfoque mds
bilateral, flexible y pragmitico,
para contar con mayor margen
de accion en sus politicas
nacionales para una adecuada
insercion en la economia del siglo
XXI.

Al menos en América Latina, se ha
vuelto una costumbre analizar el
estado actual de los procesos de
integracion. En especial, se ha puesto
énfasis en aquellos que, por su
debilidad institucional o por el desvio
en el cumplimiento de sus objetivos
originarios, se vuelven mas vulnerables
frente alos embates de los cambios
coyunturales de indole econdémico o
politico. Lamentablemente, la realidad
de los paises miembros del Mercosur
estd muy cercana a ese escenario.

Algunos avances
recientes del Mercosur

Debe reconocerse que en los
Ultimos anos el bloque alcanzo cierta
estabilidad y cambio de rumbo.
Estos hechos se han registrado
especialmente desde la asuncién del
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presidente Macrien Argentinaen 2015
y también por los cambios politicos
ocurridos en Brasil. Dada la ausencia
de liderazgo brasilefio en la regiony en
particular frente al Mercosur durante
el segundo mandato de la presidencia
de Dilma Rousseffy el gobierno de
Michel Temer, el presidente argentino
asumio el timén del proceso de
integracién en los Ultimos anos. La
nueva Administracion logro reconstruir
latensay desquebrajada relaciéon
existente entre Argentinay Uruguay en
los Ultimos gobiernos kirchneristas. Por
ejemplo, se levantaron muchas de las
medidas proteccionistas que afectaban
directamente a Uruguay, ademas de
establecer con dicho pais una agenda
bilateral positiva que dejo atras una
serie de enfrentamientos que habian
ido mas alla de lo razonable.

Anivel internacional, Argentina
volvié nuevamente al escenario
global recuperando su relacion con
los organismos multilaterales de
créditoy con la Organizacion Mundial
de Comercio (OMC), comenzando
acumplir con sus compromisos y
siendo anfitrion nada menos que de
la Conferencia Ministerial de la OMC
y del G20, entre otras reuniones de
impacto global.

Por otro lado, cumpliendo con

una promesa de campana, Macri
comenzo a cuestionar severamente
la crisis institucional en Venezuela,
argumentando que el gobierno de
Maduro es una dictaduray que su
proceso de adhesion al Mercosur no

cumplio con las exigencias minimas
establecidas en el Protocolo de
Adhesidn de Venezuela al Mercosur,
especificamente en cuanto al caudal de
normas incorporadas al ordenamiento
juridico venezolano.

Lanueva
Administracion logro
reconstruir la tensa
y desquebrajada
relacion existente
entre Argentina

vy Uruguay en los
Ultimos gobiernos
kirchneristas.

Endiciembre de 2016, Venezuela

fue suspendida por una declaracién
aprobada en Buenos Aires, que

fue muy polémica en cuanto a sus
procedimientos. Ademas, en 2017 se
decide aplicar la Clausula Democratica
prevista en el Protocolo de Ushuaia
debido a la profundizacion de la crisis
enVenezuelatras lacreacionde la
Asamblea Nacional Constituyente y la
suspension por decreto de la Asamblea
Nacional. El gobierno de Maduro

habia activado el Sistema de Solucion
de Controversias por la decision
aprobada endiciembre 2016, debido al
cuestionamiento sobre el cumplimiento
de lo establecido respecto a su proceso
de incorporacién al bloque; accion

que quedd congelada una vez que se
aplicé correctamente el Protocolo de
Ushuaia.



La agenda externa del Mercosur

tuvo un nuevo impulso en los Ultimos
anos, alcanzandose resultados
concretos en cuanto al cierre de
algunas negociaciones relevantes.

Este es el caso del relanzamiento de
las negociaciones del Mercosur con

la Union Europeay el EFTA, procesos
gue finalmente fueron cerrados en
2019. Asimismo, en los Ultimos anos,
se lanzaron negociaciones con Corea
del Sur, Canaday Singapur, mientras
se ampliaron los contactos con un
importante nimero de economias.
También entré en vigor el TLC firmado
con Egiptoy se suscribid un acuerdo
con Colombia, ademas de definirse una
hoja de ruta para la convergencia con la
Alianza del Pacifico.

Enlaagendainterna, también

se registraron avances en los

ultimos afos, especialmente tras

la aprobacion del Protocolo de
Cooperaciony Facilitacion de
Inversiones Intra-Mercosur vy el
Protocolo de Contrataciones Publicas.
Mas recientemente, el esquema

de integracion logro suscribir un
acuerdo para eliminar el costo de los
servicios de roaming en los viajes a

los paises socios. Asimismo, se logré
avanzar en la reforma institucional, en
especial buscando bajar la densidad
institucional que presenta el Mercosur.
De hecho, fueron varias las medidas
tomadas en ese sentido, como la
postergacién de las elecciones para

la eleccion de representantes del
parlamento del Mercosur, la fusion de
varias instituciones y la eliminacion
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de otras como por ejemplo la figura
del Alto Representante del Mercosur.
En el &reaecondmicay comercial, si
bien deben destacarse los esfuerzos
por identificar y programar el plan de
desmantelamiento de las barreras no
arancelarias, los resultados en esta
area son relativamente magros.

Todavia siguen los
pendientes

Poniendo atencion en los pendientes
que auin enfrenta el Mercosur, lo mas
notorio sigue siendo el incumplimiento
de sus compromisos originales, ya que
el blogue no ha logrado implementar
las metas planteadas en el Tratado de
Asunciéon aprobado enelafno 1991. Si
bien en aquel momento se pretendia
alcanzar un Mercado Comun en 1994,
actualmente los miembros contintian
enfrentando el desafio de perfeccionar
lazona de libre comercio. Aunque se
encuentra en pleno funcionamiento, 28
anos después sigue mostrando algunas
dificultades debido al importante
numero de barreras no arancelarias
aplicadas por sus socios, asi como
también por los productos que no
fueron negociados en el acuerdo, caso
del sector automotor que explica gran
parte del comercio intrarregional y

se encuentra regulado por acuerdos
bilaterales.

En cuanto alas otras dos grandes
metas planteadas en los tratados
originarios, cabe recordar que

el Mercosur auin no ha logrado
alcanzar la implementacién de una
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union aduanera y mucho menos de
un mercado comun. Sobre la union
aduanera, cabe recordar que el
bloque todavia no cuenta con libre
circulaciéon de mercancias, existiendo
hasta el presente un régimen de
origen que es aplicado por sus
miembros, ademas de contar con
multiples excepciones al arancel
externo comun, como los regimenes
especiales de importacion, entre
otras. Sobre el mercado comun,

mas alla de las simplificaciones
migratorias y permisos laborales, el
blogue no cuenta con libre movilidad
de personas entre sus miembros, lo
mismo que ocurre con el capital.

Mercosur alin no ha
logrado alcanzar la
implementacion de
una union aduaneray
MuUCcho menos de un
mercado comun.

Sobre el pilar institucional, el mayor
pendiente se identifica en el Sistema
de Solucién de Controversias, ya
que la constitucion de un Tribunal
Permanente de Revisién no le otorgd
al bloque mayor confianza en sus
instituciones. Por el contrario, el
sistema lleva sin activarse desde
tiempo atrasy en mas de una
oportunidad se ha incumplido con
los laudos emitidos por los jueces.
Por otro lado, es clave identificar

los pendientes que aun debe
afrontar el Mercosur, destacandose

la necesidad de incorporar ala
agenda avances significativos en

la liberalizacion del comercio de
servicios, donde han sido escasos

los compromisos incorporados en el
marco de las rondas de negociacion
realizadas al amparo del Protocolo
de Montevideo. Asimismo, el bloque
tampoco ha logrado incorporar en

su agenda otros temas que ya tienen
su desarrollo en otros acuerdos
comerciales, caso de las disposiciones
medioambientales, laborales, los
derechos de propiedad intelectual o
el comercio electrénico, entre tantos
otros.

Sobre el proceso de ampliacién

del Mercosur, resta saber como
continuaré larelacion del bloque
con Venezuela, hoy suspendida.
Dicha situacién acarrea dificultades
institucionales y juridicas no
abordadas seriamente. Tomando

en cuenta estas consideraciones,
cabe preguntarse silos miembros
no estan proximos a replicar el error
aceptando el ingreso de Bolivia como
socio pleno. Si bien es cierto que

el procedimiento de adhesion del
pais andino no es comparable con el
registrado por Venezuela (en este
caso mucho méas ordenado vy ajustado
aderecho), suingreso como Estado
parte podria tener implicancias
politicas para el desarrollo del
Mercosur debido al perfil de |a
politica internacional de Bolivia a
cargo de su presidente Evo Morales
y suirrestricto apoyo al régimen de
Maduro.



Los desafios frente a un
nuevo contexto

Dos hechos recientes marcan el inicio
de una posible nueva etapa para el
Mercosur. En primer lugar, la asuncion
de Bolsonaro como presidente de Brasil
enenerode 2019. En segundo lugar, los
resultados de las elecciones primarias
en Argentina que adelantan un posible
cambio de gobierno en dicho pais.

Tanto Bolsonaro como su canciller

y su ministro de economia se han
mostrado muy criticos con el Mercosur
y plantean una vision muy critica

sobre su futuro. Esto difiere no solo
con la actitud del actual gobierno
argentino, sino también con una
eventual presidencia de Alberto
Fernandez. La nueva Administracion
brasilena pretende un Mercosur mas
abierto al mundo, menos burocratico

y sinideologias, para lo cual propone
especificamente una bajada del arancel
externo comun, mas flexibilidad a la
hora de negociar acuerdos comerciales
y menos institucionalidad. Brasil,
ademéas de proyectar un Mercosur
mas cercano a la Alianza del Pacifico,
también descarta a Venezuela como
miembro del proceso de integracion.

Al respecto de Argentina, las
diferencias con un eventual nuevo
gobierno son notorias. Mientras
Fernandez se ha negado a definir

al gobierno de Maduro como

una dictadura, Bolsonaro dijo
recientemente en su primer discurso
frente ala Asamblea General de las
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Naciones Unidas, que “Venezuela era un
pais democratico pero que ahora padece
la crueldad del socialismo, todo el mundo
es pobre, no tienen libertad”.

Algunos de los planteos reformistas
realizados por el gobierno de Brasil

ya se estan llevando adelante en el
marco de su presidencia pro témpore,
la que seguird hasta diciembre del afo
2019. En particular se esta trabajando
en unareforma del arancel externo
comun, presentando una propuesta
alabajay aumentando el nimero de
flexibilidades para la importacion sin
el cobro del mismo en determinadas
circunstancias. Otra propuesta tiene
que ver con la politica exterior, donde
Brasil espera contar con mayor
independencia a la hora de avanzar en
la firma de acuerdos comerciales. Si
bien se trata de una preocupacion que
ha perdido cierta fuerza debido al éxito
relativo alcanzado en la agenda externa
tras el cierre de las negociaciones

del Mercosur con la Union Europea

y el EFTA. Sin embargo, parece claro
que Brasil muestra una vision distinta
sobre los tiempos para acelerar

sus vinculos con otros mercados.
Bolsonaro ha confirmado su interés en
recuperar su liderazgo internacional,
realizando visitas a Estados Unidos,
Chile, Israel y Argentina e impulsando
la profundizacion de sus vinculos con
los paises arabes, africanos y de Asia
Pacifico.

En cuanto al posible cambio de vision
en Argentina, parece claro que mas
alla de las diferencias que el eventual
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gobierno de Alberto Fernadndez pueda
mostrar respecto al perfil politico
tradicional del kirchnerismo, es
probable que el bloque muestre un
retroceso en cuanto a sus consensos
basicos. Es esperable el regreso de una
politica argentina més proteccionista,
afavor del régimen de Maduroy
contraria a avanzar en un mayor
acercamiento con potencias como
Estados Unidos. Es en este escenario
donde la incertidumbre del Mercosur
aumentay en donde algunas de las
propuestas planteadas por Bolsonaro
tendrian nuevamente cabida.

Brasil espera

contar con mayor
independencia a la
nora de avanzar en
la firma de acuerdos
comercilales.

Las dudas sobre la posible vuelta

de unavisién proteccionista en
Argentina encuentra sustento enla
historia reciente del pafs, ya que los
gobiernos de Néstor Kirchner y de
Cristina Fernadndez han aplicado una
serie de medidas proteccionistas que
afectaron el comercio intrarregional
y las normas regionales. Cabe
recordar el régimen de Declaracion
Jurada Anticipada de Importacion, las
licencias no automaticas, la exigencia
de certificaciones con demora en su
expedicion, las conocidas amenazas
del secretario de comercio Guillermo
Moreno para evitar que las empresas

realicen compras desde el exterior,
la aplicacion de medidas de defensa
comercial no ajustadas al derecho
internacional, las trabas aduaneras
indiscriminadas aplicadas contra las
importacionesy los impuestos a las
exportaciones.

Ferndndez tampoco se ha mostrado
muy partidario a la apertura conla
Union Europeay ha cuestionado
especificamente el proceso de
negociacion llevado adelante por

la administracion de Macri por
considerarlo poco transparente y

no necesariamente favorable parala
industria local. Dicha industria es muy
dependiente de las colocaciones con
destino a Brasil y estan protegidas
por un elevado arancel aplicado

a las importaciones de extrazona.
Cabria entonces preguntarse si esta
vision, sobre el acuerdo en particular
o sobre la apertura comercial en
general, podriallevar a un bloqueo

de la puesta en vigencia del acuerdo
con laUnion Europea, de darse un
cambio de gobierno en Argentina.
Para dar respuesta a dicha inquietud
es necesario repasar el procedimiento
que debe seguirse por las partes para la
entradaen vigencia.

Una vez culmine su revision juridica
alin en proceso y su posterior
traduccion a los 23 idiomas oficiales de
la Unién Europea, deberd ser firmado
por el presidente del Consejo Europeo
y luego aprobado por el Parlamento
Europeo, lo que recién habilitariala
puesta en vigencia provisional del



pilar econdmico y comercial que

esta sujeto a la supranacionalidad
acargo de la Comision Europea (el
pilar de cooperacién y politico si
deben ser incorporados por todos los
parlamentos nacionales, paso definitivo
para la entrada en vigor definitiva del
acuerdo de asociacién). Por el lado

del Mercosur, se necesita la firma de
los cuatro presidentes de los Estados
parte para su posterior tratamiento en
los parlamentos nacionales, existiendo
la posibilidad de que ingrese en
vigencia solo en los miembros que lo
incorporen. Ahora bien, para llegar a
esa instancia, el acuerdo deberéd ser
firmado por todos los presidentes,
responsabilidad que no estaria en
manos de Macri debido a los tiempos
que insumira su revision juridica,
traduccion y puesta en vigencia desde
el lado europeo.

En otras palabras, de ser electo
presidente de los argentinos como
indican todas las encuestas, Alberto
Fernadndez podria bloquear la puesta
en vigencia del acuerdo conla Union
Europea, lo que abriria una nueva
etapa de retrocesos en el Mercosur
con resultados impredecibles. La
incertidumbre también esta desde

el lado europeo, ya que las recientes
diferencias entre los lideres europeos
con Bolsonaro por su visién sobre

el medio ambiente vy la gestion de |a
crisis provocada por los incendios
en el Amazonas, amenazan la firma
del acuerdo de parte del presidente
del Consejo Europeo y la posterior
aprobacion en el Parlamento,
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donde el Partido Verde ha ganado
importancia.

Ademés de las dudas generadas en

el caso del acuerdo con la Unién
Europea, algunos analistas advierten
que en un nuevo escenario politico
podria verse afectada la continuidad
de otras negociaciones, especialmente
de aquellas que podrian tener mayor
impacto paralaindustria argentina
como ocurre con Corea del Sur.

Algunas conclusiones

Las dudas respecto a la continuidad
de las politicas en Argentina de darse
un cambio de gobierno no parten

de suposiciones tedricas, sino de

la historia reciente del pais, donde
lamentablemente se adolece de |a
necesaria madurez institucional

para garantizar la continuidad de las
politicas de Estado. Enlos hechos, la
volatilidad mostrada por los mercados
através de indicadores como la
devaluacion, la caida del Merval o el
aumento del riesgo pais, confirman

el riesgo percibido por diferentes
actores. Hasta el propio Fondo
Monetario Internacional ha realizado
algunas declaraciones donde muestra
preocupacion por el futuro econémico
del pais, incluso retrasando un
desembolso pactado para este afno.

Naturalmente que el Mercosur

no est4 ajeno al posible cambio de
contexto regional, el que ademas debe
enfrentarse de forma paralela alas
debilidades politicas y econdmicas
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enlaregion, en un contexto
internacional adverso marcado por
la guerra comercial entre Chinay
Estados Unidos, por los impactos
por la debilidad en el crecimiento de
la economia china como asi también
por las implicancias del Brexit en la
economia internacional.

Alberto Fernandez
podria bloguear |3
puesta en vigencia de
acuerdo con la Union
Europea.

Es frente a esta tormenta que se
observa con mucha preocupacion

las diferencias mostradas por los dos
principales socios del Mercosur a
través de las declaraciones cruzadas
entre el presidente de Brasil y

el candidato a la presidencia de
Argentina, incluso planteando la mayor
economia del bloque la posibilidad de
retirarse del esquema de integracion
si alguno de los miembros cambia el
rumbo tomado por el Mercosur.

Es claro que existe incertidumbre en
el futuro del Mercosur, lo que esta
asociado no solo al posible cambio de
rumbo en Argentina, sino también a
la posicion de Brasil sobre laregion

y su socio estratégico en el cono

sur. Desde un primer momento e
independientemente del eventual
gobierno de Fernandez en Argentina,
Brasil ya mostraba reparos con el
proceso de integracion e incluso con el
gobierno de Macri. Al respecto, cabe

recordar que la primera visita realizada
por Bolsonaro al exterior fue a Chile,
aseverando que Brasil se encuentra
mas cercano al modelo de la Alianza del
Pacifico que al del Mercosur.

Mas alla de la brecha que en politica
internacional siempre existe entre las
declaraciones vy las acciones, ya que

las primeras suelen matizarse con el
ejercicio del poder, lo esperable es

que los paises del Mercosur logren
respetar la institucionalidad del bloque,
garantizando una minima continuidad
de los rumbos emprendidos en los

que no deberian existir retrocesos
sustanciales. Eso no implica que los
miembros no deban discutir a fondo si
no es ya hora de emprender aquellas
reformas que constituyan un Mercosur
con un enfoque mas bilateral, flexible

y pragmatico, para contar con mayor
margen de accién en sus politicas
nacionales para una adecuada insercion
en laeconomia del siglo XXI.



