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1. Introduccién

Desde el afio 2003 en adelante, los paises de América Latina y el Caribe (ALC) registraron un

desempefio econémico solo superado por Asia y seguido de cerca por Africa.

En la Gltima década, la region aprovechd el crecimiento econémico chino y de otros paises asiaticos,
que permiti6 una demanda creciente desde esta region en productos en los que ALC es muy
competitivo y ademas excedentario. A su vez, los precios de dichos bienes han alcanzado niveles

histdricos, pero con fluctuaciones en los ultimos tiempos.

A su vez, dicha zona ha adquirido cada vez mas importancia estratégica a nivel internacional, lo que ha
sido bien aprovechado por algunos de los principales actores para posicionarse en un mundo donde las
potencias de otrora dejaron algunos vacios importantes (Estados Unidos y los paises europeos en

particular).

En efecto, desde el afio 2001 en adelante, se esta frente a un nuevo escenario internacional donde ALC
ocupa una nueva posicién, ya que es vista como una de las regiones con mayores recursos (petroleo,
minerales, alimentos) que son cada vez mas demandados por los paises con mayor crecimiento

econdmico y poblacional en los Gltimos afios, caso de Asia y en particular de China y de la India.

! Publicado en el libro América Latina: Nueva Mirada desde el Sur. Compiladores, Jorge Riquelme, Méaximo Quitral,
Carlos Rojas (Primera edicion, agosto de 2013, N°ISBN 978 — 956 — 353 — 175 — 6).



Este nuevo escenario, Unico en términos historicos, ubica a la region en un sitial nunca jamas ocupado.
En los hechos, en un mundo cada vez mas fraccionado (Bremmer, 2012), paises como Brasil, México,
Argentina y Chile, fueron ocupando espacios de preponderancia en organizaciones internacionales y en

ciertos grupos de poder de importancia en clave de geopolitica internacional.

Més alla de esta nueva realidad, ALC contintiia mostrando algunos déficits que no fueron superados en
uno de los periodos de mayor crecimiento de la historia, oportunidad que si parece haber sido

aprovechada por otras regiones del mundo (Asia Pacifico y Europa Oriental por ejemplo).

A su vez, la crisis internacional desatada en Estados Unidos y la Union Europea, asi como el
progresivo enlentecimiento de la economia China, comienza a impactar en el dinamismo de la region lo

que plantea nuevos desafios.

2. Desempefio econdmico y comercial de ALC en la tltima década

En la Gltima década, el crecimiento econdmico registrado por los paises de ALC ha permitido alcanzar
promedios histéricos?, que de mantenerse, permitirian proyectar que para el afio 2025, el ingreso por
habitante treparia al doble del actual, lo que haria disminuir los niveles de pobreza y practicamente

erradicarfa la miseria en el continente® (Moreno, 2011).

En ese sentido, segun el informe “Estado de la inseguridad alimentaria en el Mundo” 2010-2012 de la
Organizacién para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), América Latina y el Caribe es la region del
mundo que mas ha reducido el hambre en los ultimos 20 afios, pasando de 65 millones de personas en
esa situacion en 1990-1992 a 49 millones en 2010-2012.

ALC acompafio el vigoroso crecimiento econémico mundial registrado desde el afio 2003 en adelante,
especialmente a impulso del crecimiento de China y otros paises asidticos que provocaron un alza
histdrica de los precios internacionales de los alimentos, los minerales y del petréleo y que de acuerdo a
las proyecciones de varios organismos internacionales continuaran al alza al menos por 10 afios méas
(OCDE y FAO, 2009)*.

% Tasas de crecimiento similares a las alcanzas entre los afios 1961 — 1970 de acuerdo a datos de la CEPAL.

® Actualmente afecta a 1 de cada ocho Latinoamericanos.

* La contrapartida de este fenémeno a priori positivo, se observa en las presiones inflacionarias generadas por la suba

indiscriminada de los precios de los commodities, que en algunos paises de ALC auin son elevadas (Argentina y Venezuela).
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El mencionado ritmo de crecimiento logré mantenerse mas alla de la crisis internacional, que tuvo su
epicentro en el afio 2008 en Estados Unidos para luego extenderse hacia la Union Europea donde

continda hasta el presente.

Gréfico 1 — Evolucién del PIB de América Latinay el Caribe

(En millones de ddlares a precios constantes de 2005)
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Fuente: Elaboracion propia en base a la CEPAL.

En efecto, el comercio exterior de la region de ALC tanto en bienes como en servicios crecio a
elevadas tasas y alcanzé registros historicos, lo mismo que lo ocurrido con los flujos de Inversion
Extranjera Directa (IED), donde China comienza progresivamente a ocupar un papel cada vez mas
preponderante (Moneta y Cesarin, 2012).

Mas alla de la tendencia creciente de la captacion de IED en ALC, los ultimos informes de la OCDE
proyectan que las fusiones y adquisiciones internacionales en esta zona bajaran 30% en 2012. Si bien la
caida para ALC seria menor que la que se espera a nivel global, los principales afectados serian Brasil,

Chile, Argentina, Pert y Panama, mientras que para Colombia y México se espera un crecimiento.

A su vez, la abundancia de este tipo de recursos, en especial los combustibles minerales, generan una apreciacion del tipo de
cambio afectando la competitividad de las exportaciones de la regién, lo que en la literatura econémica se conoce como
“enfermedad holandesa”.
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Gréfico 2 — Evolucién de la captacion de IED en América Latina y el Caribe

(En millones de dolares)
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Fuente: Elaboracion propia en base a la CEPAL.

Respecto a los niveles de inversion intrarregional, debe tenerse en cuenta que ALC ha sido una de las
zonas que mas dinamismo ha mostrado en los Gltimos afios, alcanzando cifras récord en 2011. A este

fendmeno se le conoce como las “translatinas”.

El comercio exterior de la region fue progresivamente diversificandose, ya no siendo tan dependiente
de las economias centrales, donde el comercio sur-sur adquiere cada vez mayor importancia.
Igualmente, en los Gltimos afios se comienza a generar una nueva concentracion, ya no con Estados

Unidos o Europa, pero sf con China, considerado el nuevo actor a nivel internacional®.

La performance econémica comentada logré bajar el endeudamiento de la region (deuda externa sobre
PIB), alcanzandose en algunos casos cifras récord de reservas internacionales. Independientemente del
exitoso desempefio econdmico registrado por la region en la ultima década, todavia persisten algunas
dudas sobre su futuro en temas de suma importancia para el desarrollo, como por ejemplo, la calidad de

la infraestructura.

> El tipo de comercio que se mantiene entre ALC y China posee el mismo patrén comercial que el de esta regién con
Estados Unidos y con Europa, incluso es aln mas sesgado hacia productos con menor proceso productivo (Bartesaghi y
Mangana, 2012).
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En efecto, el Presidente del Banco Mundial, Jim Yong Kim alertdé recientemente sobre esta
problematica ya que afecta cada vez mas la competitividad de las exportaciones. Al respecto, expreso

que la regién necesita una “inversién masiva del sector privado en infraestructuras"®

, €n especial en
sectores como la salud, la educacion y la diversificacion de productos "mas alla de la produccion de

materias primas", segun lo expreso.

Al respecto de las materias primas debe tenerse en cuenta que ALC se encuentra debatiendo la
necesidad de incorporar mas contenido tecnoldgico a sus exportaciones, donde incluso en los Gltimos
afios se ha dado una primarizacién e impulso de la evolucion de los precios internacionales y de las
caracteristicas del comercio con China ya comentada’ (a excepcién de México y de Costa Rica que por
aspectos vinculados con politicas industriales en el primer caso y de captacion de inversiones en el

segundo, poseen una matriz productiva mas sofisticada en términos de contenido tecnoldgico).

Otra de las debilidades sefialadas por el Banco Mundial apunta a la falta de competitividad. En esta
variable, salvo contadas excepciones, la region no queda bien posicionada en los indicadores como el
Doing Businees o el World Economic Forum, alertando sobre la burocratizacion de los negocios en
ALC, los escasos niveles de innovacion®, los niveles educativos y la flexibilidad en el ambito laboral.
Las mejoras registradas en promedio para toda la regién en los ultimos informes comentados fueron

consideradas insuficientes por expertos de la region.

Los bajos niveles de innovacion, que pueden verse reflejados en el nimero de patentes registradas por
ALC o en el porcentaje de inversion en esta area frente al PIB, permiten avizorar ciertas dificultades
para alcanzar mayores niveles de productividad. Mejorar esta ultima permitiria competir con algunos
productos y partes de productos con elevado contenido tecnoldgico, que son los que actualmente
dominan el comercio internacional y las cadenas de valor globales (OMC, 2011), y en donde la region

solo posee una competitividad regional. Mientras esta situacion no muestre cambios significativos,

® En términos del PIB las inversiones de ALC son muy inferiores a las registradas por otros paises de Asia Pacifico o de
Medio Oriente.

" La composicion de las exportaciones de los paises adquiere importancia desde el momento que reconocidos especialistas
de la Universidad de Harvard como Dani Rodrik o Ricardo Hausmann plantean la relacion existente entre la categoria de
producto exportado y los niveles de desarrollo. Esta relacién que no es nueva en la literatura econdémica, ha sido
recientemente estudiada también por otras organizaciones como el Banco Mundial (De la Torre 2010 y Banco Mundial
2011).

® Los temas ambientales son otro de los desafios que ALC también tiene por delante, ya que la relacién entre el comercio
internacional y el cambio climatico es cada vez mas estrecha (Bouzas, 2011).
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ALC esta lejos de poder enfrentar los nuevos desafios futuros en términos de produccion internacional,

como por ejemplo, el nuevo fendmeno denominado “A third industrial revolution” (The Economist,

2012).

Otra notoria dificultad presentada en toda la regién refiere a los niveles educativos®, donde los
indicadores indican que la regidén se encuentra cada vez mas relegada si se los compara con las

reformas que se concretaron en Asia en los Ultimos afos (Sevares, 2010).

Por otra parte, el titular del Banco Mundial también hizo notar las deficiencias en viviendas, acceso al
agua potable, donde hizo mencion a que en Peru ain el 20% de la poblacién no cuenta con acceso a

agua potable™®.

Asimismo, la region sigue con niveles de comercio intrarregional méas parecidos a los guarismos
africanos que a los de Europa o América del Norte, no ha logrado una integracion productiva (salvo en
el caso de algunos sectores y entre pocos paises), posee notorias deficiencias en los procesos de
integracion regional. Es mas, en este Gltimo punto, ALC muestra dificultades (especialmente en el caso
de los procesos de integracion de América del Sur), donde no s6lo no se esta avanzando en lo dispuesto

por los tratados originarios, sino que por el contrario se esta retrocediendo™* (Bartesaghi, 2011).

A su vez, ALC parece haber ingresado en un nuevo paradigma de la integracion, donde se priorizan los
procesos de corte politico y de cooperacién frente a los acuerdos econdémicos (Pefia, 2012). Es mas, los
paises presentan estrategias de insercidn externas poco compatibles entre si, lo que impide enfrentar los
desafios a futuro de forma coordinada, como por ejemplo la estratégica relacion con China y otros

paises de Asia Pacifico (Bartesaghi, I; Mangana S, 2012).

A las dificultades anteriormente mencionadas hay que adicionarle los impactos que en los ultimos
meses comienzan a hacerse mas notorios debido a la crisis internacional, donde ni Estados Unidos ni

Europea logran mostrar una clara sefial de recuperacion (FMI, 2012). La desaceleracion es

° En su libro “Basta de Historias”, Andrés Oppenheimer presenta un relevamiento que permite acercar al lector a los
desafios de ALC en este sentido, especialmente por el andlisis a través de la experiencia comparada a nivel internacional.

19 Per(i ha sido uno de los paises que ha mostrado un mejor desempefio econémico en los Gltimos afios y uno de los paises
donde se registran importantes cambios en su modelo de desarrollo.

1 Un reciente estudio de la ALADI marcé como desafios para la region en clave de insercion a los siguientes: profundizar
el vinculo comercial con Asia y el Pacifico, adaptar la produccién y el comercio para mitigar el cambio climatico y acelerar
el proceso de integracion regional (ALADI, 2012).
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particularmente notoria en Brasil lo que afecta especialmente las proyecciones de crecimiento en

América del Sur y especialmente en Argentina (Lizondo, 2012).

De acuerdo a los datos del FMI, adn existe un elevado riesgo en la economia mundial lo que no permite
asegurar que se cumplan las proyecciones de crecimiento de la economia realizadas para el afio 2012 y
2013.

2.1 Evolucién del comercio exterior de bienes

Las exportaciones de ALC aumentaron a una tasa anual del 11% entre los afios 2001 — 2010", frente a

un 10% de las importaciones. La balanza comercial en bienes de ALC se presenta bastante equilibrada.

Las tasas de crecimiento recién presentadas, superan en dos puntos porcentuales el registro mundial,

mientras que en importaciones ALC crece a un ritmo algo inferior.

Gréfico 3 — Evolucién del comercio exterior de ALC

1.000.000

800.000

600.000

400.000

Millones US$

200.000

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

-200.000 -

Fuente: Elaboracion propia en base a Comtrade.

En lo que refiere al desempefio relativo, si bien como se menciond anteriormente ALC es una de las

zonas del mundo con mayor dinamismo, las tasas de crecimiento son inferiores a las presentadas por

12 Algunos paises de ALC no informaron sus operaciones de comercio exterior correspondientes al afio 2011.



otras regiones como el caso de Asia o Africa. Como resultado, si se atiende a la evolucion de la
participacion en el comercio internacional tanto de las exportaciones como de las importaciones de
ALC, mientras que dicha zona registra practicamente los mismos niveles que presentaba en 2001 (en el

entorno del 6%), Asia crecio en el entorno de 10 puntos porcentuales.

Gréfico 4 — Participacion en el comercio internacional de ALC
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Fuente: Elaboracion propia en base a Comtrade

Si se atiende al saldo comercial, la mayoria de los paises de ALC poseen saldos negativos. Los
principales productos que explican el saldo comercial negativo registrado en 2010 fueron las maquinas
y aparatos mecanicos, maquinas y aparatos y material eléctrico, materias plasticas y sus manufacturas,
productos quimicos, productos farmacéuticos, instrumentos, aparatos de Optica, fotografia,
manufacturas de fundicién de hierro o de acero, caucho y manufacturas de caucho, abonos, productos

diversos de la industria quimica, papel y carton.



Gréafico 5 — Participacion en el comercio internacional de Asia
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Fuente: elaboracion propia en base a Comtrade.

De acuerdo al informe de la CEPAL sobre la insercion internacional de la region en el periodo 2011 —
2012, la recesion en la zona del euro, la debilidad econémica de Estados Unidos y Japon, asi como la
importante moderacion que ha registrado China en sus tasas de crecimiento, afectara el dinamismo del
comercio exterior de ALC. En efecto, de acuerdo a los datos de la mencionada organizacion, las

exportaciones medidas en valores crecerian 4% en 2012, mientras que las importaciones lo haran 3%.

2.1.1 Principales actores

México y Brasil son los dos grandes actores de ALC, tanto en el peso que poseen en el comercio
exterior global como en el PIB. En base a datos de 2010, los dos paises explicaron mas del 55% del
total colocado por ALC en su conjunto; si bien el desempefio y las caracteristicas tanto de la oferta

exportable como de los destinos de exportacion presentan claras diferencias.

En ese sentido, si se compara el desempefio de las dos principales economias de la region entre los afios
2001 y 2010, las colocaciones externas de Brasil crecieron a una tasa anual del 15% en dicho periodo,
frente a un 7% de México. En términos de la participacion, si bien México continta siendo el principal
exportador, pasé de explicar el 46,6% en 2001 al 33,8% en 2010. Por el contrario, Brasil pas6 del
17,1% en 2001 al 22,4% en 2010.



Otra de las caracteristicas que diferencia a dichos paises es la estructura exportable, ya que mientras
México es un exportador principalmente de productos con contenido tecnol6gico, Brasil, asi como
ocurre con el resto del continente presenta una elevada participacion de los productos primarios y

agroindustriales en el total colocado al exterior®.

Entre México y Brasil también existen diferencias en el destino de las exportaciones, mientras México
posee la concentracion mas elevada del continente debido a sus exportaciones con destino a Estados
Unidos (80% en 2011), Brasil posee una mayor diversificacion de mercados, si bien muestra una

progresiva concentracion en China.

Cuadro 1 — Principales exportadores de ALC

Variacion

Exportadores Exportaciones en miles de US$ Participacion Mundo Participacion ALC anualizada

2001 2010 2001 2010 2001 2010 2001/2010
Mundo 6.118.895.777 15.113.947 126 100% 100% nic nic 11%
América Latina y el Caribe Agregacidn 340.002.769 882.472.262 5.6% 5.8% 100% 100% 11%
México 168.386.217 298.305.075 2.6% 2.0% 46.6% 33.8% 7%
Brasil 58.286.593 197.356.436 1.0% 1.3% 17.1% 224% 15%
Chile 158.745.415 70.631.511 0.3% 0.5% 55% 8.0% 16%
Argentina 26.610.055 68.134.075 0.4% 0.5% 7.8% T.7% 1%
Venezuela 25.304.270 66.962.673 0.4% 0.4% 7.4% 7.6% 1%
Colombia 12.301.486 39.819.529 0.2% 0.3% 3.6% 4.5% 14%
Peru 6.825 601 35.073.249 0.1% 0.2% 2.0% 4.0% 20%
Ecuador 4.647.487 17.489.922 0.1% 0.1% 1.4% 2.0% 16%
Panama 857.400 10.986.603 0.0% 0.1% 0.3% 1.2% 33%
Trinidad y Tobago 5.113.382 10.981.679 0.1% 0.1% 1.56% 1.2% 9%
Costa Rica 4715784 9.044 841 0.1% 0.1% 1.4% 1.0% 8%
Guatemala 2.412.551 8.460.153 0.0% 0.1% 0.7% 1.0% 15%
Uruguay 2.057.580 6.941.906 0.0% 0.0% 0.6% 0.6% 14%
Bolivia 1.352.891 6.872.198 0.0% 0.0% 0.4% 0.8% 20%
Repliblica Dominicana 814 349 4 T66.734 0.0% 0.0% 0.2% 0.5% 22%
Paraguay 990.204 4.533.756 0.0% 0.0% 0.3% 0.5% 18%
Sub total ALC 329.421.265 856.360.340 5% 6% 97% 97% 11%

Fuente: Elaboracion propia en base a Comtrade.

Los otros mercados en importancia fueron Chile, Argentina, Venezuela y Colombia. Cabe resaltar la
escasa presencia de los paises de América Central y del Caribe en el total exportado por ALC,
destacandose entre los principales paises Costa Rica, Guatemala, Republica Dominicana, el Salvador y
Honduras.

A nivel de dinamismo, los paises que registraron tasas de variaciones superiores o iguales al 20% entre
los afios 2001 — 2010 fueron Panamé, Montserrat, Islas Caimanes, Republica Dominicana, Bolivia y

Peru.

'3 Brasil pas6 a ser un gran jugador a nivel mundial en las exportaciones de esta categoria.
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En importaciones se repite lo mismo que en las exportaciones, México y Brasil ocupan las dos primeras
posiciones y llegaron a explicar en 2011 el 55% del total importado. En importancia le siguen Chile,
Argentina, Colombia y Perd. En el caso de las importaciones, de la zona de América Central se

destacan los mismos paises que en las exportaciones.

A nivel de dinamismo, solo dos paises superaron o igualaron tases de crecimiento anualizadas del 20%,

Santa Lucia y Panama.

Cuadro 2 — Principales importadores de ALC

Variacién
Importaciones en miles de US§ Participacion Mundo Participacion ALC anualizada

Importadores 2001 2011 2001 2011 2001 2011 2011
Mundo 6.312.854 542 17.8158.202.5632 100% 100% nfc nfc 1%
América Latina y el Caribe Agregacion 365.602.919 1.045.071.364 5.8% 5.9% 100% 100% 11%
Iéxico 168.376.891 350.842.386 2.7% 2.0% 46,1% 33.6% 5%
Brasil 56.601.757 226.243.409 0,9% 1,3% 15.2% 216% 15%
Chile 16.136.155 74.907.075 0,3% 0.4% 4.4% 7.2% 17%
Argentina 20321127 66.471.043 0,3% 0.4% 5.6% 6.4% 13%
Colombia 12.820.352 54.674.822 0,2% 0.3% 3.6% 5.2% 16%
Perd 7.315.913 37.747.092 0,1% 0.2% 2.0% 36% 18%
Venezuela 16 435 556 36.387.614 0,3% 0,2% 4.5% 3.5% 8%
Ecuador 5.362.845 24.286.061 0,1% 0.1% 1.5% 23% 16%
Panama 2.986.387 21.801.598 0,0% 0.1% 0.8% 21% 22%
Costa Rica 6.272.249 18.263.805 0,1% 0.1% 1.7% 1.7% 1%
Guatemala 5897635 16.610.514 0.1% 0.1% 1.5% 1.6% 1%
Reptublica Dominicana 5.496.744 14.234.156 0.1% 0.1% 1.6% 14% 10%
Paraguay 2.181.950 12.315.560 0.0% 0.1% 0.6% 1.2% 19%
Uruguay 3.060.843 10.803.807 0.0% 0.1% 0.8% 1.0% 13%
El Salvador 5.026.520 9.084 450 0.1% 0.1% 1.4% 0.9% 6%
Honduras 2.690.021 5.543.255 0.0% 0.0% 0.7% 0.8% 12%
Bolivia 1.707.534 7.672.660 0.0% 0.0% 0.5% 0.7% 16%
Sub total ALC 337.390.379 990.889.607 5% 5% 92% 95% 11%

Fuente: elaboracion propia en base a Comtrade.

2.1.2 Estructura del comercio exterior

Como se coment6 en apartados anteriores las exportaciones de bienes de ALC se encuentran bastante
concentradas en términos de producto (nivel Capitulo del S.A.). En efecto, de un total de 97 capitulos,
solo un total de 21 explicaron en 2010 el 80% del total colocado en el exterior (se consideran los datos

de 2010 para contar con la informacion completa de algunos paises, en particular de Venezuela).

El principal producto exportado por ALC fue combustibles (en 2010 explicé mas del 20% del total
colocado), seguido por los vehiculos automoviles y sus partes (explicado principalmente por las

colocaciones de México a Estados Unidos y de Brasil a Argentina) con un 8,5% del total. Como tercer
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producto exportado se ubican los minerales que en 2010 explicaron el 7,4% de las colocaciones totales

(destinados principalmente a China).

Si se computa el total colocado en el exterior por ALC (incluye el comercio intrarregional), en 2010

cerca del 60% de las colocaciones estuvieron explicadas por productos basados en recursos naturales.

Cuadro 3 — Exportaciones de ALC por Capitulo del S.A.

Capitulo Descripcion del producto EE;;:'?;? Participacion
27 Combustibles minerales. aceites minerales y productos de su destilacion 178.520.875 20,3%
a7 Vehiculos automaviles. tractores, ciclos, demas vehiculos terrestres y sus partes 74.732.099 8.5%
26 Minerales, escorias v cenizas £5.285.076 74%
85 Maquinas, aparatos v material eléctrico,sus partes; aparatos de grabacidn 51.999.748 9.3%
84 Magquinas, reactores nucleares, calderas, aparatos y artefactos mecanicos 58.131.764 6.6%
71 Perlas finas o cultivadas. piedras preciosas, semipreciosas v similares 27447 218 3.1%
74 Cobre v manufacturas de cobre 34.514.396 3.9%
12 Semillas y frutes oleaginosos: semillas v frutos diversos 19.696.330 2.2%
72 Fundicién, hierro y acero 16.520.693 1.9%
17 Azucares y articulos de confiteria 17.506.089 2.0%
02 Carmne v despojos comestibles 17.541.644 2.0%
23 Residuos, desperdicios de las industrias alimentarias:ali.para animales 17.273.204 2.0%
03 Frutos comestibles; cortezas de agrios o de melones 15.183.710 1.7%
09 Café, te. yerba mate y especias 11.600.537 1.3%
39 Materias plasticas y manufacturas de estas materias 14.138.836 1.6%
90 Instrumentos, aparatos de dptica.fotografia, cinematografia.medida.control 13.386.709 1.6%
10 Cereales 9.395.605 1.1%
29 Productos quimicos organices 9.120.777 1.0%
23 Prod_quimices inerganicos, compuestos inorganicos /organicos de los metales 7.955.659 0.9%
03 Pescados y crustaceos. moluscos v otros invertebrados acudticos 7.860.075 0.9%
15 Grasas y aceites animales o vegetales, grasas alimenticias_ceras 9.110.905 1.0%

Sub total 695.464.079 30%

Resto 164.008.153 20%
Total 882.472 262 100%

Fuente: elaboracion propia en base a Comtrade.

Ademas de los vehiculos y sus partes, entre las manufacturas industriales exportadas por la region se
destacan las maquinas y herramientas mecanicas, las maquinas y aparatos eléctricos, las materias

plasticas, los instrumentos, aparatos de Optica, fotografia, medida y control.

Ahora bien, si se atiende a la importancia presentada por los productos de exportacion de ALC en las
colocaciones mundiales, las mayores participaciones se registran en los productos agricolas y
agroindustriales. Este es el caso del aztcar donde ALC explico el 39% de lo colocado en 2010, le sigue
en importancia los minerales escorias y cenizas (33%), café, té, yerba mate y especias (31%), residuos
y desperdicios de la industria alimenticia (30%), semillas y frutos oleaginosas (30%), cobre y sus
manufacturas (21%), frutas y frutos comestibles (20%), carne y despojos comestibles (18%), pasta de
madera y otras fibras celulésicas (17%), tabaco y sus sucedaneos (13%), cueros y sus pieles (12%),
preparaciones de legumbres, hortalizas, frutos y otras partes de plantas (12%), cereales (10%), plantas
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vivas y productos de la floricultura (11%), materias trenzables, demas productos de origen vegetal no
expresados en otra parte (11%), grasas y aceites animales o vegetales (11%), legumbres y hortalizas
(11%).

En lo que refiere al contenido tecnoldgico de las colocaciones de la region, de acuerdo a datos
correspondientes a 2010 el 37% de las mismas fueron de Productos primarios, seguido por las
Manufacturas basadas en recursos naturales con otro 15% (entre las dos categorias suman el 52%). Las
exportaciones que tienen cierto contenido tecnologico, ya sea bajo, medio o alto treparon al 40% del
total colocado en 2010, de las cuales solo el 11% de esos productos son considerados de alto contenido

tecnoldgico®.

Al respecto de este tema, cabe recordar que el escaso contenido tecnoldgico de las mercaderias de
exportacion de ALC, a excepcion de México y en menor medida de Costa Rica, es uno de los debates
que enfrenta la region, donde a través de la opinion de la academia y de los organismos internacionales
se discute la relacion entre el producto exportado y el nivel de desarrollo de los paises (Hausmann,
2010).

En el caso de las importaciones también existe cierta concentracion en pocos productos, ya que 20
Capitulos del S.A. (de un total de 97) explicaron el 80% del total adquirido por ALC en 2011.

Los principales productos de importacién fueron las maquinas y artefactos mecanicos (mas del 14% del
total adquirido por ALC), seguido por los combustibles minerales, las maquinas y aparatos eléctricos,

explicando también el 14%.

Con respecto a la importancia presentada por las importaciones de ALC en las adquisiciones
mundiales, cabe resaltar la disminucion en términos de participacion si se lo compara con las
exportaciones. En efecto, mientras que en las ventas externas hay 6 Capitulos del S.A. que superaron
una participacion del 20% (con un maximo de 39%), en el caso de las importaciones solo un producto

superd ese porcentaje en 2011 (con un maximo de 23%).

1 Si se excluye a México del analisis, la participacion de la categoria con algin tipo de contenido tecnoldgico baja
considerablemente.
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Cuadro 4 — Importaciones de ALC por Capitulo del S.A.

Capitulo Descripcion del producto En mllsgﬁe uss, Partlzc[;ﬁcmn
84 Maquinas, reactores nucleares, calderas. aparatos y artefactos mecanicos 147.327.071 14.1%
27 Combustibles minerales, aceites minerales y productos de su destilacian 147.055.714 14.1%
85 Magquinas, aparatos y matenal eléctrico, sus partes, aparatos de grabacign 144.925.741 13.9%
a7 Wehiculos automdviles, tractores, ciclos, demas vehiculos terrestres v sus partes 97.632.405 9.3%
39 Materias plasticas v manufacturas de estas materias 44.369.037 4.2%
29 Productes quimicos erganicos 32.523.159 31%
90 Instrumentos, aparates de dptica.fotografia.cinemategrafia.medida,control 27.270.738 26%
30 Productes farmacéuticos 24.404.199 2.3%
T2 Fundicién, hierro y acero 23.814.695 2.3%
73 MManufacturas de fundicidn, de hierro o de acero 21.160.648 2.0%
40 Caucho y manufacturas de caucho 18.877.676 1.8%
31 Abonos 16.506.843 1.6%
10 Cereales 16.503.689 1,6%
48 Papel.cartdn, manufacturas de pasta de celulosa, de papel/de cartdn 14.935.378 1.4%
38 Productes diversos de la industria quimica 14.903.246 1.4%
99 Materias nespecificadas en otra parte 11.225.909 1.1%
76 Aluminio y manufacturas de aluminio 9.860.338 0.9%
88 MNavegacion aérea o espacial 8.627.590 0.8%
89 MNavegacion maritima o fluvial 8.419.534 0.8%
28 Productos quimicos inorganicos, compuestos inorganicos/organicos de los metales §.369.013 0.8%

Sub total 836.738.623 50%

Resto 206.332.711 20%
Total 1.045.071.364 100%

Fuente: elaboracion propia en base a Comtrade.

Los bienes con mayor participacion en las adquisiciones globales fueron los abonos (23%), cereales
(15%), productos de molineria, malta y almidon (14%), polvora, explosivos y articulos de pirotecnia

(14%), residuos y desperdicios de la industria alimenticia (10%), caucho y sus manufacturas (10%).

2.2 Evolucion del comercio de servicios?®

El comercio exterior de servicios de ALC estd explicado por una mayor importancia de las

importaciones frente a las exportaciones.

En ese sentido, las compras de la region de esta categoria crecieron a una tasa superior que las compras
mundiales en el periodo 2000 — 2011 (aumentaron a una tasa anualizada del 9%), mientras que las
exportaciones lo hicieron a una tasa de dos puntos porcentuales mas baja que el registro internacional
(7%).

15 |as estadisticas internacionales de servicios presentan algunas limitaciones por lo que los datos presentados pueden ser
considerados solo aproximaciones.
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Grafico 6 — Evolucion del comercio exterior de servicios de ALC
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Fuente: elaboracién propia en base a Comtrade.

Cabe precisar que asi como ocurre en bienes, el comercio exterior de esta categoria crece a tasas

inferiores que las registradas por otras zonas del mundo como la asiatica.

Gréafico 7 — Evolucion de la participacion del comercio exterior de servicios de ALC
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Fuente: Elaboracion propia en base a Comtrade.
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Como resultado, el saldo de ALC en servicios es deficitario y creciente. A su vez, aumenta la
participacion en el comercio internacional de servicios. En lo que refiere a los principales actores, 10
paises de ALC superaron el 85% del total colocado en 2011. Brasil es el principal exportador, mas que
duplicando a México segundo en importancia, seguido luego por Argentina, Chile, Panama y Republica

Dominicana.

A nivel de dinamismo®®, los paises que crecieron a tasas anualizadas superiores al 10% entre los afios
2000 — 2011 fueron Brasil (pais con la mayor tasa de crecimiento), Argentina, Chile, Panama, Perd,

Guatemala y Suriname.

En el caso de las importaciones, también Brasil es el principal actor casi triplicando lo importado por
México que ocupa el segundo lugar, seguido por Argentina, Chile, Venezuela, Colombia, Per( y

Panama.

El gigante sudamericano es junto con Haiti el pais que muestra una tasa de crecimiento més elevada
(15% en el periodo 2000 — 2011), seguido por Guatemala, Chile, Venezuela, Colombia, Peru y

Panama.

2.3 Principales socios comerciales de ALC

Histéricamente, Estados Unidos ha sido el principal socio comercial de ALC, si bien ha perdido
importancia en los ultimos afios, especialmente para los mercados de América del Sur y algunos de

América Central.

La importancia de Estados Unidos ha sido ocupada por China y otros paises asiaticos, hecho que se ha
potenciado en los Gltimos afios con motivo de la crisis internacional en las economias centrales. En el
caso de México, como se adelantara en apartados anteriores, para este pais la aun primera potencia

mundial continta ocupando un sitial de privilegio como socio comercial.

En importancia como socio de ALC se ubica Europa, si bien de acuerdo a las proyecciones de la

CEPAL quedara relegada a la tercera posicién superada por China en los proximos afos.

1% para el caso de Trinidad y Tobago, Bolivia, Antillas Holandesas, Nicaragua, Paraguay y Cuba no se cuenta con datos
actualizados del comercio exterior de esta categoria.
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Cuadro 5 — Exportaciones de ALC por destino

(Datos espejo)
Variacion
Destino En miles de US$ Participaciéon anualizada
2001 2011 2001 2011 2001/2011

Estados Unidos de América 204 496 358 443833 628 55 8% 41,7% g%
China 6684 868 115.642.101 1.8% 11.1% 33%
Canada 12 177.551 43.524 464 3.3% 4. 1% 14%
Brasil 10.235.807 38.54B.752 2.8% 3,6% 14%
Japdn 9.117.718 33.350.248 2.5% 3.1% 14%
Paises Bajos (Holanda) 5.759.358 30.706.411 1.6% 2.9% 18%
Alemania 9.045. 069 25.798.617 2.5% 2.4% 1%
Espafia 6.381.385 23.584.495 1.7% 2.2% 14%
Chile 6.067.240 21.229.311 1.7% 2.0% 13%
Repiblica de Corea 3.3858.967 19.595 258 0.9% 1.9% 19%
Colombia 3.271.292 16.972.939 0.9% 1.6%% 18%
Italia 5.563.709 16.709.963 1.5% 1.6% 12%
México £ 269624 14.463.258 1.4% 1.4% 1%
Francia 5 TRATTH 13.584 691 1.6% 1.3% 9%
Wenezuela 5.140.715 13.315.527 1.4% 1.2% 10%
Reino Unido 6.154 425 12.902 864 1.7% 1.2% g%
Bélgica 3.635.012 12.226.228 1.0% 1.1% 13%
Pert 2703643 11.768.197 0.7% 1.1% 16%
Singapur 999.034 10.637.029 0.3% 1.0% 27%
Federacion de Rusia 1.989.199 9.361.363 0.5% 0.9% 17%
Ecuador 2064 176 9.145.753 0.6% 0.9% 16%
Taipei Chino 1.507.005 7.394.240 0.4% 0.7% 17%
Paraguay 1.332.192 5.982.700 0.4% 0,6% 16%
Guatemala 2142557 577221 0.6% 0.6% 10%
Sub total 320.885 6582 959.360.246 87.6% 90.0%

Resto 45 575831 106.188.720 12,4% 10.0%

Total 366461 513 1.065. 548 966 100% 100% 1%

Fuente: Elaboracion propia en base a Comtrade.

Si se atiende tanto a las operaciones de exportaciones como de importaciones, es clara la pérdida de
importancia de Estados Unidos frente a China, que en los dos casos registra importantes saltos en la
participacion. En el caso de las exportaciones, a los paises ya mencionados les siguen Canada

(explicado por la relacién comercial de México con este pais), Brasil, Japon, Holanda y Alemania.
En las importaciones, Brasil ocupa el tercer lugar en importancia luego de Estados Unidos y China,

(debido a que es el pais que cuenta con mayor participacion en el comercio intrarregional), seguido por

Japon, Alemania, Republica de Corea, Mexico, Italia 'y Singapur.
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Cuadro 6 — Importaciones de ALC por origen

(Datos espejo)
Variacion
Origen En miles de US§ Participacion anualizada
2001 2011 2001 2011 200172011

Estados Unidos de América 169.319.687 364.813.821 46.3% 37.3% 9%
China 8.155.562 121.081.748 2.4% 12.4% 3%
Brasil 13.528.736 57.235.624 3,9% 5.9% 16%
Japdn 16.189.405 42.231.382 4 7% 4 3% 10%
Alemania 14.273.275 40.435.048 41% 4 1% 1%
Repuiblica de Corea 9.525.964 38.286.309 2.8% 3.9% 15%
México 6.835.254 26.310.277 2.0% 2.7% 14%
Italia 5.463.112 19.476.384 2.5% 2.0% 9%
Singapur 2555327 18.666.5624 0.7% 1.9% 22%
Colombia 4.375.548 18.195.506 1.3% 1.9% 15%
Espaiia 6.926.960 16.993.894 2.0% 1.7% 9%
Francia 7.563.988 15.314.134 22% 1.6% 7%
Chile 4. 487.910 14.664.834 1,3% 1.5% 13%
Canada 4.629.066 14.158.168 1,3% 1.4% 12%
Paises Bajos (Holanda) 2.796.528 11.242 349 0.8% 1.2% 15%
Reino Unido 4.564.084 10.172.350 1.3% 1.0% 8%
Panama 219.626 9.785.785 0.1% 1.0% 46%
Perd 1.365.956 7.991.918 0.4% 0.8% 19%
Bélgica 2.548.948 7.966.975 0.7% 0.8% 12%
Federacidn de Rusia 3.824 432 7.807.250 1.1% 0.8% T%
Ecuador 1.4958.139 7.604.450 0.4% 0.8% 18%
Hong Kong (China) 4.330.867 7.483.865 1,3% 0.8% 6%
Sulb total 287.981.270 877.915.595 83.7% 59.5%

Resto 55.965.110 99.645.173 16.3% 10.2%

Total 343.946.380 977.563.768 100% 100% 11%

Fuente: Elaboracion propia en base a Comtrade.

2.4 Evolucién del comercio intrarregional

En los ultimos afios, el comercio intrarregional medido por las importaciones entre los paises de ALC
ha aumentado a tasas del 12% (periodo 2001 — 2010) y trepd aproximadamente a los US$ 167.000
millones en 2010%". Los bajos niveles de este tipo de comercio es una de las criticas realizadas cuando
se mide el éxito de los procesos de integracién, en particular cuando se debate sobre los niveles de
integracion productiva alcanzados entre los miembros'™. En ese sentido, este tipo de comercio explica
en promedio el 18% (periodo 2001 — 2011) y no muestra un crecimiento en los Gltimos afos.

Corresponde sefialar que esos guarismos estan muy lejos de los alcanzados por otras zonas del mundo

' No se cuenta con informacién de Antigua y Barbuda, Antillas Holandesas, Anguila, Montserrat, Granada, Saint Kitts y
Nevis, Santa Lucia, Cuba e Islas Turks y Caicos.

'8 Un reciente estudio de la ALADI demuestra que los miembros de dicha organizacion han mostrado avances significativos
en la proporcion del comercio intraindustrial frente al total en la década del noventa, si bien dicho fenémeno tendi6 a
estabilizarse en la primera década de 2000, incluso mostrando una baja (ALADI, 2012).
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como América del Norte, Europa o Asia, superando solo los niveles alcanzados por Africa, si bien esta

Gltima region muestra incluso una mejor tendencia que ALC*®.

Gréafico 8 — Evolucion del comercio intrarregional de ALC
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Fuente: Elaboracion propia en base a Comtrade.

Al respecto de la importancia del comercio intrarregional, cabe resaltar el impacto que en esta variable
tiene la aplicacion de restricciones no arancelarias y otras trabas al comercio exterior impuestas por
algunos paises de la region. En ese sentido, de acuerdo a los datos de Global Trade Alert, Argentina,
Brasil y Venezuela se ubican entre los paises méas proteccionistas. La relacion comercial entre Uruguay
y Argentina en los ultimos afios es un ejemplo de la problematica mencionada (Bartesaghi, 2012). Este
tipo de comercio en la region esta explicado fundamentalmente por Brasil y Argentina (cabe recordar
que México, la otra gran potencia de ALC, comercia con Estados Unidos), explicando en 2010 un 19%
y 14% del total del comercio intrarregional de ALC. Los dos paises ganan participacion si se lo
compara con el afio 2001. En importancia le sigue Chile, México, Colombia, Venezuela, Perl. De
América Central se destacan Guatemala y Republica Dominicana. Los combustibles minerales
explicaron en 2010 el 22% del comercio intrarregional de la region, seguido por los vehiculos y sus

partes (comercio de relevancia entre Brasil y Argentina y entre Brasil y México), maquinas y aparatos

% La importancia del comercio intrarregional de la regién se ve modificada si se calcula a través de indicadores de
intensidad, donde se toma en cuenta la participacion de la regién en el comercio mundial.
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eléctricos, maquinas y aparatos mecanicos y plasticos, que computados en conjunto explicaron en el

mismo afo otro 27%.

3. Conclusiones

El crecimiento de ALC en la Gltima década es indudable. La region ha sabido aprovechar el viento de
cola de la economia internacional hasta el afio 2008 y en especial las transformaciones generadas por
China en el escenario internacional en ese periodo e incluso hasta hoy, mas alld de la reciente

desaceleracion de la economia de dicho pais.

El buen desempefio de ALC puede ser objetivamente confirmado con la evolucion de un gran nimero
de variables; PIB, PIB per cépita, IED, control de la inflacion, niveles de endeudamiento, evolucion del

comercio de bienes y de servicios, aumento de ingresos, disminucion de la pobreza, entre otras.

En efecto, a diferencia de décadas anteriores, la primera década de 2000 mostré a un ALC con cuentas
publicas ordenadas y con la concrecion de algunas reformas que permitieron el aumento en la captacion
de la IED. A su vez, la abundancia de recursos naturales situ6 a la regién en una posicién jamas

ocupada en términos de geopolitica internacional.

Maés allé de los logros resaltados, la region continta presentando algunos desafios, que de no atenderlos
a tiempo, provocarian una baja del crecimiento econémico proyectado. Esta es claramente una

amenaza, que puede incluso provocar visibles retrocesos en algunos de los logros mencionados.

ALC continda sin concretar algunas reformas estructurales, justo en aquellas areas que la experiencia
comparada indica son los cimientos para el desarrollo sustentable. Por tanto es prioritario atender a una
reforma y mejora de la calidad de la educacion, mejorar la infraestructura, dar pleno cumplimiento a los
compromisos pactados en los procesos de integracion vigentes, asi como evitar la cada vez mayor

dependencia de los commodities en las canastas exportadoras de los paises.

De todos los desafios mencionados, la educacion es sin lugar a dudas el desafio de mayor importancia y
el Unico pilar que en el largo plazo, permitird generar un efecto arrastre en el resto de las deficiencias

que aun muestra ALC y como resultado consolidar los logros alcanzados en la ultima década.
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