La integracion regional en Asia Pacifico:
El caso de la ASEAN, la APEC y el RCEP

Ignacio Bartesaghi'

1. Caracteristicas de los procesos de integracion en Asia Pacifico
1.1 Antecedentes

El fendmeno de la integracion comercial en Asia Pacifico no puede ser
analizado de forma aislada, sino que el mismo debe tomar en consideracion
cambios estructurales de mayor amplitud, que podrian explicarse a partir de las
condiciones generadas en el comercio internacional desde el fendmeno de
institucionalizacion (a partir de los acuerdos de Bretton Woods) iniciado desde
la Segunda Guerra Mundial, momento a partir del cual se generaron las
estabilidades minimas para dar comienzo a un camino sin retorno con el
establecimiento del Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT) en 1947
y con la firma del Tratado de Roma del afio 1957, el que constituyé la
Comunidad Econémica Europea, hoy Union Europea.

Este periodo generé una progresiva evolucion del concepto de integracion
econdmica, que dej6é de estar anclado en el marco del Derecho Internacional
Publico y de las teorias de las relaciones internacionales clasicas para dar paso
a un nuevo enfoque econdémicoy comercial, en el cual se reglangran parte de
las relaciones comerciales del siglo XXI. La constitucion de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) fue el primer hito que permiti6 una profunda
evolucién del concepto de la integracion econdmica, como lo reconoce la
propia organizacion; “el establecimiento después de la guerra del sistema
multilateral de comercio no redujo el atractivo de los enfoques bilaterales o
regionales de los acuerdos comerciales y llevd en cambio a un periodo de
interaccion creativa y a veces de tension entre el multilateralismo y el
regionalismo”. (OMC, 2011: pp. 5).

Es a partir de este nuevo contexto histérico que los Estados comienzan a
otorgarle mayor importancia a los acuerdos comerciales como instrumentos de
politica comercial, fendmeno que como se vera mas adelante superd incluso a
la propia OMC y gener6 una red de acuerdos comerciales que permitié
alcanzar uno de los niveles de integracion mas profundos de la historia, al
menos en lo que refiere al nivel de desgravaciéon arancelaria (del 30% al 4%
desde la constitucion del GATT hasta el presente), pero también en las
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disciplinas negociadas entre los Estados o grupos de Estados, ya que en la
actualidad el componente arancelario es el de menor importancia en una
negociacion comercial que integra capitulos en otras areas de mayor impacto
econdémico y normativo.

De todas formas, si se atiende a los acuerdos suscritos por los miembros de la
OMC en los ultimos afios, en su gran mayoria son congruentes y no contrarios
con los principios, objetivos y normas definidas por la mencionada
organizacion, mas alla de las dificultades que se plantean en la armonizacion
de los acuerdos y evaluacion en cuanto a las excepciones planteadas por la
organizacion multilateral y en la mecanica de negociacién que no beneficiaria a
las economias mas pequefias en términos de la definicion y velocidad de la
agenda impuesta en los hechos por las principales potencias.

Los intereses que impulsan los acuerdos comerciales pueden ser econdmicos
o politicos. Los primeros tratan sobre disposiciones vinculadas con la
ampliacion de los mercados, la implementacion de politicas defensivas, la
profundizacién de la integraciéon, la necesidad de impulsar la competencia o
captar inversiones, entre otras. Los segundos priorizan el aumento del poder
negociador, el impulso de las reformas internas y el apoyo politico, entre otros
objetivos. Naturalmente, los acuerdos poseen efectos positivos y negativos.

A su vez, como es sabido existen diferentes formas de integracion econémica
gue podrian clasificarse de acuerdo al instrumento o al nimero de paises que
suscriben el acuerdo:

zonas de libre comercio,
uniones aduaneras,

mercado comun,

bilateral,

plurilateral,

multilateral (Bartesaghi, 2012).

Los acuerdos suelen clasificarse por su profundidad, entendiendo como
integracion profunda a todos aquellos que superan el mero otorgamiento de
preferencias arancelarias preferenciales (Lawrence, 1996).



Figura 1 — Nivel de profundidad de los acuerdos
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1.2 Etapas de la integracion econémica

La evolucién de las rondas en el marco del GATT y la constitucion de la OMC
gener6é también cambios en las estrategias seguidas por las potencias
centrales respecto al comercio internacional, ya que la constitucion del GATT
asi como gran parte de sus normas y excepciones tuvieron que ver con los
intereses de Estados Unidos y de su relacion con Europa en un marco de
Guerra Fria (Alonso, 2012). A medida que el GATT adquiri6 mayor madurez y
de forma muy progresiva comenzd a incorporar nuevos miembros y asuntos,
Estados Unidos perdié motivacion por dicho ambito, lo que generd un cambio
de paradigma que se termind de concretar en la década del ochenta y noventa,
marcando un antecedente en Asia Pacifico.

Es por eso que los autores definieron etapas para explicar la evolucion de la
teoria de la integracién, especialmente en dos componentes; el enfoque y los
instrumentos utilizados para integrarse, dos aspectos que han marcado y
siguen impactando en la evolucién de los procesos de integracién en gran parte
de América Latina y el Caribe.

Para Paul Krugman (1991) fue a partir de la creacion del GATT cuando se
instal6 lo que podria denominarse como primera etapa de la integracion,
entendiendo que desde la década del cincuenta y hasta la del ochenta, las
negociaciones regionales asi como las multilaterales, fueron vistas como
complementarias y substitutas, hecho que cambié desde 1980 en adelante.
Para el mismo autor, el acuerdo GATT fue el que impuso la légica de los
acuerdos comerciales, fenbmeno que permiti6 que dicho instrumento de
integracion comercial tuviera cerca de 30 afios de éxito. Esta primera etapa
mantuvo a Estados Unidos alejado del fenomeno de la integracion comercial,
no participando de acuerdos ni procesos de integracion y limitando su
estrategia al ambito multilateral, donde contaba con margen para el despliegue
de ciertas politicas proteccionistas.



Por el contrario, Europa con sus antecedentes historicos, América Latina y
Africa, si implementaron una integracion profunda que atravesé6 momentos de
crisis en la década del ochenta, lo que derivd en el redisefio de algunos
bloques en particular el caso de la Union Europea tanto en profundizacion
como en términos de expansion (nuevos socios), en la creacién de otros
espacios como el Mercosur y la profundizacion del Pacto Andino (hoy
Comunidad Andina) y Mercado Comun Centroamericano (hoy SICA) en lo que
se ha denominado como la segunda etapa de la integracion econémica. Cabe
precisar que Asia Pacifico se mantuvo aislado de esta etapa, no contando con
ningun acuerdo de base econdmica y comercial como los planteados por
Europa, América Latina y Africa, mas alla del acuerdo APTA notificado ante la
OMC en 1976. Este es un acuerdo de preferencias comerciales que vincula
desde la década del setenta a China e India ademas de otras economias
asiaticas como Corea del Sur (se trata de un acuerdo poco profundo en
términos arancelarios y de capitulos de negociacién). En el caso de la
Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN), si bien fue constituida
en el afio 1967, no tuvo en sus origenes un fin comercial (Bartesaghi, 2014).

Una tercera etapa emerge cuando Estados Unidos se suma al fenbmeno y
decide negociar un acuerdo comercial bilateral con Israel (1985) y con Canada
(1988), lo que luego culmina con la negociacién del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN), firmado en 1992 y vigente desde el afio 1994. A
su vez lanza el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), proceso
negociador que termind de sellar la estrategia de bilateral de los acuerdos
comerciales con América Latina. Dentro de la misma estrategia Estados Unidos
liderd la creacion del Foro de Cooperaciéon Econdmica de Asia Pacifico (APEC)
constituido en 1989, considerado un antecedente directo de los denominados
mega acuerdos comerciales como el TPP y el RCEP. La APEC surge en
momentos en que la Ronda Uruguay del GATT atravesaba ciertas dificultades,
por lo que los miembros del mencionado foro ya discutian una integracion mas
profunda debido a la incertidumbre de la Ronda Uruguay del GATT. Esta nueva
estrategia de Estados Unidos repercutié en Europa y forzé un acuerdo para dar
cierre a la Ronda Uruguay del GATT.

En los hechos, méas alla del ideal planteado por los miembros de la APEC con
el impulso del acuerdo de libre comercio de Asia Pacifico (FTAAP en su siglas
en inglés), la estrategia de profundizacion de los acuerdos bilaterales era un
hecho ya visible en el caso del acuerdo entre Australia y Nueva Zelanda o la
participacion de otros paises asiaticos en el fenébmeno como Japon y la ASEAN
a través de la implementacion de la zona de libre comercio y sus negociaciones
con otros paises de la region (conocidas como ASEAN Plus), especialmente
con China que comenzaba un proceso de apertura que lo llevaria a su ingreso
a la OMC concretado finalmente en el afio 2001, afio que para esta
organizaciéon es el punto de quiebre en cuanto a la firma de acuerdos
comerciales en Asia Pacifico (OMC, 2011).

El nuevo periodo afectd6 a la OMC y gener60 una postergacion de las
negociaciones multilaterales, lo que tiene que ver con el nimero de miembros y
nuevos temas de negociacion que progresivamente adhirieron al GATT. Esta
nueva realidad hizo que las potencias muestren un menor interés en este
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ambito dado los tiempos que insumen las negociaciones, lo que se evidencia
en el caso de la Ronda Doha, realidad que tiene sus consabidos efectos en la
credibilidad institucional de la organizacién (Baldwin y Evenett, 2011). En esta
etapa Estados Unidos relegd el ambito multilateral, debido a que el mismo le
impedia avanzar en determinadas areas de su interés y protegerse de las
cuales aun mantenia intereses defensivos como el caso de los subsidios
(Stiglitz, 2013).

Al respecto, algunos autores plantean que la proliferacion de acuerdos
regionales o bilaterales es una amenaza para el sistema econémico comercial
como el que propone la OMC, sugiriendo que los acuerdos de integracion
econdmica logran un efecto domind, presionando a los paises que no forman
parte del proceso para que se integren a él (Baldwin, 1997; Bhagwati, 2008).
Por otra parte, Paul Krugman (1991), en coincidencia con otros autores,
establecié que la integracion multilateral es la que beneficia mayormente a los
ingresos mundiales. En efecto, concluydé que solo un bloque de integracion
mundial seria lo mas beneficioso desde el punto de vista del bienestar global.
De todas formas, mas recientemente algunos especialistas entienden que no
necesariamente existe una relacion o nexo causal entre el regionalismo y el
avance del multilateralismo.

Figura 2 - Paises y tematicas de las rondas multilaterales

ANO NOMBRE y/o LUGAR TEMAS PAISES
1947 GINEBRA aranceles 23
1949 ANNECY aranceles 13
1951 TORQUAI aranceles 38
1956 GINEBRA aranceles 26
1960-61 GINEBRA (Rda.Dillon) aranceles 26
GINEBRA (Ronda
1964-67 aranceles y antidumping 62
Kennedy)
Aranceles, medidas no arancelarias y
1973-79 GINEBRA (Ronda acuerdos relativos al marco 102
Tokyo) juridico
Aranceles, medidas no arancelarias,
GINEBRA (Ronda normas, servicios, propiedad
1986-94 intelectual, solucién de diferencias, 123
Uruguay) textiles, agricultura, creacién de la
OoMC

Fuente: OMC.

Autores como Richard Baldwin (1994) y Paul Krugman (1991) coinciden en que
es la falta de liderazgo, en especial de Estados Unidos, es la razén que explica
la debilidad presentada por el sistema que regldé el comercio mundial en los
altimos 30 afios, la que por cierto continta afectando la evolucion de la Ronda
de Doha de la OMC, hecho que explica el avance en los mega acuerdos como
los dos ya mencionados, donde las grandes economias han logrado avanzar
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en capitulos de negociacion mas alla del ambito multilateral, lo que tiene un
efecto no solo frente a todo el sistema sino individualmente en las economias
gue no integran dichas negociaciones.

1.3 Una nueva forma de integracion

La denominada explosion de acuerdos comerciales se dio a finales de la
década del noventa y principios del siglo XXI, introduciendo un nuevo
paradigma de la integracion regional, no solo por el numero de acuerdos
firmados sino también por la modalidad de integracion en lo que Jagdish
Bhagwati (1993) grafico como “un plato de espagueti”. En ese sentido, a partir
de la década del 50 se da un crecimiento constante de este tipo de acuerdos
en paralelo con un lento avance de las negociaciones multilaterales, que como
se mencioné anteriormente, se hacian cada vez mas complejas tanto en
términos de los capitulos que se incluian a la negociacién, como en el nimero
de socios que se sumaban a la misma.

En lo que refiere a la suscripcién de los acuerdos de comercio preferencial
(ACP), segun la mencionada organizacion en la década del 90 ya se
suscribieron unos 70 acuerdos de esas caracteristicas, si bien luego de esa
fecha y en particular con el nuevo siglo se generd una expansion que hizo que
en 2015 se superen los 400 acuerdos. El tipo de convenio firmado en los
altimos afios modificod la forma de relacionarse en comparacion con décadas
pasadas, tanto en lo que refiere a los actores, instrumentos utilizados y
disciplinas incluidas.

Figura 3 - Evolucion de los acuerdos comerciales
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El fenbmeno muestra algunas caracteristicas que lo diferencian de las etapas
anteriores:

Se trata de un fendmeno generalizado.

Involucra a paises que se encuentran en diferentes regiones.

Se trata de acuerdos bilaterales y plurilaterales.

En algunos casos se profundizan o plurilateralizan acuerdos existentes.
Se negocian acuerdos con paises de diferentes niveles de desarrollo.
Los acuerdos son fundamentalmente zonas de libre comercio.

Los miembros de APEC son los mas dinamicos en la firma de acuerdos.
e Se incorporan nuevas disciplinas del comercio internacional.

Félix Pefia (2003) menciona algunos objetivos comunes presentados por los
ACP: garantizar el acceso a los mercados, de los bienes, servicios y personas
dependiendo del tipo de acuerdo que se suscriba, establecimiento de algun
grado de discriminaciéon de los miembros con respecto al resto del mundo, por
ejemplo a través de la implementacion de un arancel externo comun, reglas de
origen, disposiciones en materia de inversiones, compras gubernamentales y
aprobacion de otras normas comunes entre los socios, que limitan la
independencia de cada integrante en la formulacion de politicas publicas.

Se trata entonces de acuerdos con formatos muy variados que permitirian
clasificaciones de acuerdo al ambito geografico, las técnicas de integracion, el
tipo de suscripcion ante la OMC (algunas enmarcadas en el articulo XXIV del
GATT o los espacios permitidos por la Clausula de Habilitacién aprobada en la
Ronda Tokio) o por la distribucion del poder econémico y politico entre los
socios, en particular los diferentes niveles de desarrollo de sus miembros
(Pefa, 2005), entre otros. Por tanto, el importante niumero de acuerdos que se
negocian a nivel internacional presentan cada vez mayor diversidad en un
fendmeno conocido como de “geometria variable”, llevando a una explosion de
la integracién a nivel mundial (Baumann, 2009).

La OMC ha estudiado el fendbmeno entendiendo que las motivaciones que
impulsan la firma de los acuerdos comerciales no son solo arancelarias, ya que
en algunos casos los impactos tarifarios son marginales. En efecto, la
organizacién identifica otras ventajas en el despacho de las mercaderias asi
como en los mejores tratamientos en otras tematicas vinculadas con el
comercio internacional. En el mismo sentido, otorga suma importancia a las
nuevas tematicas vinculadas con el comercio internacional, que como es
sabido integran la gran mayoria de los acuerdos negociados entre los
miembros en la actualidad en un formato negociador que se denomina OMC +,
por avanzar mas alld de las regulaciones multilaterales. En particular, se
destacan los servicios, la inversion extranjera, la propiedad intelectual, el medio
ambiente, la facilitacion de comercio, las normas laborales, entre otros. A
diferencia de lo que se plantea en el caso de las liberalizaciones arancelarias,
estas tematicas son negociadas muchas veces en base al principio de la
Nacion Mas Favorecida y con una profundidad mayor a la alcanzada a nivel
multilateral, lo que no es visto como dicotémico con los objetivos multilaterales.



Como lo demuestra el cuadro n°1, los denominados acuerdos de libre comercio
por la OMC son los instrumentos principalmente utilizados en los ultimos afios
(mas de dos tercios del total), modelo que no fue el elegido por América Latina,
que hasta la creacion de la Alianza del Pacifico optdé por instrumentos de
integracion que implicaban la confeccion de una unién aduanera previo a la
implementacion de un mercado comun. Para algunos especialistas es posible
que los paises estén menos interesados en conformar uniones aduaneras
porque exige establecer un arancel externo comdn y armonizar las politicas
comerciales, lo que implica un compromiso mayor en la coordinacién de
politicas y una pérdida de autonomia. Debe tenerse en cuenta que en los
altimos afios han emergido nuevas tipificaciones de acuerdos que pueden
incluir nuevas caracteristicas, como es el caso de los denominados Acuerdos
de Asociacion (la Unién Europea y Japdn lideran este nuevo fenbmeno).

Por otra parte, los acuerdos firmados en las Ultimas dos décadas son en su
gran proporcion de bienes y servicios, lo que confirma la importancia que ha
adquirido el comercio de esta categoria en el comercio y las negociaciones
internacionales, especialmente en las nuevas formas de produccion en base a
las cadenas globales de valor, las que vinculan a diferencia de décadas
anteriores a paises de diferentes niveles de desarrollo y fuerzan una
integracion profunda y plurilateral entre los Estados (la OMC demostré una
relacion entre la integracion profunda y el aumento del comercio en las redes
de produccién en bienes y servicios). Los principales exportadores de servicios
a nivel internacional tienen en todos los casos acuerdos bilaterales firmados en
donde incluyen dicho capitulo de negociacién y, como es sabido, se encuentran
negociando el TISA. Ademas, debe tenerse en cuenta que las negociaciones
de servicios tienen mayores implicancias en las reformas internas de los paises
gue negocian disposiciones en este capitulo, ya que las mismas no implican
reducciones arancelarias y fuerzan modificaciones en los reglamentos internos
o0 restricciones a la inversion extranjera.

Cuadro 1 - Acuerdos comerciales por categoria en vigor

(A 2015)
Tipo de acuerdo N2 de acuerdos

Unidn aduanera 19
Unidn aduanera - Adhesién 10
Acuerdo de integracion econdmica 128
Acuerdo de integracién econémica - Adhesién 6
Acuerdo de libre comercio 233
Acuerdo de libre comercio - Adhesién 1
Acuerdo de alcance parcial 15
Acuerdo de alcance parcial - Adhesién 1
Gran total 413

Fuente: OMC.



Cuadro 2 - Acuerdos comerciales por alcance en vigor

(A 2015)
Alcance N2 de acuerdos
Mercancias 137
Servicios 1
Mercancias y Servicios 127
Gran total 265
Fuente: OMC.

Ademas de mercancias, los acuerdos incorporan cada vez mas otros capitulos
de negociacion a los que se les conoce como OMC Plus, dado que si bien
existen disposiciones a nivel multilateral en cada una de dichas tematicas, los
Estados negocian mas alla del nivel alcanzado en la OMC. Algunos informes
de la mencionada organizacion indicarian que dicha tendencia comenzo a partir
del afio 2001, mismo afio en que China ingresa a la OMC. Actualmente la
estructura de acuerdos es muy variada y presenta particularidades de acuerdo
a los paises o grupos de paises que la integren. De cualquier forma, una
conclusién al respecto es que se observa una tendencia a incorporar cada vez
mas disciplinas en los acuerdos de ultima generacion, los que adelantan la
evolucion del sistema multilateral en términos normativos.

Entre otras areas se destacan las siguientes:

e Liberalizacion arancelaria en bienes industriales y agricolas (aranceles,
cuotas y regimenes de origen).
Impuestos a la exportacion.
Administracion aduanera.

Medidas sanitarias y fitosanitarias.
Empresas comerciales del Estado.
Obstéculos técnicos al comercio.
Medidas compensatorias.

Medidas antidumping.

Ayuda estatal.

Contratacién publica.

Inversiones.

Propiedad intelectual.

Servicios.

Los acuerdos también incluyen de forma cada vez mas extendida capitulos
vinculados a la facilitacion de comercio, negociaciones que fueron lanzadas en
la OMC en el afio 2004 y que alcanzaron un acuerdo de suma importancia en
la Cumbre Ministerial de Bali en 2013 (con un buen nivel de incorporacion
hasta la fecha). Cabe resaltar que la mayoria de los acuerdos negociados por
los paises asiaticos incluyen disposiciones vinculadas a la facilitacion de
comercio (90% de los acuerdos negociados desde el afio 2005 en adelante), lo
gue es un aspecto positivo si se tiene en cuenta el impacto econémico por la
implementacion de medidas de esta naturaleza (OMC, 2014).



Mas recientemente los acuerdos comerciales incluyen disciplinas que no tienen
aun disposiciones en el ambito de la OMC, conocidas como OMC X, capitulos
que adquieren cada vez méas importancia y son impulsados principalmente por
Estados Unidos y otras economias desarrolladas. Se destacan: lucha contra la
corrupcion, politica de la competencia, leyes ambientales, derechos de
propiedad intelectual, medidas sobre inversion, reglamentacion del mercado
laboral, movimiento del capital, protecciébn del consumidor, proteccion de la
informacion, agricultura, aproximacion a la legislacion, aspectos audiovisuales,
proteccion civil, politicas de innovacion, cooperacion cultural, didlogo sobre
politica econdmica, educacion y capacitacion, energia, asistencia financiera,
salud, derechos humanos, inmigracion ilegal, drogas ilicitas, cooperacién
industrial, sociedad de la informacion, mineria, blanqueo de dinero, seguridad
nuclear, dialogo politico, administracion publica, cooperacién regional,
investigacion y tecnologia, PYMES, asuntos sociales, estadisticas, impuestos,
terrorismo, visados y asilo.

Como se observo anteriormente existe un importante nimero de disciplinas
negociadas en los acuerdos comerciales, lo que permite diferenciar entre
modelos de insercion de acuerdo a los paises o regiones. A modo de ejemplo,
se realizd un analisis comparativo entre diferentes acuerdos negociados por
algunos paises en diferentes afios atendiendo en este caso a las hormas OMC
Plus. Avanzar en las negociaciones de acuerdos que incorporen normas de
esta profundidad es uno de los motivos para explicar la explosion en la firma de
acuerdos comerciales (OMC, 2010).

Cuadro 3 - Capitulos OMC Plus incorporados en acuerdos comerciales

. . . , China- . Japén -
Capitulo Estados’Unldos - Estados Unidos- China- Peru ASEAN Ctnle - Tai::ndia

Peru 2009 Israel 1985 2010 2005 Japén 2007 2007
FTA Industrial Si Si Si Si Si Si
FTA Agriculture Si Si Si Si Si Si
Customs Si No Si No Si Si
Export Taxes Si Si Si No Si No
SPS Si Si Si No Si No

TBT Si No Si No Si No

STE Si No Si No Si No
AD Si Si Si Si Si Si
CVM Si Si Si Si Si Si
State Aid Si Si No No Si No
Public Procurement Si Si No No Si Si
TRIMs Si Si Si Si Si Si
GATS Si Si Si Si Si Si
TRIPs Si Si Si No Si Si

Fuente: elaboracién propia en base a la OMC.

El cuadro 3, permite extraer algunas conclusiones si bien las mismas no son
concluyentes, dado que la modalidad de los acuerdos firmados por los
miembros de la OMC ha evolucionado muy rapidamente y son flexibles en
cuanto a su adaptacion a los casos particulares y han ido acompafiando un
fenbmeno mas amplio que tiene que ver con la globalizacién econémica. De

10



todas formas, si podria aseverarse que los acuerdos negociados por Estados
Unidos presentan una mayor cobertura que los cerrados por China,
especialmente si se compara un acuerdo bilateral del primer pais con el
negociado por el pais asiatico con la ASEAN. Dentro de Asia Pacifico también
pueden identificarse diferentes formatos negociadores respecto a las normas
OMC Plus, las que estan incorporadas en todos los acuerdos firmados por
Japoén, Singapur y Corea del Sur, pero también en los acuerdos firmados por
Brunéi, Indonesia, Malasia, Filipinas, Tailandia y Vietnam, lo que favorece el
modelo de integracion profundo impulsado por la ASEAN. Las economias
asiaticas menos propensas a incorporar normas OMC Plus son China y
Taiwéan, mas alla de que China lo viene haciendo lentamente (Baldwin y Kawali,
2013).

El mencionado patron adquiere importancia si se contrastan los capitulos de
negociacion incluidos en el TPP en comparacion con los del RCEP. Asimismo,
comparando acuerdos negociados en diferentes afios, se observa que tanto
Estados Unidos como China han ido incorporando nuevos capitulos de
negociacion a los acuerdos notificados ante la OMC. En el caso de Japon, dos
acuerdos negociados en el mismo afio presentan un nivel de cobertura distinto,
especialmente por los paises que se integran a la negociacion y el avance en el
desarrollo de la normativa interna de las contrapartes. Un analisis mas
detallado permitiria identificar diferencias en cuanto a la profundidad de cada
uno de los capitulos que integran un acuerdo, por lo que no es suficiente con
un analisis por capitulo sin atender a su contenido.

Cuadro 4 - Capitulos OMC X incorporados en acuerdos comerciales

. Estados Unidos China - Nueva
Capitulo .
Australia - 2005 Zelanda 2008

Anti-Corruption Si No
Competition Policy Si No
Environmental Laws Si Si
IPR Si Si
Investment Si Si
Labour Market Regulation Si Si
Movement of Capital Si No
Consumer Protection Si Si
Data Protection No No
Agriculture No No
Approximation of Legislation No No
Audio Visual No No
Civil Protection No No
Innovation Policies No No
Cultural Cooperation No No
Economic Policy Dialogue No No
Education and Training No No
Energy No No
Financial Assistance No No
Health No No
Human Rights No No
Illegal Immigration No No
Illicit Drugs No No
Industrial Cooperation No No
Information Society No Si
Mining No No
Money Laundering No No
Nuclear Safety No No
Political Dialogue No No
Public Administration No No
Regional Cooperation No No
Research and Technology No No
SME No Si
Social Matters No No
Statistics No No
Taxation No No
Terrorism No No
Visa and Asvium No Si

Fuente: elaboracion propia en base a la OMC.
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Es cada vez mas relevante el numero de asuntos OMC X incorporados a los
acuerdos, si bien dicho fenbmeno se visualiza parcialmente en los convenios
ya notificados en la OMC (se confirmara en las proximas notificaciones). A su
vez, hay que considerar que el mayor porcentaje de las normas OMC X no
generan compromisos legalmente ejecutorios, salvo en algunas categorias que
son las mayormente incluidas como inversion, la politica de la competencia,
aspectos vinculados con los derechos de propiedad intelectual y circulacion de
capitales (OMC, 2010). De cualquier forma, es evidente la progresiva mayor
profundizacién normativa de los acuerdos comerciales, proceso que en Asia
Pacifico contd con el impulso de Japon. La Unién Europea ya contaba con este
modelo que fue expandido con sus acuerdos de extrazona y Estados Unidos
lidera este proceso a través del TPP, buscando una convergencia y coherencia
en normas que van mas alla del ambito multilateral (Lawrence, 2013).

Otra caracteristica de la firma de los acuerdos comerciales en los ultimos afios
tiene que ver con la activa presencia de Asia Pacifico, no solo en la importante
red de convenios firmados entre los paises de la propia region, especialmente
desde la implementacion del denominado ASEAN Plus, sino también de esta
region con el resto del mundo, incluido América Latina (acuerdos
transregionales). En consecuencia, la participacion del comercio preferencial
frente a las corrientes totales aumenté considerablemente en los ultimos afios
(Kawai y Wignaraja, 2013).

Este fendmeno se puede observar desde el afio 2001 en adelante,
especialmente impulsado por algunos de los paises miembros de la APEC
(OMC, 2013). Asia Pacifico era una de las regiones mas relegadas en la firma
de este tipo de acuerdos comerciales, pasando en un plazo relativamente
breve a ser una de las regiones mas activas en la firma de acuerdos
comerciales. La explosién de estos instrumentos tiene un efecto similar al
ocurrido a nivel mundial, ya que complejizan las relaciones por introducir
normas que difieren entre si y que hacen muy compleja la regionalizacién de
las preferencias. (Baldwin y Kawai, 2013).

Se trata de una region con una estructura productiva bien definida lo que
naturalmente se ve reflejado en los acuerdos finalmente negociados.
Exceptuando algunas economias de la regiébn con una base primaria y
agroindustrial de relevancia (caso de Australia, Nueva Zelanda e Indonesia), el
promedio de las manufacturas en el total exportado por la regiéon supera el
60%, alcanzando el 70% en algunos casos como Japén, China, Filipinas y
Taiwan. La estructura arancelaria de los paises de la region refleja el avance
de la matriz productiva, ya que dos tercios de los aranceles de los productos no
agricolas (o llamados industriales) no posee tarifas arancelarias, o que no
implica que no existan otras restricciones técnicas. Los niveles arancelarios
varian dependiendo de la economia, registrando algunos actores como Hong
Kong, China y Japon promedios mas bajos, mientras que algunos miembros de
la ASEAN niveles mas elevados.

Como ocurre a nivel internacional, la agricultura también es sensible para Asia
Pacifico, lo que lleva no solo a niveles arancelarios distintos entre las
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economias que se integran en acuerdos plurilaterales, sino que existen
politicas sectoriales bien diferenciadas. En el universo de paises hay algunos
que son importadores netos de alimentos, otros que lideran una politica de
seguridad alimentaria desplegando una bateria importante de subsidios y
protecciones al sector agricola y otros que son exportadores netos de
alimentos. Asimismo, existen nuevas corrientes de inversiones y de negocios
en la produccion de alimentos preparados. Como consecuencia, el nivel
arancelario de los paises de la regidon es distinto en el caso de los productos
agricolas, siendo varias veces superior al promedio de los bienes no agricolas.

Se destaca el caso de Japon, Corea del Sur, Taiwan, algunos de los paises de
la ASEAN e India. Otro aspecto a resaltar tiene que ver con la diferencia entre
el arancel aplicado y el consolidado (llamado en la jerga del comercio
internacional como “agua en el arancel’), realidad que se da en las dos
categorias de productos y especialmente en las economias asiaticas de menor
desarrollo (Baldwin y Kawai, 2013).

Cuadro 5 - Acuerdos en vigor firmados por algun pais de Asia Pacifico

(A enero de 2015)
Aino N2 de acuerdos
2015
2014
2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007

N

OO S SAUGWV

Fuente: elaboracion propia en base a OMC.

Cuadro 6 - Participacion del comercio intrarregional por region

Participacion de las corrientes frente al total en porcentajes
Internas Externas Internas  Externas | Internas  Externas | Internas Externas | Internas Externas
Ao Américadel Sury Central | America del Norte Europa como bloque Asia Africa
1990 14 86 | 59 35 65 Ziy) 58 6 9%
2000 26 74 56 44 27 73 49 51 9 91
2009 26 74 4 52 39 71 52 8 1 %

Fuente: elaboracion propia en base a OMC.

Si bien la evidencia empirica es concluyente en cuanto al nivel de acuerdos
comerciales firmados en los ultimos afios, lo que naturalmente redundé en una
baja del arancel promedio internacional, no debe confundirse la apertura
arancelaria con el acceso real a los mercados, ya que el arancel -si bien
continla siendo importante especialmente para los paises en desarrollo que
poseen un nivel arancelario que duplica al de los paises desarrollados -, es
solo uno de los instrumentos de politica comercial aplicados por los Estados,
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existiendo barreras no arancelarias y regulaciones que son reclamadas por las
multinacionales como las responsables de aumentar los costos de las
transacciones (Stiglitz, 2014).

En efecto, de acuerdo a la estadistica de la OMC, gran parte del comercio
mundial ya se encuentra liberado (en el entorno del 50%). Esta realidad y
especialmente los niveles arancelarios de los bienes intermedios - categoria
que ha crecido mas en el comercio internacional -, lleva a que algunos
especialistas entiendan que existe un aprovechamiento muy bajo de los
acuerdos comerciales vigentes (Baldwin y Kawai, 2013). Al respecto de este
punto caben dos apreciaciones, por un lado que los incentivos de negociar
acuerdos comerciales ya no son solo arancelarios, dado que las motivaciones
se visualizan en la incorporacién de nuevas disciplinas como en aspectos de
importancia geopolitica. Por otro lado, los beneficios por las bajas arancelarias
siguen siendo importantes en términos del crecimiento del comercio
intrarregional, especialmente si se hace un analisis sectorial 0 se tiene en
cuenta el nivel de desarrollo y las estructuras productivas de los paises que
suscriben los acuerdos comerciales.

La bibliografia especializada suele poner como ejemplo el crecimiento en el
comercio intrarregional de los miembros de la ASEAN en el sector de piezas y
componentes luego de la implementacién de la zona de libre comercio, lo que
explica la integracion productiva que afios después se concreté con Japén y
China en la llamada “fabrica Asia” (ahora un fendmeno que también involucra a
otras economias). En cuanto a las cadenas globales de valor, Richard Baldwin
planted que las mismas estan transformando el flujo internacional de bienes,
servicios, inversiones, know — how y personas, y que “dado que la OMC se ha
quedado “estancada” con la agenda del siglo XX, es necesario una “OMC 2.0”
a fin de multilateralizar las normas que sostengan el modelo de produccion que
deviene de la internacionalizacién de las cadenas de produccién, con el objeto
de evitar la fragmentacion y exclusion a las que lleva la situacién actual y, en
consecuencia, una crisis en la gobernanza global del comercio internacional”
(Bianchi y Szpak:pp.7, 2013).

Otro aspecto de relevancia tiene que ver con el nivel de discriminaciéon
provocado por la firma de este tipo de acuerdos, especialmente afectando al
sistema multilateral pero especialmente a las economias mas débiles o
pequefias que no forman parte de las negociaciones (Comision Europea,
2006). De todas formas, sin negar los impactos por no integrar algunas de las
negociaciones, los efectos positivos de los acuerdos también favorecen a los
paises que no los integran, como por ejemplo las normas vinculadas a la
facilitacion de comercio o armonizacién normativa. Ahora bien, para ser parte
de dichos impactos sera necesario emprender reformas internas que permitan
alcanzar niveles de competitividad internacional.

Este fendmeno adquiere mayor fuerza en la que podria ser denominada como
cuarta etapa de la integracion econdémica, donde ocupan espacio los acuerdos
plurilaterales y ya no solo los bilaterales como en la etapa anterior. Si bien esta
nueva forma de integracion es una realidad, no se encuentra muy extendida y
no ha provocado una baja en la firma de los acuerdos bilaterales, que siguen
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siendo los menos complejos de negociar por parte de los Estados. Esta nueva
etapa esta marcada por las conocidas como mega negociaciones, como el
Trans-Pacific Partnership (TPP) ya suscrito pero aun no en vigencia, el Trans —
Atlantic Trade and Invesment Partnership (TTIP) en negociacion entre Estados
Unidos y la Unién Europea y el Regional Comprehensive Economic Partnership
(RCEP) impulsado por China y que lo vincula con toda la region de Asia
Pacifico (ASEAN +6).

La importancia de dichos acuerdos radica en que involucran a las principales
potencias mundiales, por lo que los efectos econdmicos serian de significacion,
como asi también en términos normativos debido a la profundidad y alcance
(normas OMC Plus y X que afectan) de los capitulos negociados, lo que tendra
impactos en el sistema multilateral que serédn de suma envergadura y afectara
especialmente a los paises que no integran las negociaciones. (Pefia, 2014:
2014, Rosales y Herreros, 2014). Otro efecto que suele ser resaltado por los
especialistas refiere a la relacion existente entre la modalidad de los acuerdos
comerciales comentados y las cadenas globales de valor, especialmente para
las economias que no estan insertas en este fendbmeno, como ocurre con
América Latina a excepcién de México y en menor medida Costa Rica.’
Asimismo, algunos autores han presentado a las mega negociaciones
comentadas como instrumentos de las grandes corporaciones econémicas, las
que incluso forzaron a que las mismas se han llevado adelante en total silencio
y de espaldas a la sociedad civil (Stiglitz, 2014).

En el caso de Asia Pacifico, la firma del TPP sobre el RCEP aln en
negociacion, podria afectar los encadenamientos productivos generados a
partir de Japon, China y Corea del Sur con la ASEAN. Como resultado, esta
realidad lleva a que las economias que no integran las negociaciones
encuentren intereses en ingresar y formar parte del grupo econdmico,
especialmente cuando se trata de negociaciones o acuerdos que involucran a
un importante nimero de paises con caracteristicas distintas.

2. Principales caracteristicas de la integracion econdémica en Asia
Pacifico

La region de Asia Pacifico ha sido la de mayor crecimiento en las ultimas
cuatro décadas a impulso de China (pero ya no solo) y la estrategia de apertura
seguida respecto al comercio exterior y el régimen de inversiones, lo que
genero la formacion de cadenas globales de valor tras las inversiones de las
empresas multinacionales (Estados Unidos, la Union Europea y Japon), pero
mas recientemente de las propias corporaciones asiaticas (China y otras
economias del sudeste asiatico como Tailandia y Malasia). Como resultado, en
pocos afios Asia Pacifico ha duplicado su participacion en el comercio
internacional y la triplicé en inversiones. Ademas se ha registrado un aumento
del comercio intrarregional y de las inversiones regionales, lo que esta
asociado a la formacién de la llamada “fabrica Asia” (Kawai y Wignaraja, 2013).

’Las corrientes manufactureras de Costa Rica se veran afectadas por el fenémeno INTEL, que decidid
instalar su planta en el sudeste asiatico.
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Las multinacionales asiaticas comenzaron a producir los bienes y servicios
asociados en diferentes paises de la regidbn de acuerdo a las ventajas
comparativas y capacidades tecnoldgicas de cada economia, lo que aumenté
la division del trabajo generando una integracion vertical intra- industrial, lo que
puede confirmarse con el crecimiento del comercio de partes y componentes,
productos semi - terminados y terminados entre los paises de la region. Las
exportaciones de sofisticadas partes y componentes japoneses exportados
hacia los paises de la ASEAN para ser ensamblados, fue el primer impulso al
que luego se sumoé China, Republica de Corea y Taiwan, asi como otros paises
de la ASEAN como Malasia y Singapur en determinadas partes y componentes
de menor sofisticacion (Baldwin y Kawai, 2013). Este fendbmeno generdé un
compromiso regional que permitid6 un entorno de negocios apropiado para el
despliegue de estrategias industriales de los paises del sudeste asiatico, region
que cabe recordar cuenta con una importante diaspora china que lidera parte
de los negocios en dicha zona.

En este sentido, desde la década del noventa y primera del siglo XXI, los
paises asiaticos comenzaron a implementar profundas reformas en sus
regimenes nacionales y politica exterior, en uno de los fendbmenos de mayor
importancia econdmica de los ultimos 20 afios. Se impulso la firma de acuerdos
comerciales y un plan de infraestructura (transporte y telecomunicaciones), que
permiti6 una reduccion de los costos vinculados con el comercio exterior e
impulsé la formacién de clusters industriales y de servicios. Este fenbmeno se
ha consolidado con la profunda integracion de China con la ASEAN,
esperandose una profundizacién de India en los préximos afos.

Actualmente Asia Pacifico cuenta con un importante nimero de acuerdos y
negociaciones en curso, las que tienen como centro de referencia a la ASEAN,
al menos hasta el cierre del TPP que amenaza el papel de dicho proceso de
integracion en la articulacion de la integracion comercial en Asia Pacifico. Las
economias de Asia Pacifico participan de la APEC, algunas de ellas se
encuentran implementando una comunidad econdémica en el marco de la
ASEAN, lo que tendra profundos impactos en el entorno de negocios de la
region. Ademas, dicho proceso de integracién posee acuerdos vigentes con
Japon, Corea del Sur, Australia y Nueva Zelanda (ASEAN + CER), China e
India, formando una de las redes de acuerdos comerciales de mayor
importancia en términos de PIB y poblacion si se la computa de forma
agregada. A partir de esta configuracibn de acuerdos comerciales, las
potencias asiaticas comenzaron a diagramar una estrategia en la que se
plantean la firma de acuerdos bilaterales (incluso profundizando los que se
poseen con la ASEAN), o suscribiendo nuevos acuerdos como el de China con
Australia, la firma de acuerdo trilaterales y la regionalizacién de los acuerdos
ASEAN + 3 y ASEAN + 6. Ademas, gran parte de los paises de Asia Pacifico
han firmado acuerdos con paises y bloques de extrazona, como Estados
Unidos, la Union Europea y paises latinoamericanos.

De acuerdo al Banco Asiatico de Desarrollo, los acuerdos comerciales de la
region poseen algunas caracteristicas comunes:
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e se trata de un fenomeno impulsado por las economias mas
desarrolladas,

e existen diferencias entre las economias en cuanto a la concentracion del
comercio intrarregional,

¢ los paises priorizan la integracion bilateral sobre la plurilateral, si bien
esta Ultima gana terreno progresivamente,

e cada vez mas se cierran acuerdos extra regionales por sobre los
regionales,

e los acuerdos cerrados en la region en su gran mayoria impulsan normas
OMC Plus,

e existe gran diversidad en los contenidos de los acuerdos firmados por
las economias asiéticas (regimenes de origen por ejemplo),

e la agricultura sigue siendo un factor de importancia en los acuerdos
(exclusiones y nivel de proteccionismo),

e la cobertura en servicios aun no es comprensiva.

En cuanto a la integracion econémica en Asia Pacifico podrian identificarse al
menos tres motores que favorecieron la explosion de los acuerdos comerciales
en la region en los dltimos afos:

1) La importancia de la APEC y su relacion con la OMC.

2) Los efectos de la profundizacion de la ASEAN.

3) La estrategia de las principales economias de Asia Pacifico y las mega
negociaciones.

2.1Laimportancia de la APEC y su relacion con la OMC

El Foro APEC se cre6 en 1989 con doce miembros, Australia, Brunéi, Canada,
Indonesia, Japon, Corea del Sur, Malasia, Nueva Zelanda, Filipinas, Singapur,
Tailandia y Estados Unidos, constituyéndose pronto en el bloque econémico de
mayor importancia de Asia Pacifico con 21 miembros (se sumaron Taiwan,
Hong Kong y China en 1991, México y Papua Nueva Guinea en 1993, Chile en
1994 y Peru, Rusia y Vietham en 1998). Respecto a América Latina, cabe
destacar que todos los miembros de la Alianza del Pacifico a excepcion de
Colombia integran la APEC. El bloque sigue sin permitir el ingreso de nuevos
miembros, interés que han mostrado India, Mongolia, Pakistan, Laos,
Bangladesh, Colombia y Ecuador, entre otros.

Las cumbres anuales son las de mayor importancia en el foro y se han
realizado de forma ininterrumpida desde su lanzamiento:
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Cuadro 7 - Cumbres anuales de la APEC

AfRo Pais Ciudad
1989 Australia Camberra
1990 Singapur Singapur
1991 Corea del Sur Seul
1992 Tailandia Bangkok
1993 Estados Unidos Seattle
1994 Indonesia Bogor
1995 Japdén Osaka
1996 Filipinas Manila
1997 Canada Vancouver
1998 Malasia Kuala Lumpur
1999 Nueva Zelanda Auckland
2000 Brunéi Brunéi
2001 China Shanghai
2002 México Cabo San Lucas
2003 Tailandia Bangkok
2004 Chile Santiago
2005 Corea del Sur Busan
2006 Viertnam Hanai
2007 Australia Sidney
2008 Peru Lima
2009 Singapur Singapur
2010 Japon Yokohama
2011 Estados Unidos Honolulu
2012 Rusia Isla Russki, Vladivostok
2013 Indonesia Bali
2014 China Pekin
2015 Filipinas Manila
2016 Peru A definir
2017 Viertnam A definir

Fuente: Observatorio América Latina — Asia Pacifico.

En 1993 el presidente Clinton se reunié con los miembros del Foro donde
presentd su estrategia en Asia Pacifico, momento a partir del cual comienza
una puja por el liderazgo econémico y politico en la zona. En noviembre de
1994 se aprobd la declaracion de Bogor (Indonesia) que establecié alcanzar el
libre comercio en bienes e inversiones, definiendo como meta el afio 2010 para
los paises desarrollados y el 2020 para los paises en desarrollo.

En 1995 se adoptd la denominada Osaka Action Agenda que defini6 las
medidas especificas para dar cumplimiento al objetivo planteado en las metas
de Bogor, las que abarcaban tres pilares: liberalizacion de comercio e
inversiones, facilitacion de comercio y cooperacién econémica y técnica. Entre
otros mecanismos de negociacion, por cierto ya utilizados en las negociaciones
de la ASEAN, se definio la posibilidad de que los miembros avancen de forma
mas acelerada en la apertura de 15 sectores, lo que permitié identificar los
intereses ofensivos de los miembros de la APEC, antecedente directo del
posterior P4y TPP.

Si bien se definieron estrategias especificas para cumplir con los objetivos, no
se alcanzé el éxito esperado, lo que tiene que ver con los cambios en los
contextos internacionales y regionales, como por ejemplo los efectos de la
crisis asiatica y la estrategia de la ASEAN y China (ASEAN +) en la region. En
efecto, suele aseverarse que el punto de quiebre en las metas de Bogor fue en
1998 en la reunién de Kuala Lumpur y 1999 en Auckland, donde surgieron
diferencias respecto al lanzamiento de una nueva Ronda de la OMC, que
finalmente se concretd en Doha, Qatar en 2001. Las reuniones posteriores no

18



descartaron las metas de Bogor, pero no lograron avanzar coordinadamente
hacia el cumplimiento del objetivo propuesto, lo que permitié la creacion de
nuevas estrategias nacionales que derivaron en el lanzamiento de
negociaciones plurilaterales.

Las ultimas reuniones de la APEC debieron enfrentar un nuevo escenario
marcado por las cambiantes estrategias de sus miembros en cuanto a las
mega negociaciones comerciales como el TPP y el RCEP, realidad que
impulsé a algunos Estados a tomar decisiones que afectarian los intereses de
los miembros en este ambito de negociacion. En ese sentido, tanto las
declaraciones de la reunion de China en 2014 como la de Filipinas en 2015,
afirmaron que los miembros siguen comprometidos con las metas de Bogor
para alcanzar un area de libre comercio entre los miembros para el afio 2020
(Observatorio América Latina — Asia Pacifico, 2015).

Evaluacion y perspectivas de la APEC

Méas alla de las dificultades para cumplir con las metas de Bogor, parece claro
que el foro tuvo éxito en términos de la apertura de sus miembros,
disminuyendo en mas de la mitad el arancel en un periodo de 20 afios y
eliminando o arancelizando parte de las restricciones no arancelarias. Estos
resultados tienen que ver con la estrategia de apertura seguida por Estados
Unidos en el NAFTA, la propia ASEAN, la ANZERTA en Oceania y la ASEAN +
3 y + ASEAN + 6 o incluso la integracion de Rusia con la Comunidad de
Estados Independientes, con la que recientemente suscribio la Comunidad
Econdmica Euroasiética ya notificada ante a la OMC.

A su vez, el foro logré avanzar incluso en la relacidbn comercial con economias
no miembros de la OMC y se transform6 en un a&mbito donde algunos paises
avanzaron unilateralmente y bilateralmente en linea con las metas definidas,
caso por ejemplo de Australia, que junto a Nueva Zelanda han liderado la
integracion con los paises de la APEC.

Algunos de las fortalezas del bloque serian las siguientes:

o fortalecimiento del sistema multilateral de comercio,

fomento de la conectividad en la region a través de la inversion en

infraestructura,

cooperacion en cadenas globales de valor y suministro,

fomento de las inversiones,

incrementar el comercio intrarregional en la regién y Asia Pacifico,

desarrollo de innovacion, reforma econémica y crecimiento,

facilitar la creacion y crecimiento de micro, pequefias y medianas

empresas,

e importancia en temas de desarrollo sustentable, energia y medio
ambiente (Observatorio América Latina — Asia Pacifico, 2015).

En suma, el foro APEC fomenté la integracién entre sus miembros y fue el
ambito plurilateral de negociacion de mayor importancia luego de la Ronda de
Doha, siendo incluso considerado el Plan B en caso de estancamiento de las
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negociaciones multilaterales. La APEC jug6 un papel clave en la liberalizacion
de China en términos de inversiones y en la mejora del entorno de negocios,
permitiendo avanzar de forma mas acelerada que el &mbito multilateral, lo que
llevd a una presidon que motivo reformas internas en el régimen de las
inversiones y el comercio exterior.

En cuanto a las perspectivas, cabe preguntarse cual serd el papel del foro
desde el cierre del TPP, lo que dependera de la posicion que finalmente tome
China respecto al acuerdo mencionado y a su estrategia de profundizacion
comercial en el marco del RCEP y sus acuerdos bilaterales con Japon y Corea
del Sur.

2.2Los efectos de la profundizacién de la ASEAN

La ASEAN fue constituida en 1967 por la Declaracion de Bangkok, documento
firmado por cinco miembros originarios Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur y
Tailandia. Cuenta como antecedente directo a la Asociacion del Sudeste de
Asia (ASA), integrada por Filipinas, Malasia y Tailandia, tratandose de un
acuerdo de defensa y seguridad. Con la incorporacién de Brunei Darussalam
(1984), Vietnam (1995), Laos, Myanmar (1997) y Camboya (1999), se lleg6 a
conformar la ASEAN de la actualidad que cuenta con 10 miembros.

Los principales tratados de la ASEAN son los siguientes:

ASEAN Declaration (1967).

Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia (1976).
Treaty on Southeast Asia Nuclear Weapon Free Zone (1995).
ASEAN Vision 2020 (1997).

Declaration of ASEAN Concord Il (2003).

Kuala Lumpur Declaration (2005).

ASEAN Charter (2007).

CONOO AW

Inicialmente se traté de un acuerdo politico y de defensa que colaboré para
solucionar las diferencias internas (guerrillas) entre algunos de sus miembros
actuales y sostener la intervencion extranjera en un contexto de Guerra Fria.
En ese sentido, recién en la década del noventa una vez se superoé el conflicto
entre Vietnam y Camboya, el proceso puede concentrarse en el pilar
econdémico y comercial, con la caracteristica que conviven en dicho bloque
paises muy heterogéneos en cuanto a niveles de desarrollo, cultura, historia,
religion, organizacién politica o corrientes migratorias. (Bartesaghi, 2013).

En 1992 el blogue definié alcanzar un area de libre comercio en 15 afios, para
lo cual se establecieron cronogramas diferenciales que en caso de algunos
miembros culminé en 2015. El acuerdo de servicios se alcanzé en 1995,
alcanzando una liberalizacién progresiva del sector que inicialmente estuvo por
debajo de las expectativas. En ese sentido se implementé un mecanismo que
permite a los paises que estén preparados acordar liberalizaciones en sectores
definidos y con los miembros que forman parte del acuerdo (Kawai y
Wignaraja, 2007). El acuerdo de inversiones fue firmado en 1998 abarca varios
sectores y tiene por objetivo la liberalizacién de las inversiones.
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Luego de los impactos de la crisis asiatica de 1997, se decidi6 aumentar el
nivel de integracion, para lo cual se aprobo la denominada “Vision 2020” de la
ASEAN que establece:

“Transforming ASEAN into a stable, prosperous, and highly competitive region
with equitable economic development, and reduced poverty and socio-
economic disparities” (ASEAN: pp. i, 2013).

El acuerdo de 1997, fue institucionalmente formalizado por la Carta de la
ASEAN de 2007, que entre otras metas definid la confeccion de una comunidad
econdmica para el afio 2015 y cre0 los tres pilares que guiaran el proceso para
los proximos afios: politico y de seguridad, el econémico y el socio cultural.
Corresponde sefialar que la ASEAN no tiene previsto implementar entre sus
socios una union aduanera, lo que otorga al proceso cierta originalidad de
acuerdo a la integracion clasica.

La Comunidad Econémica de la ASEAN

Como se mencion6é anteriormente la ASEAN se encuentra en proceso de
implementacion del instrumento que habilitard la libre circulacion de
mercancias (ya alcanzada), inversion, capital y mano de obra a partir del afio
2015. El objetivo planteado se pretende alcanzar en base a cuatro pilares:
mercado Unico, una regidn competitiva, equilibrio en los desarrollos de los
miembros y una integracion en la economia global.

Una reciente evaluacion de los avances indicaria que ya se ha avanzado en un
elevado nivel de implementaciéon de las disposiciones para confeccionar la
comunidad econOmica, si bien se prevén plazos diferenciales para las
economias de menor desarrollo en una modalidad que ha seguido
histéricamente el blogue. En ese sentido en el primer y segundo pilar se
habrian alcanzado el 92,4 y 90,5% de las disposiciones previstas, por lo que se
ha avanzado significativamente (Ueki, 2015). Uno de los avances destacados
tiene que ver con la implementacion de una ventanilla Gnica de la ASEAN, que
si bien todavia requiere de mayores profundizaciones aduaneras en algunos de
los miembros de menor desarrollo como Myanmar, Laos y Camboya, se
encuentra en pleno proceso de implementacion.

La ASEAN se ha transformado en un proceso de integracion profundo, espacio
en el que ademas se negocian otras materias complementarias a la
constituciéon de la Comunidad Econdémica, que en todos los casos estan
direccionados a mejorar el entorno de negocios de la region, uno de los pilares
de la integracion en la region de Asia Pacifico. Algunas de las areas en las que
el bloque muestra actividad permanente son las siguientes:

e Politicas de desarrollo de recursos humanos y generacion de
capacidades.

e Reconocimiento de certificaciones profesionales.

e Mecanismos de consultas macroeconomicas y financieras.

e Programas de financiacion del comercio.

21



¢ Plan de infraestructura y competitividad.

¢ Plan de comunicaciones y transporte.

e Desarrollo de transacciones electronicas.

e Participacion del sector privado en la comunidad.

El blogue negocia a su vez un Plan de Propiedad Intelectual y lleva adelante
una profunda armonizaciobn en normas técnicas, sanitarias, fitosanitarias,
certificaciones de calidad y en los incentivos e impuestos. Paralelamente la
ASEAN cuenta con una estrategia definida en el comercio de servicios, donde
se ha alcanzado liberalizaciones progresivas en los ultimos afios (Bartesaghi,
2015).

Mas alla de los avances en la conformacion del mercado comun, la ASEAN
enfrenta importantes desafios en cuanto a evitar un rezago de las economias
menos avanzadas, caso de Camboya, Myanmar, Laos y Vietnam. Dichas
economias deben enfrentar profundas reformas en infraestructura, facilitacién
de comercio, modernizacion de las aduanas y transparencia, entre otros.

La agenda externa de la ASEAN

La agenda externa de la ASEAN merece especial atencion para una mayor
comprension de las estrategias actuales seguidas por alguna de las potencias
asiaticas asi como en la progresiva formacion de un modelo negociador en la
region.

Los primeros pasos de la ASEAN en esta area se dieron en paralelo a la
estrategia de profundizacién de los objetivos del bloque en 1997, donde por
primera vez se invita a China, Japon y Corea del Sur a una cumbre del proceso
de integracién. En su momento, el acercamiento entre la ASEAN vy las tres
principales economias asiaticas se planteé sobre la base de pilares que
reflejaban la importancia estratégica del acuerdo: por un lado la relacion del
bloque ASEAN + 3 con los objetivos planteados en APEC (metas de Bogor), se
mencionaba la importancia expandir a las tres potencias asiaticas el acuerdo
de inversiones de la ASEAN y se planteé la necesidad de establecer
mecanismos de cooperacion y desarrollo tecnolégico. Si bien la ASEAN avanzo
en este acuerdo, los mismos culminaron en relaciones bilaterales que no
lograron regionalizarse, lo que no desmerece el logro de alcanzar una
estructura Unica de negociacion entre los miembros del blogque con las
diferentes economias asiaticas.

En 2004, la ASEAN dobla la apuesta y decide lanzar el East Asian Summit, en
lo que se conoce como ASEAN + 6. La primera reunion se realizé en Malasia
en 2005 donde ademas de los 10 miembros de la ASEAN participaron China,
Corea del Sur, Japon, India, Australia y Nueva Zelanda. Los acuerdos de la
ASEAN con la region posicionaron al bloque como el centro de cooperacién de
la integracion regional en Asia Pacifico y formaba parte de la estrategia de
profundizacién de la ASEAN desde que se establecié alcanzar un mercado
comun entre sus miembros. En definitiva, este nuevo paso posiciono el
lanzamiento del llamado RCEP, negociacion liderada por China pero que toma
como base los acuerdos ASEAN + 6.
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2.3 La estrategia de las principales economias de Asia Pacifico y las
mega negociaciones

Histéricamente, todos los ambitos de negociacion contaron con liderazgos,
caso de Estados Unidos en la conformacién del GATT o de Francia y Alemania
en la creacion de la Comunidad Economica Europea, hoy Unidén Europea.
Ademas, hasta la actualidad tanto Estados Unidos como la Unién Europea han
sido el modelo de negociacion que han seguido los diferentes paises a nivel
internacional. En el caso de Asia Pacifico, como fue comentado, se trata de
una region que ingres6 de forma tardia al fenbmeno de la integracion
econdmica y firma de acuerdos comerciales mas alla del papel de Japén, China
y de la ASEAN como posible nodo de los acuerdos regionales. Si bien es
esperable que Japon y China sellen finalmente una alianza estratégica en Asia
Pacifico (se llevan realizadas nueva rondas comerciales para suscribir un
acuerdo bilateral), las diferencias politicas entre los dos Estados y los
diferentes modelos de acuerdos comerciales impulsados por ambos,
postergaria dicho acercamiento, lo que en clave geopolitica favoreceria a las
potencias de extra zona, en particular a Estados Unidos. Dicha situacion podria
favorecer el papel de la ASEAN como hub comercial y articulador de las
politicas regionales.

La estrategia de insercién de Japon en la regidn se centré en una apertura en
los bienes industriales y servicios, manteniendo una politica muy proteccionista
en el sector agricola, la que aun somete al ambito multilateral. Si bien comenzo6
a negociar acuerdos de forma algo tardia en relacién a Estados Unidos y la
Union Europea, pronto logré suscribir una red de acuerdos profundos con los
paises de Asia Pacifico. Japon cuenta con un acuerdo con la ASEAN, ademas
los acuerdos bilaterales con Malasia, Vietham, Indonesia, Tailandia, Singapur y
Brunéi. A su vez suscribié acuerdos con India y Australia y recientemente cerrd
las negociaciones en el marco del TPP, por lo que alcanzé una red preferencial
con practicamente toda la regién. La incorporacion de Jap6n al TPP tuvo
implicancias para Asia Pacifico, especialmente para China y sus negociaciones
trilaterales con Japon y Corea del Sur, asi como las enmarcadas en el RCEP.
Como resultado, Japdn no posee hasta la fecha un acuerdo con China ni con
Corea del Sur, debiendo ademas enfrentar disputas diplométicas con el primer
pais por los territorios en el Mar de China, las que llegaron a niveles
preocupantes para la estabilidad de la region. El nivel de tension en las
relaciones politicas entre algunos de los paises asiaticos se traslada a las
negociaciones, ya que se aduce que las diferencias politicas entre Corea del
Sur y Japoén fue una de las principales razones por las cuales el primer pais no
ingreso al TPP (Schott, 2013).

En el caso de China, dicho pais posee un acuerdo con la ASEAN, el que
complementé con acuerdos bilaterales con Singapur e impulsé las
negociaciones en el marco del RCEP, lanzé la firma de acuerdos bilaterales
con las principales economias de la region, destacandose las negociaciones
tripartitas con Japon y Corea del Sur, cerrando con este Ultimo pais
recientemente las negociaciones. China ya contaba desde el afio 2008 con un
acuerdo con Nueva Zelanda y cerré un TLC con Australia en 2015. Tomando
en cuenta los diferentes escenarios de negociacion, la conformacion de una
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zona de libre comercio de Asia Pacifico en el marco de la APEC arrojaria los
mayores beneficios economicos para China, lo que lleva al pais asiatico a
reconfigurar su estrategia para no sufrir impactos negativos por no integrar las
negociaciones del TPP.

Corea del Sur también ha participado activamente de las negociaciones
comerciales, si bien no ha ingresado al TPP mostro interés en hacerlo y se
encuentra bien posicionado en términos del esfuerzo negociador, ya que este
pais posee un acuerdo vigente con Estados Unidos y la Union Europea. La
incorporacion de Corea del Sur al TPP tiene relacion directa con las otras dos
potencias asiaticas. En el caso de China por el reciente TLC, mientras que en
el de Japon por no tener aun un acuerdo comercial bilateral. Por tanto, dado
que Japon también integra las negociaciones en el RCEP y las negociaciones
trilaterales con China y Japén, podria definirse qué modelo de relacionamiento
seguira en la region. En este sentido, China ha quedado mejor posicionado
desde que suscribié el acuerdo con Corea del Sur, lo que no supone que este
pais no integre el TPP, bloque que explica un tercio del comercio exterior del
pais, seguido por China y la Unién Europea, actores con los cuales el pais
asidtico ya ha cerrado acuerdos bilaterales. Asimismo, el pais ya posee
acuerdos comerciales bilaterales con diez de las doce economias que integran
el TPP, si bien en algunos casos los acuerdos son menos profundos y cuentan
con un nivel mayor de excepciones si se lo compara con el TPP. Ademas, el
ingreso al TPP implicaria cerrar una negociacién con Japon y con México, dos
miembros con los cuales no ha logrado avanzar (Schott, 2013).

En los préximos afios se definird cual sera finalmente el modelo de integracion
que imperara en la region de Asia Pacifico. Un escenario posible es que el TPP
y el RCEP converjan en la zona de libre comercio de Asia Pacifico en el marco
de la APEC, si bien alli existen otras barreras como la estrategia de insercion
comercial seguida por Rusia. Mas alla del éxito diplomatico del TPP,
especialmente por la inclusién de Japén en las negociaciones (para Estados
Unidos también fue de suma importancia la incorporacion de México y Canada
para concretar una actualizacion del NAFTA), China posee una relaciéon cada
vez mas profunda con la ASEAN (cadenas globales de valor) y logré un
acuerdo bilateral con Corea del Sur y otras economias asiaticas. China ademas
cuenta con la posibilidad de incorporar a India en su modelo de insercion,
potencia que por sus caracteristicas productivas y niveles de desarrollo
encuentra mayores coincidencias con el RCEP que con el TPP.

Un aspecto que debe tenerse en cuenta en la relacion entre el TPP y el RCEP
o ASEAN ampliada, tiene que ver con la importancia que han adquirido las
economias emergentes en las negociaciones internacionales. En la actualidad,
dada la importancia econdémica de dichos actores, ya no es posible no
considerar sus posiciones por la sencilla razén que la no inclusién de dichos
paises afecta los impactos economicos del acuerdo en términos de PIB,
comercio, desarrollo normativo o creacién de cadenas globales de valor. A su
vez, el tiempo permitird evaluar si las profundas disciplinas negociadas en el
TPP se transforman en un modelo para los futuros acuerdos comerciales o si lo
alli acordado finalmente no logra consagrarse en las economias internas
(restricciones normativas) o alcanzar los beneficios esperados en términos
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regionales, como por ejemplo se menciona con la acumulacion de las reglas de
origen, uno de los problemas de mayor impacto para las empresas que estan
radicadas en una region y pretende exportar a varios mercados que poseen
diferentes reglas de origen o cumplimiento de normas técnicas. Es por eso que
para algunos autores es apresurado definir como modelo a los mega bloques
comerciales, especialmente cuando se lo traslada al ambito multilateral
(Lawrence, 2013).

2.4 La Asociacion Econdmica Integral Regional (RCEP)

Como mega negociaciones se define a toda espacio que por su dimension en
términos de las economias que la integran (PIB, poblacion, participacion en el
comercio mundial e inversiones) de avanzar en la firma de un acuerdo
comercial tendria impactos globales, tanto para el ambito multilateral, como
para los paises que no forman parte de las negociaciones e impactos menores
en los que se integran tardiamente. Dentro de dicha categoria se podria
computar a la propia APEC, si bien es cierto que el concepto de mega bloque o
negociacion es mas reciente y no es utilizado para el foro ya tratado en
capitulos anteriores.

Se trata de un concepto que surge con el lanzamiento del acuerdo
Transpacifico (TPP), el Acuerdo Transatlantico negociado entre Estados
Unidos y la Union Europea (TTIP), y la Asociacion Econdémica Integral Regional
(RCEP). Debido a la importancia en el PIB, comercio exterior, poblacién o
inversiones, algunas organizaciones y autores han incorporado algunas
negociaciones bilaterales en esta categoria, caso de la que lleva adelante la
UE con India y Japon. De acuerdo a los modelos de equilibrio general, el
tamafo del bloque tiene relevancia, ya que cuanto mayor sea el acuerdo, mas
importante serén los ingresos mundiales. Como consecuencia, la zona de libre
comercio en el marco de la APEC (FTAAP) seria la de mayor impacto
econdmico, seguido por el RCEP (ASEAN + 6) y en tercer lugar el TPP (Kawai
y Ganeshan, 2013: INTAL, 2013). El mapa de acuerdos comerciales en Asia
Pacifico lleva a identificar a dicha zona con la expresion “noodle bowls”
utilizada en el plano multilateral, ya que existe un desafio en la armonizacion de
las diferentes normas negociadas en los acuerdos comerciales, como las de
origen, administrativas y hormas técnicas, entre otras.

El RCEP fue lanzado en noviembre 2012 por los lideres de la ASEAN,
incorporando a China, Australia, Japén, Corea del Sur, India y Nueva Zelanda
(ASEAN + 6), paises que en conjunto explican mas del 30% del comercio
mundial. EI documento “Guiding Principles and Obijectives for Negotiating the
Regional Comprehensive Economic Partnership” definié el alcance del acuerdo.
Se destacan los siguientes puntos:

1) EI RCEP sera consistente con las normas de la OMC y con los articulos
XXIV del GATT y V del GATS.

2) Incluird disposiciones para expandir el comercio, las inversiones y la

transparencia, fomentando la participacion de sus miembros en las
cadenas globales de valor.
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3) Teniendo en cuenta los diferentes niveles de desarrollo de los paises
que integran las negociaciones, se contemplardn flexibilidades
incluyendo tratos diferenciados para las economias de menor desarrollo
y en particular para las economias de menor desarrollo de la ASEAN
como ha ocurrido en los acuerdos vigentes en el marco del ASEAN Plus.
El objetivo del acuerdo es profundizar los convenios de la ASEAN con
las otras seis economias asiaticas en base a las preferencias y
regulacion ya existente.

4) El RCEP no ird contra los acuerdos ya firmados por la ASEAN con los
otros miembros, ni aprobara normas en contrario a las disposiciones
aprobadas en los acuerdos bilaterales que existan entre las economias
parte.

5) Integran la negociacion los miembros de la ASEAN y sus socios
comerciales (ASEAN Plus). Luego de finalizadas las negociaciones por
los 16 miembros, se aceptaran nuevos integrantes que tengan acuerdos
con la ASEAN, sean o no parte de la region.

6) Los temas de negociacién cubriran el comercio en bienes y servicios,
inversiones, cooperacion econdmica y técnica, propiedad intelectual,
politica de competencia y solucion de diferencias.

7) Las negociaciones tomaran como base las preferencias existentes entre
los miembros buscando alcanzar una profundizacion.

8) Las negociaciones en servicios incluirdan todas las areas buscando
alcanzar un acuerdo comprensivo y de alta calidad en cumplimiento con
las normas de la OMC.

9) El capitulo de inversiones cubrirA los cuatro pilares: promocion,
proteccion, facilitacion y liberalizacion.

10) Las rondas de negociacion comenzaran en 2013 y deberan finalizarse
en 2015.°

Las negociaciones tienen por objetivo principal la consolidaciéon vy
profundizacion de la importante red de acuerdos bilaterales y plurilaterales
firmados por las economias de Asia Pacifico a partir de los acuerdos ASEAN +
3 y ASEAN + 6, lo que confirmaria el papel de la ASEAN como articulador de la
integracion en Asia Pacifico. Como lo indica el cuadro presentado
seguidamente, el RCEP cumplié como lo hizo el TPP con la realizacién de un
namero importante de rondas de negociacién, si bien no ha logrado alcanzar el
objetivo de suscribir un acuerdo antes de finalizado el afio 2015. Este es un
punto central para el futuro de las negociaciones, ya que en momentos en que
se desarrollaba la décima cumbre del RCEP, desde Estados Unidos se

Ministerio de Relaciones Exteriores de Jap6n. Consultado el 7 de enero de 2016 en:
http://www.mofa.go.jp/announce/announce/2012/11/1120 03.html
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informaba el cierre de las negociaciones del TPP, que cabe recordar incluye a
varias de las economias que integran el RCEP (siete economias participan de
las dos negociaciones).

Cuadro 8 - Rondas de negociacion del RCEP

Fecha Tipo de reunién Pais Avance
nov-12 Lanzamiento de las negociaciones Camboya | Aprobacién de la declaraciéon y el documento guia de las
negociaciones.
. L L. Definicién de criterios de negociacidn y grupos técnicos
may-13 Primera ronda de negociaciones Brunéi . . . .
en bienes, servicios e inversiones.
ago-13 Primera ronda de Ministros Brunéi Reuniones de los grupos técnicos.
set-13 Segunda ronda de negociaciones Australia Se debatid sobre el alcance y métodos de negociacién.
ene-14 Tercera ronda de negociaciones Malasia Reuniones de los grupos técnicos.
Se definié que en la préoxima ronda de negociaciones se
L ) establecerian los grupos técnicos en normas sanitarias y
abr-14 Cuarta ronda de negociaciones China . . L. L.
fitosanitarias, normas técnicas, reglamentos técnicos y
procedimiento de evaluacién de conformidad.
Reuniones de los grupos técnicos. Se traté el tema
) ) L ) cooperacion econdmicay técnicay propiedad
jun-14 Quinta ronda de negociaciones Singapur | . . .
intelectual, politica de la competencia y asuntos legales
e institucionales.
ago-14 Segunda ronda de Ministros Myanmar Reuniones de los grupos técnicos.
novydic - 2014 Sexta ronda de negociaciones India Reuniones de los grupos técnicos.
feb-15 Séptima ronda de negociaciones Tailandia Reuniones de los grupos técnicos.
jun-15 Octava ronda de negociaciones Japoén Reuniones de los grupos técnicos.
jul-15 Reunién ministerial Malasia Reuniones de los grupos técnicos.
. L. Reuniones de los grupos técnicos. Se realizé una reunién
jul-15 Novena ronda de negociaciones Myanmar > . L.
del grupo técnico de comercio electrénico.
ago-15 Tercera ronda de Ministros Malasia Reuniones de los grupos técnicos.
oct-15 Décima ronda de negociaciones Korea Reuniones de los grupos técnicos.

Fuente: elaboracién propia en base al Ministerio de Relaciones Exteriores de Japon.

Uno de los aspectos centrales en la negociacién del RCEP tiene que ver con el
nivel de integracion pretendido, lo que ademéas no puede ser analizado de
forma aislada, sino que tiene relacion directa con el acuerdo TPP vy las
negociaciones en el ambito multilateral. En ese sentido, existen diferencias
entre las dos mega negociaciones que involucran a paises de la region de Asia
Pacifico. En el caso del TPP se trata de un acuerdo que incorpora los mas
elevados estandares comerciales en base a normas OMC Plus y OMC X,
hecho que estéa relacionado con los intereses de quien lidera dicha negociacion
(Estados Unidos), pero también por el tipo de economia que la integran, las
que ya poseen un nivel de desarrollo muy elevado, mercados internos
reducidos y en practicamente todos los casos han suscrito varios acuerdos de
altima generacion. Este modelo negociador impuls6 a Estados Unidos a
incorporarse al llamado P4 para recuperar el espacio perdido en Asia Pacifico
durante los primeros afios del nuevo siglo, justo el momento en que China
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despleg6 una agresiva estrategia de profundizacion de las relaciones con Asia
Pacifico y la ASEAN (conformacién de la “fabrica Asia”). Algunos autores
entienden que la estrategia de Estados Unidos en el TPP tiene que ver con
aislar a China en los mercados que integran el TPP, por lo que ha fomentado el
ingreso de Japon y Corea del Sur - sin concretarse hasta la fecha - para
equilibrar fuerzas en la regién (Ramirez, 2013).

El caso del RCEP tiene otras particularidades que impone una mayor
complejidad en términos negociadores, en especial en cuanto al nivel de
profundidad del acuerdo (capitulos incluidos), la importancia del acceso a
mercados y armonizacion de normas y el sector agricola y la importancia
otorgada a las asimetrias entre los miembros de menor desarrollo, lo que
implicar4 un nivel de flexibilizaciones y cooperacién econdémica y técnica no
previstas en el TPP. Debe tenerse en cuenta que se trata de un grupo de
paises mayormente en desarrollo con una red de acuerdos vigentes que no
incorporan las disciplinas incorporadas en los acuerdos cerrados por los
miembros del TPP.

Las estrategias de desarrollo de algunos de los miembros del RCEP, la
importancia de sus mercados internos, el nivel de desarrollo normativo en
algunos capitulos de suma importancia para el TPP como la propiedad
intelectual, medio ambiente, normas laborales, normas técnicas y proteccion
de datos, entre otros, adelantan la definitiva implementacion de dos modelos de
negociacion en la regién, mas alld de que en el largo plazo no deba
descartarse una convergencia entre los dos acuerdos en el marco del APEC.
Las principales economias que marcan dicha posicidén en las negociaciones del
RCEP son India, Indonesia, China, Filipinas y Tailandia. Ademas, en el caso
del RCEP se suma la articulacion de la ASEAN, papel que fue reconocido
expresamente por las partes durante el proceso y se encuentra relacionado con
la profundizacién del proceso de integracion de mayor importancia en Asia
Pacifico (Herreros y Rosales, 2013).

Desde el cierre de las negociaciones del TPP se abre un nuevo escenario en
Asia Pacifico que tendra como centro de atencién a China, Japon y Corea del
Sur. Asimismo, también tendra suma relevancia el avance de la ASEAN en la
implementacion de su Comunidad Econdmica. Como es sabido, China ha
suscrito recientemente un acuerdo con Corea del Sur y pretende cerrarlo con
Japon que ingreso al TPP muy avanzada la negociacion. Por otra parte, Corea
del Sur no ha ingresado al TPP hasta la fecha, si bien ha mostrado interés en
incorporarse lo que es de sumo interés para Estados Unidos. China podra
desplegar una relacion mas profunda con India (posee un marco histérico en el
acuerdo APTA) y con las principales economias de la ASEAN que no
integraron el TPP, caso de Indonesia, Filipinas y Tailandia (Vietham, Singapur,
Malasia y Brunéi si integran el TPP), lo que le permitiria ejercer un contrapeso
a la estrategia seguida por Estados Unidos en la region de Asia Pacifico.

3. Algunas conclusiones

Asia Pacifico atraviesa por profundas transformaciones, las que estan
impulsadas por los avances en las mega negociaciones ya comentadas, la
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profundizacién de la ASEAN y por una nueva etapa de desarrollo econémico en
China.

Como se menciond en los apartados anteriores, Asia Pacifico ha sido la region
que ha suscrito el mayor nimero de acuerdos comerciales en los Ultimos afos.
La red de acuerdos es muy variada en su alcance, lo que genera un desafio en
términos de coherencia regulatoria y modelos de negociacion. Si bien algunos
paises asiaticos ya impulsan acuerdos de cuarta generacion con disciplinas
OMC Plus y X, otras — especialmente las de mayor tamafio — poseen todavia
un amplio margen de negociacion arancelario y en los capitulos clasicos de los
acuerdos de tercera generacion. Este es el caso de India, Indonesia, Tailandia,
Filipinas y hasta la propia China.

El cierre de TPP compuesto por varias economias de Asia Pacifico, como
Japoén y algunos miembros de la ASEAN (Malasia, Singapur, Vietham y Brunéi)
y Australia y Nueva Zelanda desafia a la region en varios frentes; por un lado el
papel que jugara la APEC; el futuro de la ASEAN como articulador del
fendbmeno de la integracion en la region; la suerte esperada por China en el
modelo que impulsa en el marco del RCEP donde es clave su relacion con
India; y la relaciébn que las potencias de Asia Pacifico tendran en términos
econémicos y comerciales con Rusia, que cabe recordar es miembro de la
APEC.

Se abren muchos posibles escenarios en la region de Asia Pacifico, los cuales
tendrdn mayor o menor probabilidad de consolidarse, pero lo que si esta claro y
no puede desconocerse, es que se trata de una regién en plena transformacion
y en la cual se observan las tendencias internacionales que reglaran el
comercio internacional por los proximos afos. Las regiones mas atrasadas en
reaccionar frente a este modelo, deben tomar nota de lo que esta
aconteciendo, ya que en caso contrario los costos seran una barrera mas para
alcanzar el crecimiento sustentable.
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