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Introduccion

Para entender la participacién de China en la escena internacional es
preciso tomar en consideracién que en 1978 este pais inicia un proce-
so de reformas que a la larga transformo su sistema econdmico y elevé
su participacion en el contexto politico y comercial internacional en el
primer cuarto del siglo xx1. Veamos. Una de las estratagemas que recién
impuls6 China es la Ruta de la Seda, que por siglos represento la red co-
mercial mis grande del mundo, al conectar Asia con Europa. Asi,en 2013
se planteé renovar este sistema con una ampha inversion en carreteras,
vias ferroviarias y gasoductos. A la par, Xi Jinping propuso el estableci-
miento del Banco Asiitico de Inversion en Infraestructura (BAII).

Otra herramienta que ayuda a la internacionalizacion china es la
convertibilidad del yuan con base en el nuevo Sistema de Pagos Inter-
nacionales, ya que a partir del 1 de octubre de 2016 el renminbi forma
parte de la canasta de monedas del Fm1. Asimismo, el 11 de diciem-
bre de 2016 fue el ultimo dia que estuvo vigente el articulo 15 del Pro-
tocolo de Adhesion de la Republica Popular China a la omc. En este
sentido, a partir del dia siguiente el mundo se desperté con una nueva
realidad en la que las diferencias comerciales con China son dirimidas
con base en sus propias empresas y no en las de terceros paises.

En 1950 China no tenia la fuerza econdmica para establecer con-
diciones en la naciente Guerra Fria. Ahora, con la reconfiguracion
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econdmica-financiera araiz de la reciente crisis de 2008, y con un poder
nacional dindmico, la politica exterior de Pekin se manifiesta en torno
ala ayuda que brinda a Africa; la influencia que tiene sobre Corea del
Norte e Irdn y la estrecha relacion que ha construido con América Latina.

En gran parte, este es el andlisis de la presente obra, en la que partici-
pan veintisiete conocedores de la relacion ALc-China, y estd segmentada
en cinco apartados: La nueva diplomacia entre ALC y China; Relaciones
bilaterales de China con paises del subcontinente; La politica internacio-
nal de China; La politica exterior de China, y Quehacer interno de China.

En la primera parte José Ignacio Martinez Cortés y Daniel Delgado
Munoz analizan que China transitard hacia un nuevo estadio en el que
se privilegiaran las tecnologias verdes y se convertird en uno de los moto-
res de su politica internacional. De este modo influird en otras regiones,
entre las que destacala de América Latina y el Caribe, para que los gobier-
nos adopten directrices en torno a Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ops).

Benjamin Creutzfeldt evaltia en qué medida China cultiva una trans-
formacion de pensamiento cultural y politico, més alld de su zona de
influencia historicay geopolitica en Asia oriental, y explica cudl es el grado
deinfluencia politica de China en América Latina. Camilo Defelipe Villa
aborda la dependencia de China de los mercados primarios mundia-
les y los mercados mundiales interindustriales que dependen de China,
y con base en las relaciones de cooperacion sur-sur se busca determi-
nar los elementos de economia politica internacional que permitan
precisar la idea de gobernanza en las futuras relaciones China-América.
Ignacio Bartesaghi analiza sila primera reunion del Foro Ministerial en-
tre la cCELAC y China podria ser considerada una reaccion conjunta de
ALC alosintereses de China en dicha region. Gonzalo Gutiérrez precisa
que a partir de noviembre de 2013, en el seno del Partido Comunista
chino empiezan a tomarse medidas para facilitar lo que se dio en lla-
mar como la iniciativa “Un cinturén y una ruta”

En el campo de relaciones bilaterales, Rosa Ng Béez habla de la re-
lacion entre China y Republica Dominicana haciendo énfasis en que

no existe entre ambas naciones relaciones diplomdticas, y proyecta
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Introduccién

que para el ano 2020 se logrard una alianza estratégica con China,
como el socio comercial importante que es. José Luis Leén-Manriquez
y Guillermo Carranza Jordén dilucidan las potencialidades del canal
para Nicaragua y su posible impacto en ALc y China. Asimismo, con-
sideran la desaceleracion econdmica china, sus efectos en el comercio
internacional y los impactos a largo plazo en el desarrollo econémi-
co latinoamericano.

Por su parte, Nallely Zetina Nava examina las posibles consecuencias
econdmicas de la relacion bilateral entre Nicaragua y China a fines del
siglo xx1, considerando el Tratado de Libre Comercio firmado entre
ambas naciones en enero de 2008. Esteban Carreno considera algunas
miradas chilenas sobre la relacion de dicho pais con China, y se enfo-
ca en los “Gobiernos No Centrales” (GNC), en especifico en los treinta
hermanamientos entre ambos paises. Nora Sainz Gsell y Lluc Lopez i
Vidal analizan las estrategias de México y Argentina ante el ascenso de
China como potencia en post Guerra Fria, y consideran que el mode-
lo de hedging es extrapolable a América Latina y el Caribe (aLc) como
instrumento analitico. Omar Neme Castillo, Ana Lilia Valderrama
Santibdnez y Jonathan Ortega Alvarado explican, con base en el papel
de los sectores publico, privado y social, el desarrollo social en estos dos
paises desde las perspectivas gubernamental y académica.

Enlo referente ala politica internacional de China, Roberto Hernén-
dez Hernéndez parte de un encuadre de la cooperacion internacional
para el desarrollo, y analiza la cooperacién internacional de China, ha-
ciendo referencia a los mecanismos institucionales y a las formas que
pone en practica dicha politica.

Deborah Brautigam subraya que el auge de China ha sido un factor
muy importante del paisaje geopolitico y econdmico, tanto en América
Latina como en el Caribe y Africa durante la década pasada y sugie-
re que existe un interesante potencial para fortalecer los vinculos en
China-Africa-América Latina. A su vez, Nora Sainz Gsell explica las re-
laciones de China y la Unién Europea con ALC desde el contexto del
multilateralismo en un sistema internacional globalizado. Explica si las

opciones de China, de la Unién Europea y de los EALC de “nuevos”
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multilateralismos o multilateralismos “a la carta” permiten mitigar la Ila-
mada crisis o ineficacia del multilateralismo clasico en un mundo global.

Por su parte, Javier A. Vadell responde una pregunta por demis inte-
resante: ;a raiz de la creciente presencia econémica de China en el siglo
xx1, cudles son las implicaciones politicas, en los planos doméstico e
internacional, para los paises del sur global, en particular para aLc?, y
Jesse Liss explica que los objetivos de Estados Unidos en el TPP vis-d-vis
con China son una estrategia que pretende utilizar los tratados de li-
bre comercio bilaterales y regionales para fomentar la liberalizacion en
otros paises y regiones. José Luis Cadena Montenegro afirma que la si-
tuacion politica de China como potencia emergente se ha convertido
en punto de referencia para aquellos paises en vias de desarrollo que
pretenden mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

En la parte de la politica exterior de China, Mariana Escalante pro-
fundiza en el peso del nacionalismo chino delimitado invariablemente
por su historia de gloria y humillacién, y concluye con una reflexion
sobre la cultura estratégica china vista desde Occidente y aquello que
la atrae hacia América Latina. Manuel de Jests Rocha Pino describe el
proceso de instrumentalizacion realizado por la politica exterior de
China del concepto ‘ruta de la seda” e involucra a un proyecto de inte-
gracion comercial mds amplio, denominado “Cinturén y Ruta’, oficializa-
doa partir de septiembre de 2013. Thais M. Cordoba y Stefania Paladini
analizan los escenarios de Taiwdn después de las elecciones de enero de
2016 enlaislay exponen que un cambio de titular del poder en Taiwén
podria cambiar de manera drastica el equilibrio de fuerzas en la region.

En la ultima parte, denominada “Quehacer interno de China’, Gui-
llermo Gutiérrez Nieto analiza que la administracion publica en China
tiene en los postulados de Confucio una oportunidad para constatar la
validez de principios de validez universal, fundamentalmente aquellos
que se vinculan con la ética en el desempeno de los gobernantes. Raquel
Isamara Ledn de la Rosa observa la estructura social china contemporé-
nea, centrdndo suatencion en el empoderamiento de la clase empresarial
durante el periodo de reformas impulsadas por Deng Xiaoping y del
eslogan politico de la teoria de tres representaciones.
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Introduccién

Desde el comienzo del siglo xx1 han surgido diversas proyecciones
sobre cudl pais o bloque de naciones se erigird como el poder hegemo-
nico capaz de moldear el tablero internacional durante los siguientes
cien anos. Muchos consideran que China puede ocupar ese lugar en la
escena internacional. Este es el tenor del libro que tiene el lector en sus
manos en torno a la participacion de China en la politica internacional.

La Red aLc-China esta muy agradecida por el financiamiento ob-
tenido por el caF —Banco de Desarrollo de América Latina—, sin su
apoyo e interés esta publicacion y diversas otras actividades de la Red
Arc-China no serfan posibles. La unpuaL (Unién de Universidades
de América Latina y el Caribe) y el cecHimEX (Centro de Estudios
China-México de la Facultad de Economia de la Universidad Nacional
Auténoma de México), de igual forma, han apoyado crucialmente las
actividades de la Red aALc-China.

José Ignacio Martinez Cortés
Coordinador del eje temdtico:
“Relaciones politicas e internacionales”
Red aLc-China

[15]






Seccion1
La nueva diplomacia
entre ALCyChina







La diplomacia tecnolégica

entre ChinayALC

José Ignacio Martinez Cortés
y Daniel Delgado Muiioz

Introduccién

La sociedad china transitard hacia un nuevo estadio donde se privile-
giard las tecnologias verdes convirtiéndose en uno de los motores que
impulsara los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0Ds), con lo cual,
su politica internacional se fortalecerd e influird en otras regiones, resal-
tando América Latina y el Caribe donde la inversion en infraestructura
que enlos proximos 10 anos realizard en los paises del subcontinente es-
tard en sintonfa conlos 0D, porlo que tenderd ainfluir en las directrices
que los gobiernos adopten en torno a las tecnologias verdes.

El objetivo a largo plazo de China es elevar la productividad al
relocalizar todos los factores que juegan un papel importante en su eco-
nomia hacfa sectores mds redituables. Se observa como principal arti-
fice unainnovacion tecnoldgica propia que sea amigable con elambiente.
Tal premisa creard dos importantes fenémenos: la ruptura de la depen-
dencia tecnoldgicaylareduccion de emision de didxido de carbono. Asi,
China no s6lo busca aumentar su productividad y competitividad, sino

que también se mimetizard con el equilibrio ecoldgico.
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1. Hacia un nuevo patron de especializacion productiva
internacional

El desarrollo tecnoldgico ha cambiado en los tltimos veinte anos todo
el proceso de produccion a nivel mundial, dejando atrds un aparato in-
dustrial obsoleto y dando paso a un nuevo sistema industrial-tecnoldgico
en el que el valor agregado es la caracteristica mds relevante. Con este
proceso se entra a un nuevo estadio de la produccion. De hecho, hoy el
mundo altamente industrializado estd entrando a la era de la sociedad
post-capitalista (Druker, 1993), donde las nuevas tecnologfas juegan
un papel fundamental, ya que se han convertido enlas ventajas verdade-
ras, y dejando en la obsolescencia a la ventaja competitiva clasica.

En el siglo xx1 la ventaja competitiva duradera provendrd mu-
cho mis de las tecnologias de los nuevos procesos y mucho menos
de las tecnologias de los nuevos productos. Lo que solia ser principal,
como inventar productos nuevos, se convierte hoy en secundario, y lo
que solfa ser secundario, como inventar y perfeccionar nuevos pro-
cesos, se convierte hoy en principal. (Thurow, 1992). Estos dos facto-
res son los que estan desarrollando las siete industrias que marcaran la
pauta en el comercio internacional de las proximas tres décadas: mi-
croelectronica, biotecnologia, las industrias de los materiales nuevos, la
aerondutica civil, las telecomunicaciones, la robética y la informética y
computacion, para dar paso a la telemética.

Estas caracteristicas emergen una vez que se ha consolidado el cam-
bio tecnoldgico en una economia, y es ahora que la ciencia industrial
juega un papel destacado. Con el cambio que tiene la economia interna-
cional se estd consolidando la internacionalizacion de la produccion, y
esto les permite participar a aquellas empresas que cuentan con ventajas
como capital y tecnologias, al lado de las empresas que tienen mayor
presencia en el comercio internacional.

El impacto de la alta tecnologia en la division internacional de la
produccion es especifico en cada uno de los procesos en el trabajo de
la formacién de una economia mundial nueva. Cuatro procesos basicos

parecen afectar las condiciones de la competencia y el desarrollo entre
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paises y entre unidades en un sistema econémico caracterizado por la

creciente interdependencia a través de las fronteras nacionales:

1. La descentralizacion productiva de las corporaciones multina-
cionales y sus redes dependientes, en una busqueda mundial
de ventajas comparativas en los costos de produccion y la
penetracion de mercados.

2. Ladiversificacion de actores competitivos en el mercado mun-
dial, con la participacion de los nuevos paises industrializados en
la economia internacional.

3. El surgimiento del proteccionismo en algunas economias y
estrategias, y la existencia de paises y empresas que desean con-
trarrestar la amenaza proteccionista.

4. Laimportancia creciente de la transferencia de la tecnologfa en
las relaciones econdmicas internacionales, considerada como un
instrumento competitivo y como una negociacion de alianzas
estratégicas.

Con la especializacion del sector terciario se ha impulsado un nuevo
patron tecnoldgico que ha consolidado nuevos sectores a partir de la
electronica, la biotecnologia, la genética, la telematica, las telecomuni-
caciones, la informatica, entre otros rubros. Por el contrario se asiste
a una decadencia estructural de las industrias bésicas y a un retroceso
relativo de la demanda de productos primarios. Asimismo, este proce-
so de reestructuracion productiva ha afectado la dindmica sectorial
de comercio internacional, ya que mientras algunas ramas como la me-
canica, la quimica, la de material eléctrico, la del conjunto madera-papel
y la de textiles tenfan un preso significativo en la década de 1960-1969,
hoy experimentan cambios significativos en las transacciones en el
comercio internacional. Por otra parte, tres ramas se caracterizan por
padecer un claro retroceso: la sidertrgica, la de los metales no ferrosos
y la agroalimentaria; mientras que dos muestran una franca progresion:

la electrénica y la industria automotriz.
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Sin duda, en los ultimos veinte anos la economia mundial ha expe-
rimentado grandes transformaciones motivadas por la innovacion
tecnoldgica y la internacionalizacion del capital, con lo cual en el co-
mercio internacional hoy predomina la exportacion e importacion de
productos, mercancias y servicios con mayor valor agregado, y han per-
dido presencia en los mercados internacionales aquellos paises que no
han logrado transformar su proceso productivo. De hecho, a partir de
la década de 1950-1959 el sector que méds ha crecido en el comercio
internacional es el manufacturero, en el que se plasma la innovacion
tecnoldgica de las ultimas décadas.

El cambio tecnoldgico y la competencia global también ponen de
manifiesto algunas diferencias entre los paises, ya que aquellos que estin
enel primer nivel son los que realizarén las investigaciones cientificas y las
innovaciones tecnolégicas ; mientras que las naciones que se encuentran
el segundo peldano realizan una produccion tecnoldgica descentra-
lizada; ylos de la terceralinea son los paises considerados “zonas baratas”
de ensamblaje.

El éxito de estos paises se encuentra en el vinculo que desarrollaron
entre su sector externo y su mercado interno. Es ahi donde se consolidd
la particion conjunta del Estado y de la empresa, mediante politicas de
competitividad. Elbinomio empresa-Estado no s6lo consolida las expor-
taciones de una economia, sino también la internacionalizacion, a partir
delaespecializacion de suindustria, lo cual permea en su conjunto a toda
la produccion de un pais.

2.El desarrollo tecnolégico de China

El objetivo a largo plazo de la politica tecnoldgica de China es elevar
la productividad al relocalizar todos los factores que juegan un papel
importante en su economia hacia sectores mds redituables. Se observa
como principal artifice una innovacién tecnolc’)gica propia que sea ami-
gable con el ambiente. Tal premisa creard dos importantes fenémenos:
la ruptura de la dependencia tecnoldgica y la reduccion de emision de

|22
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diéxido de carbono. Asi, China no solo busca aumentar su productividad
y competitividad, sino también contribuir en el equilibrio ecoldgico.

En diciembre de 1978, durante el Tercer Pleno del x1 Comité Cen-
tral del pcch, se aprobaron las directrices reformistas presentadas por
Deng Xiaoping, mismas que se vieron concretadas en el programa de
las Cuatro Modernizaciones —agricultura, industria, defensa y ciencia y
tecnologfa— y en la Politica de Puertas Abiertas, que se perfilaba como
la tinica via para situar a China entre las grandes potencias econdmicas
mundiales.

Lanueva politica tecnoldgica de China se encuentra disenada princi-
palmente en los Planes Quinquenales x (2000-2005), x1 (2006-2010)
y x11 (2011-2015), y es importante sefalar que los logros del 1x Plan
Quinquenal se muestran varias dreas a desarrollar: industria, empresa,
comercio exterior, poblacién, ciencia, tecnologia y educacion. En la
industria se realizé la modernizacion y transformacion tecnoldgica de
las empresas prioritarias, asf como la reduccion de excedentes. El creci-
miento de la industria alta y de nuevas tecnologias se ejemplifica en la
informatica, en la construccion y mejora de la infraestructura; en ayu-
daalaenergia, el transporte, las telecomunicaciones, las materias primas
y los materiales de construccion. En la industria se realizé la moderni-
zacion y transformacion tecnoldgica de las empresas prioritarias, asi
como la reduccion de excedentes. También se reflejo en el crecimiento
de la industria alta; en las nuevas tecnologias, como la informatica; en
la construccion y mejora de la infraestructura; en ayuda a la energfa, el
transporte, las telecomunicaciones, las materias primas y los materiales
de construccién. Este plan muestra importantes dreas a desarrollar.
Asimismo, en el Plan Quinquenal para el Desarrollo de la Ciencia y
Tecnologia 2011-201S hace hincapié en las tecnologias clave para las
industrias estratégicas, tales como la biotecnologia, las tecnologias de
la informacién y la comunicacion, y otros campos de alta tecnologfa,
todo con la finalidad de aliviar las presiones sobre la energfa, los recursos y
el medio ambiente, asi como satisfacer las necesidades de una poblacion
que envejece con productos farmacéuticos y equipo médico. Con este

23]
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plan, China tiene el objetivo de impulsar el consumo interno y reorientar
el desarrollo tecnoldgico para elevar la calidad de sus productos.

Para cumplir con las estrategias planteadas, en 2011 el gobierno
chino invirtié 1.84 % del p1B, equivalente a 7.46 billones de ddla-
res estadounidenses, en investigacion y desarrollo (I+D), en diversas
areas en las que se espera surja el nuevo potencial que catapultard a China
como la economia mundial. El Informe del Banco Mundial China 2030
prevé para el pais asidtico un evidente impulso a las tecnologias verdes y
algunos beneficios que acarreardn, entre otros el del empleo.

En 2012 se invirtieron 26.6 mil millones de délares estadounidenses
para fortalecer el sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, a partir
del desarrollo de grupos de alta tecnologfa y el apoyo a las empresas y
universidades. Por ejemplo, el Plan de Accion de Innovacion Tecnolo-
gica de la Academia de Ciencias de China incluye “programas piloto de
construccion, tales como una red de medios de comunicacién de banda
ancha inaldmbrica, yla aplicacion comercial de los principales resultados
de ciencia y tecnologfa (pantallas planas)” (State Council 2015: 9).

Sobre esta estratagema de China, diversos organismos internacio-
nales, como el Banco Mundial (M), el Fondo Monetario Internacional
(Fm1), la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(ocpE), la Agencia Internacional de Energfa (a1E), entre otros, llaman
la atencion sobre la politica de planeacion tecnoldgica de largo plazo.
En este rubro, el informe del Banco Mundial China 2030, asi como el
estudio de la 0cDE China 2013 pronostican que la inversién en ciencia
y tecnologia que el gobierno chino estd realizando colocardn al gigante
asidtico como una potencia exportadora de conocimiento. Al respecto, el
Banco Mundial, en la publicacion China 2030. Buildinga Modern, Harmo-
nious, and Creative Society, afirma que este pais estd decidido a convertirse,
en el ano 2020, en una potencia global e innovadora. (Banco Mundial,
2012:83),y paralograrlo se ha enfocado en proteger las siguientes indus-
trias estratégicas: energfas renovables, biotecnologia, tecnologias de la
informacion, industria de gama alta y alta tecnologia, mismas que este or-
ganismo internacional considera dentro de los principales sectores del

futuro crecimiento econdmico. Asi, dados los avances tecnolégicos
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en energfas renovables, el potencial de alto valor agregado y la exporta-
cion de tecnologias verdes. El Banco Mundial prevé una economia china
mucho mds competitiva.

Por su parte, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarro-
llo Econémicos (0CDE) sefiala que desde el 2009 China es el segun-
do pafs que mds invierte en Investigacion y Desarrollo (I+D). Un afo
antes, para hacer frente a la crisis financiera internacional, el gobier-
no chino establecié un plan de recuperacion econémica de un billon
de ddlares estadounidenses, de los cuales, 392.7 mil millones se desti-
naron a infraestructura. Las inversiones se centraron en infraestructura
fija y en la industria ligera; en maquinaria de fabricacion, electronica,
informacion y petroquimica. (OCDE, 2012)

Con esta inversion, en la década 2020-2030 serd posible un mayor
incremento de la dependencia hacia la tecnologia doméstica, tal si-
tuacion debe acompanarse por un intercambio tecnoldgico de las
firmas chinas multinacionales y otras companias nacionales para que
mediante redes internacionales se puedan copiar y mejorar modelos
tecnoldgicos foraneos. Al final existird una mayor consolidacion de aque-
llas industrias chinas que estin despuntando en la actualidad, como la
edlicay la solar fotovoltaica.

En 2020 el progreso de la ciencia y la tecnologfa contribuird con
al menos 60 % del desarrollo del pais. Mientras tanto, la dependencia
del pais de la tecnologfa extranjera se reducird a 30 % o menos (State
Council, 2015). De igual manera se espera aumentar las patentes nacio-
nalesyentraral Top S de ensayos académicos a nivel mundial. Paralograr
estas metas se piensa extender el gasto publico a 2.5% del P18 para 2020.

Con este porcentaje, China estard igualando el indice que rea-
lizan las economias lideres en tecnologia. Pero el tamano de la econo-
mia china hard que el gasto neto sea el mayor del planeta. La ocDE
indica que para 2019 China serd el pais que mds traslade recursos a
actividades de [+D, y esto se debe a que su economia es la mds grande del
mundo (en términos de paridad de poder adquisitivo) yla crisis interna-
cional sigue reduciendo el gasto de Estados Unidos y la Union Europea
en [+D. De esta forma, en 2019, China desembolsara en I+D 440 000
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millones de délares, mientras que el desembolso de Estados Unidos
serd de 430 000; el de la UE de 315 000 y el de Japén de 130 000
(0CDE,2014).

El objetivo alargo plazo es elevar la productividad al relocalizar todos
los factores que juegan un papel importante en la economia china hacfa
sectores mds redituables. Se observa como principal artifice una inno-
vacion tecnoldgica propia que sea amigable con el ambiente. Tal premisa
creard dos importantes fendmenos: la ruptura de la dependencia tec-
noldgicaylareduccion de emision de didxido de carbono. Asi, Chinano
solo busca aumentar su productividad y competitividad, sino también
actuar en beneficio del equilibrio ecoldgico (cuadro 1).

Cuadro 1. Retos que enfrenta China en su desarrollo tecnolégico

Ventajas | Desventajas

Evolucion en la calidad de sus Ineficiencia de las empresas estatales.
manufacturas.

Innovacion a partir de su mejoramiento | Falta de comunicacion entre los

educativo. institutos de investigacion y las
industrias.

Evolucion en la calidad de sus No existe una verdadera colusion

manufacturas. entre las firmas chinas y las empresas
trasnacionales.

Ficil penetracion al mercado global
(Huawei, zTE, Suntech, Lenovo, etc.).

Cultura empresarial en el Delta del Rio
Perla.

Capacidad de expansion del sector
Servicios.

Fuente: elaboracion propia con base en los Planes Quinquenales 1X, X y XI.

Estas ventajas y desventajas han hecho que el gobierno chino realice una
serie de cambios para impulsar un desarrollo sustentable.
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2.1 Primera etapa 2011-2020

El cambio del crecimiento econémico tenderd a impulsar una inno-
vacion tecnoldgica en casa, y dado que estos cambios se llevardn a
cabo enlos primeros anos de reformas, es posible que se sigaimportando
tecnologia del extranjero, pero dicho indice ird decreciendo en la me-
dida en que se invierta en nuevos sectores. Aqui podemos remitir a las

siete industrias emergentes enunciadas en el xx11 Plan Quinquenal.

2.2 Segunda etapa 2021-2030

En esta década se hard un mayor incremento de la dependencia hacia
la tecnologia doméstica. Tal situacion debe estar acompanada por un
intercambio tecnolégico de las firmas chinas multinacionales y de otras

Cuadro 2. Industrias estratégicas del x11 Plan Quinquenal (2011-2015)

Industria estratégica | Sectores

Sistema 4-G.
Nuevos dispositivos moviles.
Software de nueva generacion.

Tecnologfas de la informacion de la
proxima generacion.

Aviacion.
Aeroespacial-satélites.
Telecomunicaciones.
Sistema ferroviario.

Manufactura de equipamiento avanzado.

Medicamentos.
Aparatos médicos avanzados.

Biotecnologfa.

Bolica.

Solar.
Hidroeléctrica.
Nuclear.
Biocombustibles.

Nuevas energfas.

Tecnologias para el ahorro de energia y
proteccion ambiental.

Reciclaje.
Mayor eficiencia en plantas generadoras de
energfa.

Vehiculos propulsados por energfas Desarrollo de baterfas.

alternativas. Carros hibridos.

Nuevos materiales. Tierras raras.
Semiconductores.

Fuente: elaboracion propia con datos de Ramos Fernandez (2011).
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companias nacionales para que mediante redes internacionales se pue-
dan copiary mejorar modelos tecnoldgicos forineos. Al final existird una
mayor consolidacion de las industrias chinas que estan despuntando en
la actualidad, como la edlica y la solar fotovoltaica.

Para cumplir con las estrategias planteadas, en 2011 el gobierno chino
invirtié 1.84 % del p1B; es decir, 7.46 billones de ddlares estadounidenses
eninvestigacion y desarrollo (I+D), en diversas dreas en las que se espera
que surja el nuevo potencial que catapultard a China como la economia
mundial (ver cuadro 2).

En el Informe del Banco Mundial China 2030 se prevé en el pais
asidtico el evidente impulso que tendrén las tecnologias verdes y algunos
beneficios que acarreardn, entre otros el del empleo.

3. El poder nacional tecnolégico de China

China no s6lo ha abierto su economia para recibir caudales de capitales
fordneosy exportar productos en masa, también ha aprovechado su mo-
delo para obtener tecnologia de otras latitudes e incorporarla a su propia
base tecnologica. Esta base ha sido esencial parala industrializacion de la
nacion, ya de no haber consolidado una plataforma tecnologica adecua-
da desde el principio del proceso de reforma y apertura, en la actualidad
seguirfa exportando solamente manufacturas con bajo valor agregado.
Para evitarlo, desde el ano 1978, el Estado ha generado las capacidades
tecnoldgicas que la industria china necesita.

La manera como el gobierno central ha logrado establecer directri-
ces para progresar en la escalera tecnoldgica ha sido mediante el impulso
de programas que incluyen a centros de investigacion, universidades,
empresas estatales y mecanismos para la incorporacion de actores pri-
vados, tanto nacionales como extranjeros. En el cuadro 3 se da cuenta de
los Programas de Ciencia y Tecnologfa que han existido desde el inicio
de la reforma econdmica.

Los ultimos dos son los que establecen las pautas para pensar en un
paislider en tecnologfa, ya que tienen considerado gastar ms en proyectos
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Cuadro 3. Programas de Ciencia y Tecnologia

Aio | Programa | Contenido

1982 | Programa de I&D en Concentracion de recursos en tecnologfas
Tecnologia Clave urgentes para la modernizacién industrial.

1986 | Programa Centella Desarrollar a la economia rural a través de

la ciencia y la tecnologfa e iniciar cambios
tecnoldgicos en las empresas agricolas.

1987 | Programa 863 Monitorear la situacién internacional
en tecnologfas avanzadas para proponer
esquemas nacionales relevantes.

1988 | Programa Antorcha Desarrollar nuevas industrias tecnoldgicas.
1997 | Programa 973 Mejorar la innovacion en alta tecnologfa
hacia 2010.

2006 | Programaen el medianoy | Incrementar el gasto gubernamental en [&D
largo plazo 2006-2020 para que la ciencia y tecnologfa impulsen la
economia.

Fuente: elaboracion propia con datos de Jon Sigurdson (2005).

de Investigacion y Desarrollo (I+D). Tal gasto es necesario para alcan-
zar los estandares internacionales y convertir a China en una nacién
que exporte tecnologfa. En este sentido, con estos programas el Estado
chino pretende una mayor reduccion del uso de técnicas y equipos ex-
tranjeros, ya que si se contintia escalando la capacidad industrial, sera
aun més costoso utilizar tecnologia internacional que nacional.

El Programa para Ciencia y Tecnologia a Mediano y Largo Plazos
2006-2020 recoge el propésito del Programa 973 sobre hacer que la
tecnologia sea el motor de crecimiento para la economia en el futuro.
Sin embargo, las industrias que contempla son de una mas alta calidad
tecnoldgica. Las once industrias de este plan van desde la industria ener-
gética hastala de servicios informaticos de proxima generacion, sector de
ampliaimportancia paralosintereses del dragon asidtico, ya que se espera
que en las proximas décadas China sea lider en sistemas informéticos, al
manejar una amplia red de telecomunicaciones, como su actual satélite
GPS autonomo.

Segun cdlculos del State Council, “En 2020, el progreso de la ciencia
yla tecnologia contribuird, al menos, con el 60 % del desarrollo del pais.

Mientras tanto, la dependencia del pais de la tecnologfa extranjera se
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reducird a 30 % o menos”. (State Council, 2015:12). De igual manera
se espera aumentar las patentes nacionales y entrar al Top S de ensayos
académicos a nivel mundial. Para lograrlo se piensa extender el gasto
publico a 2.5 % del P18 para 2020, porcentaje similar al que destina la
mayorfa de economias avanzadas.

Como resultado de estos dos programas el porcentaje de gasto pu-
blico en proyectos de I+D en relacién con el P18 paso de 0.95 % en
2001 a 1.76 % en 2010; es decir, casi el doble y esto en una sola década.
Esto significa que la meta de 2020 de tener un gasto en I+D del 2.5 %
se puede alcanzar. La cifra en cuestion hard que China tenga el mismo
nivel promedio que registran las economias avanzadas en la actualidad.

Sibien es probable que China obtenga la gran cifra de 2.5 % del gasto
en I+D en relacion con el P18, igualando el indice que realizan las eco-
nomias lideres en tecnologia, el tamano de la economia china hara que
el gasto neto sea el mayor del planeta. El reporte de la Organizacion para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (0CDE) titulado ‘0cDE
Science, Technology and Industry Outlook 2014” indica que para 2019
China serd el pais que traslade mds recursos a actividades de I+D, lo
cual se debe a que la economia china es la més grande del mundo (en
términos de paridad de poder adquisitivo) y la crisis internacional sigue
reduciendo el gasto de Estados Unidos y de la Union Europea en I+D.
Es asi como China en 2019 desembolsard en I+D 440 000 millones
de dolares, mientras que Estados Unidos desembolsara 430 000, la uE
315000y Japén 130 000 millones de dolares.

Tal situacion nos demuestra el escalamiento tecnoldgico que esta
cruzando el pais. A partir de la inversion, China ha establecido meca-
nismos para obtener tecnologia extranjera. Las alianzas o fusiones entre
empresas han ofrecido la oportunidad para que las partes chinas ad-
quieran conocimientos que por si mismas hubieran tardado mucho en
desarrollar. Dentro de este esquema, el Estado ha sido capaz de tener
una participacion en el proceso tecnoldgico, por la via de sus empre-
sas estatales, pero también ha dejado que participe la iniciativa privada,
tanto nacional como internacional. En este sentido, la economia in-

dustrial y tecnoldgica de China se basa en una estructura de tres niveles:
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el primero es en el que el Estado tiene una participacion total debido a
que los sectores son estratégicos, como es el caso de las comunicacio-
nes; aqui podemos ver el monopolio de grandes companias estatales.
El segundo nivel es en el que se encuentran las firmas medianas, y en ¢l
hay tanto inversion privada como estatal. El ultimo nivel, es el de un mer-
cado flexible en el que las empresas pequenas se juntan para conformar
grandes clusters (McNally, 2008).

De manera progresiva, China ha aumentado su gasto publico en pro-
yectos de investigacion y desarrollo (I+D) con miras a renovar su planta
tecnoldgica. De s6lo aportar 1 % de su P1B a este tipo de programas en
€1 2000, en 2013 contribuia ya con el doble.

Tal porcentaje se equipara al de economias con altos ingresos como
Canad4 (1.62 % del p18) u Holanda (1.98 % del p18). De hecho, “por
primera vez, la intensidad de China en I+D (1.98 %) ha alcanzado a la
dela Unién Europeaen2012”. (0CDE, 2012). A tan s6lo 40 puntos por-
centuales de la media de los paises de la 0cpE, China estd cumpliendo
los objetivos de su Plan de Ciencia y Tecnologia 2020, establecido en
2005, en el que se anuncio que lainversion en I+D equivaldria al 2 % del
P1B en 2010y al 2.5 % en 2020.

Como resultado de este logro, China lidera la posicion nimero uno
en cuanto al Indice de Innovacion Global, si se le compara con econo-
mfas del mismo nivel (paises de ingresos medios altos), como Malasia
o Hungria, que obtuvieron el segundo y tercer lugares respectivamen-
te. Sin embargo, al confrontar este indice con el de las demés naciones
de este reporte creado por la Universidad Johnson Cornell, el Instituto
Europeo de Administracion de Empresas y la Organizacion Mundial
de Propiedad Intelectual, China ocup¢ el lugar nimero 29 del ranking
mundial en 2013, posicién que también ocupd en 2007 (afio de creacion
de esta medicién).

En este sentido, al dragon asidtico aun le falta un largo camino por re-
correr para convertirse en un poder tecnolégico en laarena internacional.
Sin embargo, el gobierno central ha decidido establecer siete industrias
estratégicas para el nuevo modelo de desarrollo sustentable en el pais.

Estos sectores ya poseen cierto renombre en el mercado internacional,
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pero con incentivos mayores podrian convertirse en lideres de la indus-

tria, haciendo que China escale en la innovaciéon mundial.

4. La diplomacia cientifico-tecnologica
entre Chinay ALC

A veinte anos de haber iniciado el despegue tecnoldgico, el ano 2013
para China fue el que marco el que se le considerara como la prime-
ra potencia comercial, superando a Estados Unidos. Con base en datos
de la administracion aduanera china, el valor total de las exportaciones
eimportaciones de bienes en el ano senalado llegé alos 4.16 billones de
dolares, en tanto que Estados Unidos alcanzé los 3.5 billones de dolares.
Los intercambios comerciales chinos aumentaron un 7.6 % respecto
alos de 2012: mas de 10 % del comercio mundial de mercancias tiene
ya destino u origen en China, cuando hace una década esa proporcion
no llegaba al S %.

China ha iniciado un proceso de largo plazo para que en 2050 no
solo exporte manufacturas sino principalmente exporte conocimiento,
basado en la inversion en ciencia y tecnologfa. Al respecto, en marzo
de 2011 en el contexto de la cuarta sesion del x1 Congreso Nacio-
nal del Pueblo, se aprobaron las lineas generales del x11 Plan Quin-
quenal de Desarrollo Econémico y Social Nacional, denominado x11
Plan Quinquenal, en el que se propuso que en el periodo 2011-2015
China mantuviera su ritmo de crecimiento econdémico sostenido y rd-
pido sobre la base de la mejora significativa de la calidad y la eficiencia
del desarrollo, cuyo sostén fue el impulso a la modernizacién industrial
mediante la innovacion cientifica y tecnoldgica para detonar el desa-
rrollo coordinado y en mutuo apoyo entre las regiones, lo cual ha repercu-
tido en el incremento de los ingresos de los residentes urbanos y rurales,
y ha reforzado incluso, mediante innovaciones, la administracion social.

Para alcanzar las metas establecidas de llegar a ser una sociedad cuyo
desarrollo sea sustentable, China ha innovado estratagemas y ahora plan-

tea “una nueva economia” cuya directriz es la transformacion del modelo

|32]



La diplomacia tecnolégica entre China y ALC

de desarrollo econdmico para hacerlo mds sélido y sostenible y construir
una sociedad moderadamente prospera. El nuevo gobierno de China
trata de equilibrar y coordinar el ritmo de crecimiento econémico y
la transformacién del modelo de desarrollo econémico. Por tales razones
ha implementado serias reformas profundas para rebasar su actual pro-
ceso de bienes de alto valor anadido y de este modo elevar el ingreso
de la poblacion. El gobierno se ha fijado como meta que para el 2020
toda la poblacion —urbana y rural— duplique los ingresos per capita
con respecto a 2010 (eran 7.519 délares, segtn la 0CDE). La clave de
estas reformas estd en construir una economia de mercado dindmica, li-
deradaporlainnovacion tecnoldgica. El presidente Xi Jinping y su primer
ministro, Li Keqgiang, consideraron que lo importante es la estabilidad
del crecimiento, atin cuando el ritmo sea lento, pero teniendo como lo
primordial el desarrollo con mas calidad.

Al consolidarse de manera paulatina en una potencia tecnoldgica,
China fortalece sus relaciones internacionales con otros paises que
buscan alternancia en este campo en relacion con Estados Unidos. El
campo del desarrollo tecnoldgico chino se convierte ahora en un nuevo
polo de poder del gigante asiético frente a las potencias tradicionales,
ya que paises subdesarrollados se han acercado a Pekin para nego-
ciar aspectos de cooperacion cientifico-tecnoldgica que China ahora
puede brindar.

Los campos en los que China puede competir ahora sonlos siguien-
tes: telecomunicaciones; electrénica; automotriz; aeronautica, y la joya
de la corona: la industria aeroespacial. Sobre este ultimo, cabe desatacar
que el 28 de septiembre de 2008 China se convirti en el tercer pais en
realizar navegacion espacial, y ello s6lo fue posible con una inversion a
largo plazo para el desarrollo de la tecnologia adecuada. China ha esta-
blecido nuevos marcos de cooperacion cientifico tecnolégica con Brasil,
Chile, Uruguay, Pert, Nicaragua, Bolivia y México, entre otros Estados.

Al respecto, cabe destacar que, gracias a China, desde el 21 de
diciembre de 2013 Bolivia cuenta ya con su primer satélite de tele-
comunicaciones en el espacio. El proyecto —con un presupuesto de 302
millones de délares— ha sido financiado en un 85 % con un crédito del
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Banco de Desarrollo de China. El presidente Xi Jinping considerd este
resultado como un factor que hard importantes contribuciones para
promover la cooperacion entre China y los paises latinoamericanos.

La inversion en ciencia y tecnologfa que China realiza la colocard
como una potencia exportadora de conocimiento. Paralograrlo se prevé
una sociedad china inmersa en un desarrollo sostenible brindando alto
valor agregado a la exportacion de tecnologias verdes.

De este modo el coloso asidtico fortalece su politica internacional
de cooperacion hacia América Latina y el Caribe con miras a consolidar
hacia el 2030 los objetivos de desarrollo sostenible que se ha planteado.

Conclusiones

Gracias a la inversion, China ha podido establecer mecanismos que
le han permitido obtener tecnologfa extranjera. Las alianzas o fusio-
nes entre empresas han ofrecido la oportunidad para que las partes
chinas adquieran conocimientos que por si solas hubieran tardado
muchos anos en desarrollar. Dentro de este esquema, el Estado ha
sido capaz de tener una participacion en el proceso tecnoldgico, por
la via de sus empresas estatales, pero también ha dejado que participe la
iniciativa privada, tanto nacional como internacional. Con este desarro-
llo, la sociedad china transitard hacia un nuevo estadio en el que se pri-
vilegia a las tecnologias verdes, que se convierten en uno de los motores
que impulsard los objetivos de desarrollo sostenible, con los que la poli-
tica internacional china se fortalecera e influird en otras regiones, re-
saltando el caso de América Latina y el Caribe, donde la inversion en
infraestructura que en los préximos diez anos realizard en los paises del
subcontinente estard en sintonia con los objetivos de desarrollo soste-
nible, por lo que tenderd a influir en las directrices que los gobiernos
adopten en torno a las tecnologias verdes.

El despegue exitoso que tiene China se deriva del diseno de un
proyecto de nacion a largo plazo en el que el mercado interno se ha
convertido en el puntal de su crecimiento, vinculandose asi al nuevo
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encadenamiento mercantil global. Sin duda, el poder nacional de
China se sustenta en el papel que juega el Estado, desde el establecimien-
to de las reformas a finales de la década de 1970-1979, que privilegié la
inversion publica y la relocalizacion de la produccion hacia las Zonas
Econdmicas Especiales, que se complementé ademds con la inversion
extranjera.

El objetivo de China a largo plazo es elevar la productividad al re-
localizar todos los factores que desempenan un papel importante en
su economia hacfa sectores mas redituables. Como principal artifice
se observa a la innovacion tecnoldgica propia, la cual debe ser amiga-
ble con el ambiente. Tal premisa creard dos importantes fendmenos:
la ruptura de la dependencia tecnoldgica y la reduccion de emision de
didxido de carbono. De este modo China no sélo busca aumentar su
productividad y competitividad, sino también hacer sintonia con el equi-
librio ecoldgico.

Para lograrlo se ha enfocado en el impulso de las siguientes indus-
trias estratégicas: energfas renovables, biotecnologia, tecnologias de la
informacion, industria de gama alta y alta tecnologfa, mismas que son
consideradas por el Banco Mundial como los principales sectores del
futuro crecimiento econémico. Dados los avances tecnolégicos en ener-
gias renovables, el potencial de alto valor agregado y la exportacion de
tecnologias verdes, el propio Banco Mundial prevé una economia china
mds competitiva. El Informe del Banco Mundial China 2030 percibe en
el pais asidtico el evidente impulso que tendran las tecnologfas verdes y
algunos beneficios que acarreardn, entre otros el del empleo.

Asimismo, se estima que la clase media en China asciende a 157
millones de habitantes, lo que la hace mas grande que la de Estados Uni-
dos. Para 2020 se proyecta que serd de 500 millones, lo que la cons-
tituird como el principal mercado global. El aumento del ingreso per
cdpita previsto para las proximas décadas contribuirfa a reforzar
aun mds la amplitud de la clase media china, y en ese sentido, segtin
proyecciones del Em1, el 1B de China —medido de acuerdo con el cri-
terio de paridad de poder adquisitivo— superaria al de Estados Unidos
en el ano 2016.
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En 1950 China no tenia la fuerza econdmica para establecer con-
diciones en la naciente Guerra Fria. Hoy dia, con la reconfiguracion
econdmica-financiera experimentada a rafz de la reciente crisis de
2008, y con un poder nacional dindmico, la politica exterior de Pekin se
manifiesta en torno ala ayuda que brinda a Africa; lainfluencia que tiene
sobre Corea del Norte e Irdn; la estrecha relacion que ha construido con
Brasil y Venezuela, y la cooperacion creciente que mantiene con Cuba,
ademds del didlogo directo que conserva con Rusia. De hecho, China
presioné para que Estados Unidos aceptara la propuesta de Francia pa-
ra escalar el nivel del G-20 de ministros de finanzas a jefes de gobierno
o de Estado y reunirse por primera vez en Washington en noviembre
de 2008. También jugé un rol fundamental para resolver la propia
crisis del euro.

Sin duda, la manifestacion plena del poder nacional de China se re-
fleja en su politica exterior, donde su mercado interno es un activo para

las grandes decisiones en la politica internacional.
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Ontologias que buscan un cambio:
la politica china en América Latina

Benjamin Creutzfeldt

Introduccién

En este trabajo se estudian unas pistas para evaluar en qué medida China
cultiva una transformacion de pensamiento cultural y politico, mas alla
de su zona de influencia histérica y geopolitica en Asia oriental. Mis
observaciones surgen de las reflexiones de Peter Katzenstein (2012) y
Thomas Metzger (2005), entre otros, quienes resaltan la complejidad
de los procesos y practicas politicas del ascenso de la China moderna,
evitando las simplificaciones que suelen caracterizar el debate contem-
poréneo entre Oriente y Occidente. Para citar a Ariel Armony, ‘el poder
no so6lo se determina con base en los recursos econdmicos y militares
[ ... ] China tiene que crear una narrativa de legitimidad que genere in-
fluencia y respeto” (2014) sin caer en la trampa de aparecer como un
poder neocolonialista o un hegemon con aspiraciones de desplazar a
Estados Unidos. Esta narrativa se expresa en términos retoricos y en
conceptos politicos y de aculturacién transnacional, los cuales se rei-
teran en documentos politicos, reportes y discursos por parte de Chi-
na, los cuales encuentran eco o generan reacciones en otras partes del
mundo. La propuesta del presente estudio se enfoca a crear un enlace
entrelo econdmico, lo social ylo politico, y preguntar —con los pies pues-

tos en América Latina: ;cudl es el grado de influencia politica de China
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en América Latina? ;Qué correlacion existe entre la declarada politica
exterior de la Republica Popular China (Rpch) hacia América Latina, y
su aceptacion en la region? Y como trasfondo ineludible de estas pre-
guntas, ;qué relacion se puede distinguir entre la politica y las relaciones
comerciales?

Las respuestas a estos cuestionamientos iluminan una faceta adicio-
nal que poco se trata en la literatura. El ascenso de China se ha vuelto
uno de los acontecimientos mds importantes en politica internacional,
por lo que entender como China se comporta en las regiones mas
lejanas (de ella) y cudles dindmicas pueden observarse en las relacio-
nes bilaterales, son esenciales para poder pronunciarse sobre el camino de
China en los proximos diez anos. La encuesta TRIP 2011 encontrd que
46 % de los académicos estadounidenses de relaciones internacionales
consideran que Asia oriental es la region de mayor importancia estra-
tégica para Estados Unidos, y 72 % creen que va a ser de la mayor
importancia estratégica dentro de veinte anos, pero sélo 9 % de los
mismos académicos estudian hoy dia esta parte del mundo (Johnston,
2012). Una tendencia parecida se pudo observar en entrevistas con
empresarios y abogados en Colombia, donde la mayoria considera a Chi-
na un elemento de importancia estratégica para su trabajo futuro, pero
cuya inversién en términos de tiempo es menoral S %c (promedio deter-
minado en entrevistas del autor realizadas de abril a noviembre de 2014).

El andlisis del discurso es una herramienta que ofrece la oportuni-
dad de romper con paradigmas simplistas e ilumina un trasfondo que
rebasa la lucha de poder que se percibe con la creciente presencia china
en América Latina en relacion con Estados Unidos, que histéricamente
ha sustentado el poder hegemonico en la region. Muchos analistas oc-
cidentales y sus gobiernos califican las actividades de China en América
Latina como una invasién, una conquista, una explotacién e incluso
una amenaza existencial para Estados Unidos. Estos y similares térmi-
nos contribuyen, de manera intencional o no, a la construccion de una
actitud alarmista y negativa, potencialmente beligerante, hacia la multi-
facética presencia china en América Latina. Wodak y Meyer subrayan

la importancia de cuestionar “la manera en la que [los enfoques de las
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ciencias cognitivas] dependen de contextos culturales occidentales,
y como [...] la perspectiva eurocéntrica podria ser trascendida’ Ademis
sugieren la necesidad de “analizar, comprender y explicar fenéme-
nos nuevos en sistemas politicos occidentales, que se deben a [...] los
acontecimientos transnacionales, globales y locales y las institucio-
nes relacionadas’, y también estudiar la relacién entre procesos histori-
cos complejos [y] las narrativas hegemonicas (Wodak y Meyer, 2009).

1. Aspectos economicos

Las fuentes para la medicion del volumen del comercio entre China
y los paises de América Latina son muchas y diversas: la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CELAC) ofrece datos resu-
midos de balanzas y comercio por pais y por sectores (CELAC, 2012a),
el equipo de la Universidad Nacional de México (UNAM) analiza casos
y sectores con mayor detalle (Dussel Peters, 2013 ), y Evan Ellis se des-
taca por su incansable labor de iluminar los cambiantes perfiles de las
actividades chinas en la region (Ellis, 2014). Se debe resaltar también la
coleccion de trabajos del Centro Woodrow Wilson que ofrece reflexio-
nes bien fundadas sobre la relacion entre Asia y América Latina (Arnson,
Heine y Zaino, 2014). Estos estudios y otros mds suelen coincidir en
las tendencias de los ultimos diez anos y dejan claro que en la medida
que ha crecido la economia china, han aumentado las exportaciones de
América Latina al pas asidtico (a un 7 % del total chino) de los cua-
les alrededor de 92 % son materias primas y productos agricolas, y han
aumentado las importaciones desde China (aun 6 %) (CELAC, 2012b:
26), v a rafz de ambas tendencias ha crecido la inversién de empresas
chinas en la region; que los tratados de libre comercio firmados en-
tre China y Chile, Pert, y Costa Rica, respectivamente, han ayudado
a nivelar las cifras globales de intercambio comercial (Dussel Peters,
2013); que Venezuela es el pais que mayor inversion directa recibe
de China, mientras que Brasil es aquel que mayor superavit comercial
tiene con China, y México el de mayor déficit (CELAC, 2012b: 30). Sin
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embargo, sivamos al origen de estos datos —como se hizo para el presen-
te estudio en el caso de la inversion china en Colombia— las cifras dispo-
nibles divergen de manera significativa. El Banco de la Republica ofrece
una cifra muy limitada, sumando 91 millones desde mediados de los
anos noventas del siglo pasado, hasta finales de 2013." Esto contrasta con
la cifra que proporciona la embajada china en Bogotd, que es de: 2 282
millones, pero ellos prefieren no emitir detalles.” La Heritage Founda-
tion establece 1 650 millones,” tres veces mas que el Fp1 Intelligence, con
una cifra para Colombia de 504 millones de délares* Con la meta de
resolver estas grandes divergencias he realizado investigaciones en cola-
boracion con la Camara Colombo-China de Inversion y Comercio, las
cuales se basan en una serie de entrevistas a empresarios colombianos.®
Los datos arrojados por estas entrevistas constituyen los pardmetros
que me permiten establecer una cifra superior a los 3 000 millones,
misma que aun no es definitiva, y que muy probablemente aumen-
tard, pero que ya resulta muy llamativa y nos obliga a dudar de esas
“bases solidas”.

Pero no solo resulta incompleto e insatisfactorio el andlisis limitado
a términos meramente econémicos, sino que ademds es posible que
para China impere lo politico sobre lo comercial, por lo que prestar
mayor atencion a lo politico por parte de los socios latinoamericanos
puede tener un importante impacto sobre la dindmica comercial. Como
varios analistas han resaltado en fechas recientes, el gobierno en Pekin
no espera hacer una fortuna en las relaciones bilaterales con Améri-
ca Latina, y sus planes —aunque siempre orientados por necesidades

1 Esta cifra tan pequena se explica porque su enfoque solo se dirige a la inversion directa
proveniente de China. En: <wwwbanrepgov.co/es/inversion-directa>. Consultado el 25
de noviembre de 2015.

2 Comunicacién del agregado comercial Zhou Quan de la embajada de la Rpch en Bogot,
5 de agosto 2014.

3 En:<wwwheritage.org/research/projects/ china-global-investment-tracker-interactive-map>.
Consultado el 28 de noviembre de 2014.

4 En: <wwwidiintelligence.com>. Datos publicados el 20 de abril 2014.

S ElConsejo Empresarial Brasil-China publicé un estudio a fondo sobre la inversion china
en Brasil, el cual constituye un modelo metodoldgico para estudios en otros paises de
laregion (Frischtak, Soares y O’Conor, 2013).
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econdmicas— se rigen en primer término por determinantes poh’ticas
(Xue y Xu,2015).° China desarrolla una cooperacién econdmica estre-
cha con algunos paises clave, basada en sus propios intereses nacionales,
teniendo en cuenta también el nivel de capacidad de gobernanza y los
sistemas legales de cada pais. No tiene la capacidad ni la intencién de
construir relaciones profundas de inversién y comercio con cada uno
de los paises de la region.

2. Aspectos culturalesy politicos

La otra gran drea de investigacion y andlisis sobre las relaciones trans-
pacificas —-mucho menos explorada hasta la fecha— es la que enfoca su
atencion en el impacto social y politico, sobre las intenciones del go-
bierno chino, asf como su poh’tica exterior, que se enfrentan con una
carencia de politicas claras por parte de los paises latinoamericanos (ver,
por ejemplo Shambaugh, 2013: 111).” La presencia de China es indiscu-
tible —con sus productos, empresas y personas—y ha sido acompanada
por un nuevo imaginario, construido, sobre todo, por los voceros guber-
namentales y por los medios de comunicacién. Desde el entusiasmo de
Hugo Chévez por el ‘respeto por la soberania y un mundo multipolar’,
que se acompano porlas declaraciones en el sentido de que Mao Zedong
y Sim6n Bolivar “habrian sido buenos amigos”, dada la raiz comun de sus
pensamientos en cuanto a humanitarismo (Gott,2011:188,265), hasta
los elogios proferidos por Alan Garcia hacia el “pragmatismo productivo”
de Deng Xiaoping, inspirado en Confucio (Garcfa, 2013), es innegable
que las ideas chinas de distintos colores se han venido insertando en el
imaginario latinoamericano. Se ha argumentado que Pekin “construye
sus alianzas sin un componente ideoldgico enlos paises del sur” (Rodri-
guez Aranda, 2013: 46), pero como la ideologfa se destila en el lenguaje

6 Estaopinionla expuso también un representante del ExIm Bank de China, que participé en
la mesa redonda del Inter-American Dialogue, celebrado en Pekin el 31 de marzo de 2015.

7 Osvaldo Rosales lo resalta en una entrevista. En: <http://spanish.china.org.cn/economic/
txt/2014-08/07/content_33173859.htm>. Consultado el 17 de agosto de 2014.
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y sus simbolos, y el gobierno chino maneja un lenguaje distintivo con
base en valores propios y su herencia cultural, se despliega un nuevo vo-
cabulario, y con €l potencialmente una nueva realidad, aun cuando ésta
sea un resultado de un proceso paulatino comparable con la osmosis.

Cuando hablamos de lenguaje y de politica exterior debemos reco-
nocer que el lenguaje es el medio primordial de la construccion social,
y como tal un foco central de la teorfa constructivista (Epstein, 2013:
502). Es con el lenguaje con el que se construye la cultura, y ésta define
la poh’tica exterior (Feng, 201 2), que por su parte se expresa en lenguaje:
un tridgngulo nitido.

Varios estudios recientes sobre la politica exterior china muestran
que la inclusion de factores culturales en el andlisis mejora la capacidad
explicativa del estudio (Katzenstein, 2012; Lai, 2012; Shen, 2010). De
manera especifica, Lai aboga por realizar estudios multi-dimensionales,
enfocados en lo cultural y de eleccion racional.

3. Material de fondo

Lapresencia china en América Latina ha visto un alza importante a partir
del ano 2004 y esto coincide con la gira que Hu Jintao realizara a cuatro
paises, a saber: Chile, Brasil, Argentina y Cuba. Se trat6 de la primera
gira por la region hecha como presidente de la Rpch. Esto nos presen-
ta un panorama dindmico de poco mds de diez anos, y coincide con el
gobierno de la cuarta generacion de lideres chinos —la era Hu-Wen-,
aunque se extiende a los primeros dos anos de la quinta generacion,
dominada de manera cada vez mds contundente por el presidente Xi
Jinping (ver, por ejemplo Beech, 2014).

Realizar un andlisis de documentos politicos y de conferencias
publicas de lideres chinos, dirigidos hacia América Latina permite iden-
tificar algunos conceptos y actitudes politicas del pais asidtico relevantes
para la region. Para el presente estudio seleccioné veintiocho documen-
tos, la mayoria discursos, en el sentido mds comtinmente entendido; es

decir, textos preparados por representantes del gobierno, dirigidos a un
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publico informado. Estos discursos varfan en longitud y forma, y se distri-
buyen alolargo del periodo estudiado, y por lo general fueron leidos en
el contexto de viajes hechos por lideres chinos a Latinoamérica, o duran-
te encuentros bilaterales o multilaterales importantes. Asentar esto sirve
para contextualizar el estudio del discurso de la politica exterior china,
con el objetivo de identificar los temas recurrentes en la politica exterior
de ese pais, que caracterizan su vision actual sobre el orden internacional,
asf como su postura y su dentro de ¢, ademds de que ofrecen datos em-
piricos nuevos datos sobre el grado en que estos temas son transmitidos
en su politica exterior hacia América Latina.

El presente trabajo no alcanza a ser un andlisis a fondo de las teo-
rfas de desarrollo o de relaciones internacionales, pero si proporciona
datos que se pueden calificar de manera independiente, iluminados
mds por la luz de teorfas existentes o propuestas en China que con
los filtros de las teorfas occidentales. Es indiscutible que este tipo de
investigacion del discurso de la politica exterior china sobre Amé-
rica Latina es necesario, y la razon de esta necesidad es sencilla: practi-
camente no existen estudiosos latinoamericanos sindfonos de ciencia
politica y relaciones internacionales (o de cualquier ciencia social); es
decir, estudios realizados por académicos que dominan el chino. Del mis-
mo modo, la mayoria de las publicaciones sobre la relacion bilateral son
escritas por estudiosos que solo saben inglés y espanol, o inglés y chino.
Aun trabajos mds sensibles al asunto o elaborados en coordinacion con
colegas chinos (por ejemplo Rodriguez Aranda y Yang, 2013) se que-
dan en categorfas determinadas por el discurso cientifico occidental (o
sea, estadounidense) y aplicadas al caso chino. La sinologfa, o el estudio
especializado de lengua y cultura chinas, es desconocida en los siste-
mas educativos de América Latina, con las notables excepciones de M¢-
xico y Argentina. Sin embargo, como Florian Schneider afirma, a fin de
llevar a cabo un anilisis del discurso politico chino, “es absolutamente
esencial trabajar con elidioma original. No es posible descubrir correcta-
mente como funciona la politica mediante el lenguaje sila investigacion
se basa en traducciones” (Schneider, 2013). En otras palabras, un estudio
de orientacion textual de la politica exterior de China hacia América
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Latina constituye un estudio relativamente poco explorado en la litera-
tura, pero que ofrece ideas ttiles debido a su corta (y delgada) historia.

El estudio de la politica exterior china “tiene que realizarse a través
de su cosmovision [ ... ] ylaidea de la pluralidad de comunidades” en
la lectura de China como fenémeno internacional (Leén de la Rosa y
Gachtiz Maya, 2015: 20). Ahora bien, los conceptos més abstractos e
histéricos como el Tianxia (todo bajo el cielo) o el datong (la gran union)
no figuran como tales en el discurso politico diario chino, pero podemos
identificar conceptos mds sensatos y relacionarlos con la cosmovision
china. El 15 de septiembre 2005, el presidente chino Hu Jintao hizo
un llamado publico por un “mundo armonioso’, en ocasion del sexa-
gésimo aniversario de la fundacion de las Naciones Unidas (Hu, 2005).
Este discurso fue tomado como una inspiracion para desafiar a la teorfa
occidental de las relaciones internacionales y desarrollar ideas nativas,
como posibilidad de transformar a los académicos chinos de consu-
midores de teorfa a productores de una “escuela china” de relaciones
internacionales.

Herramientas basicas de andlisis permiten visibilizar los términos
dominantes en los documentos seleccionados. En el periodo 2004-
2007, época del primer acercamiento proactivo del gobierno en Pekin
a la region latinoamericana, y antes de que se publicara el Documento
de la politica hacia América Latina (China, 2008), surgieron con mayor
frecuencia las palabras & i (desarrollo), 751 (cooperacion), 85
(economia) y i % (comercio). En la seleccion de documentos de la
fase mds reciente, de 2013 a enero de 2015, siguen dominantes las re-
ferencias al desarrollo y a la cooperacion, pero se da menos énfasis a
lo comercial y a lo econdmico, y en su lugar destacan elementos
tales como L[] (conjunto) y H.AH (mutuo), ademds de marcos ge-
nerales como F11# (armonioso) y, en especifico, laideal del F1-F- & i
(desarrollo pacifico). No aparecen referencias al socialismo —ni siquiera
aaquel “con caracteristicas chinas”

Un andlisis del discurso tiene que mirar tanto los conceptos presentes
como aquellos omitidos o ausentes (o casi ausentes). Esta tarea es por su

naturaleza mds compleja, pero resulta muy interesante. Dada la cercania
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de Estados Unidos, llama la atencion que no haya mencion de ese re-
ferente regional en ningun lugar, como tampoco la hay de la “Doctrina
Monroe’, ni del implicito poder hegemonico que representa Estados
Unidos. Sin embargo, en algunos textos se hace referencia explicita a la
hegemonia (%7, pero sélo con un rechazo contundente GUERET
NG5 . AFRER “China nunca buscara la hegemonia, nunca sera
hegemonica”). Esta afirmacion coincide con la insistencia por parte de
politicos y analistas chinos en el sentido de que su pais “nunca ha sido
un poder hegemonico apoyéndose en la fuerza y la coercion, sino mds
bien un poder grande, benigno y benévolo, atrayendo a otros paises por
virtud de su bondad moral, riqueza cultural y econémica, y sofistica-
cién tecnoldgica” (Medeiros, 2009). Otra palabra que con frecuencia
se asocia a China desde el exterior es W AT (ascenso), en relacion con
China. La tinica vez que se identific este concepto en los documentos
estudiados y que no se refiere a China, es en el discurso que pronuncié
el primer ministro Wen Jiabao durante su visita a Santiago de Chile en
2012. En esa ocasion el funcionario insistio en el ascenso de los paises
latinoamericanos. Referencias a la politica de “una sola China” (— M1
[E]) s6lo se leen en documentos del primer periodo estudiado, lo cual
se explica por la tregua del 2009 que borré de la lista china de priori-
dades politicas la competencia con Taiwén por el reconocimiento diplo-
mitico. Una excepcion a esta regla no escrita es la conferencia dictada
en 2012 en Costa Rica, por Jia Qinglin, entonces miembro del Comité
Permanente del Bur¢ Politico. En ella Qinglin hizo referencia al pais an-
fitriéon como el tinico en Centroamérica en haber cambiado su afiliacion
de Taiwén ala Republica Popular.

Se puede decir entonces que el discurso politico chino hacia Amé-
rica Latina estd en cercana correlacion con el precepto pronunciado
por Deng Xiaoping a inicios de los anos noventas,® el cual se centré en
WOCTRME, AE L (esconder sus capacidades y no tomar la

iniciativa. En otra palabras, la perspectiva china de la gobernanza global

8  Dengse inspird en parte en directrices cuyo origen se traza hasta el segundo sigloa. C, enla
dinastia Han. Ver, por ejemplo: <http://theorypeople.com.cn/n/2012/1028/¢350803-
19412863 html>.
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consideraba ponderar la cooperacion y la integracion por encima de
la competencia y el liderazgo global (Chan, Lee y Chan, 2012: 23). Sin
embargo, es cierto que la llegada de Xi Jinping a la presidencia consti-
tuy6 un cambio de mentalidad. A partir de entonces, en lugar de la tra-
dicional aversion por tomar la iniciativa, China comenzo a asumir su
papel como potencia mundial, asi como algunos de los deberes y obli-
gaciones que desde hace un tiempo le ha demandado Estados Unidos
(Yeophantong, 2013). Sin embargo, sigue asumiendo su identidad
como pais en desarrollo, y en solidaridad busca a otros paises que estin
en esa misma condicion, como aquellos de América Latina, para que
juntos compartan una responsabilidad basada en el consenso a nivel
internacional, y a esta actitud prefieren denominarla como un compro-
miso colectivo o ‘democratico’. China no estd, entonces, socavando o
interfiriendo con alianzas apoyadas por Estados Unidos, sino fomen-
tando foros de didlogo como alternativas (como el yamencionado Foro
China-CELAC).

Ahora bien, seguin el andlisis que hasta el momento se ha comple-
tado, es a esta “China como alternativa” que responden muchos paises
de América Latina. Venezuela es quizd el més prominente fenémeno
en ese sentido, ya que en el espiritu de su gobierno, desde tiempos de
Chévez, esté el interés de llevar la contraria a Washington (Medeiros,
2009). Recordemos que Hugo Chavez visité China en seis ocasiones, y
varias veces hizo referencia al lider revolucionario Mao Zedong y a los
valores socialistas,” referencias que causaron sorpresa a sus contrapartes
chinas. Por otra parte, el ex presidente peruano Aldn Garcia habla y es-
cribe con entusiasmo sobre “Confucio y la globalizacion’, escogiendo
de forma algo idiosincratica ideas del pasado y del presente. Su texto fue
traducido al chino y presentado a finales de 2014 con una gran audiencia
en Pekin, que incluia al presidente Xi Jinping. Este libro es tinico en pre-

sentar los conocimientos de unlider politico de occidente sobre la vision

9 Ver,por ejemplo, un reportaje sobre una visita del presidente Chavez a China en abril 2009.
En: <http://venezuelanalysis.com/news/4362> y <http:/ /blog.chavez.orgve/temas/no-
ticias/banco-industrial-comercial-china-inicia-operaciones-venezuela/#VSMOxfnF-So>.
Consultadas el 22 de marzo de 2016.
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global de China (Garcfa, 2013 ). También es tnico en haber hecho una
interpretacion excepcionalmente mal editada y marcada por referencias
contradictorias de las ideas del sabio Confucio, al grado que los editores
chinos se vieron obligados a reformar el texto en lo fundamental para el
agrado del paladar doméstico.

En junio de 2011, el gobierno colombiano de Juan Manuel Santos
utilizo el sentimiento de la “amenaza china” en Washington para refor-
zar el apoyo en el Congreso para la ratificacion de un Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos.

Con el mismo sentido, Santos hizo publicos sus planes para construir
un “canal seco” con el apoyo de China. Ambas maniobras mds que para
resaltar el potencial de Colombia como centro regional para el comercio
con China fueron tacticas estratégicas que echaron mano de ideas sobre

China para adelantar una agenda prioritaria propia: firmar el TLC.

4. Discusion

Nuestro mundo se creano s6lo enlo fisico y lo visual sino también enlo
verbaly enlosocial, en el sentido de que el comportamiento estd cenidoa
un determinado contexto. Un mundo cambiante, asi como las relaciones
transnacionales en evolucion son procesos que se expresan en ideas, en
palabras y experiencias que conllevan cambios en el pensamiento y un
grado de aculturacion. Esta comprension es esencialmente constructi-
vista, ya que se trata a las personas y a la sociedad como producto de su
mutua construccién (o constitucién) (Onuf, 1989). No se trata de un
choque de civilizaciones (Huntington, 1993) sino de un mutuo cono-
cer y varios grados de aclimatacion. El ascenso de China constituye un
cambio en la realidad econdmicay politica del resto del mundo, pero asi
como el auge de Japén y Alemania en los anos setentas y ochentas del
siglo pasado no significo el impacto global duradero que estos paises
esperaban, el sueno chino de volverse una cultura de alto impacto como
resultado de su peso econdmico y comercial no es ficil de realizar.
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Por ahora tenemos entonces los lemas y las “palabras claves” o de
mayor uso en los discursos publicos chinos o, siguiendo a Song Xiaoping,
un sustento “de unas nociones bdsicas tedricas, entre las que destacan las
nociones del desarrollo pacifico; el mundo armonioso; la no-interven-
cién y la cooperacion y seguridad internacional” (en Creutzfeldt, 2012
87-100), pero éstos no sélo son conceptos o palabras, sino conviccio-
nes acordes con sus raices, sustentadas en unos valores tradicionales de
la cultura china, la cual estd orientada por las nociones de un “mundo
armonioso” y de cooperacion y seguridad internacional. Es innegable
que China se estd esforzando en conseguir un ambiente internacional
favorable para su desarrollo. El énfasis y “color” de este esfuerzo han cam-
biado desde 2013 con el nuevo liderazgo de Xi Jinping, pero se sostiene
enlo fundamental en la misma direccién y conserva la misma dindmica.

Con base en estos elementos fundamentales, China desarrolla su
politica con Latinoamérica, y vale la pena destacar esta base historica'y
presentar un concepto adicional: el sistema de tributos. China basa his-
téricamente sus relaciones con el mundo en el intercambio comercial y
el mutuo respeto, y estd convencida de no poder seguir en su desarrollo
econdmico si no hay paz. Este pensamiento no sélo conveniente sino
que presenta caracteristicas del sistema de tributos, que tiene sus orige-
nes hace unos tres mil anos, y fue el pilar central de las relaciones chinas
con el resto del mundo hasta la incursion abrupta de los britinicos a
principios del siglo XIX.

En términos précticos, China no concebia los “Estados’, como lo
hacianlos europeos. Para China el Estado era una autoridad suprema en
términos culturales y morales, colocada en el centro de un mundo orga-
nizado en circulos concéntricos. Era un mundo sino-céntrico. A partir
de esta vision se conformaron rituales (o diplomaticos) y una compleja
burocracia que manejé las relaciones con los extranjeros. Esta burocracia
era todo menos un Ministerio de Asuntos Internacionales. Existen va-
rios ejemplos documentados que ilustran que esto no necesariamente
significaba un sentido de superioridad a costa de la posicion del otro,
y mucho menos se entendia como la arrogancia de subyugar al otro, o
imponer sus modales.
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En la vision historica del sistema de tributos vemos una inteligente
aleacién entre una sélida autovaloracién (para no decir superioridad
moral) y una flexibilidad pragmitica. Todo esto para anotar que cuando
leemos un texto como el Documento de la politica exterior hacia Améri-
ca Latina y el Caribe, que incluye pronunciamientos acerca de la paz y
la amistad, el consenso y la cooperacion, el respeto mutuo, el benefi-
cio reciproco, la seguridad y la justicia, entre otros, debemos entender
que estas ideas surgen de una nocion antigua de reglas claras —reglas
entre desiguales, pero que se respetan, sin la necesidad de imponerlas a
fuerza de amenazas o presiones.

Se puede observar que en términos de politica exterior y de rela-
ciones internacionales los conceptos chinos son distintos, y en algunos
aspectos radicalmente diferentes alos de Occidente, en particulara como
entiende estos asuntos Estados Unidos. Para comprender la manera de
pensar china, lo primero es destacar el principio de no-intervencién en
losasuntos internos y la cooperacion internacional en el interés de todos.
Asi, Estados Unidos debe aprender a preocuparse menos por las activi-
dades chinas en la region y en general.

Lo segundo que debemos entender es el desarrollo pacifico y la vi-
sion del mundo armonioso, que se refieren a que el fortalecimiento de
la colaboracion regional es clave para el progreso bilateral y del interés
de todos, y dado que la diversificacion de los mercados y de los lazos es-
tratégicos es una prioridad para Colombia, como lo ha declarado el go-
bierno nacional, esto coincide felizmente con la vision china.

Los lideres chinos desde Jiang Zemin en adelante han intenta-
do promover ideas chinas a nivel mundial con la intencién de influir
en el didlogo de las naciones. Conceptos nuevos promovidos por el
gobierno tienen altareceptividad enlos medios y en la comunidad acadé-
mica dentro de China, comoloilustra el ejemplo del ‘mundo armonioso”
que presentd Hu Jintao en su conferencia para el sexagésimo aniver-
sario de las Naciones Unidas, en septiembre 2005. Dos anos des-
pués, 420 articulos académicos escritos en China han retomado este
concepto (Guo y Blanchard, 2008); es decir que muy pronto se lle-
no de contenido especifico, y se convirtid en un lema central de la
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era Hu, que constituye una guia y la justificacion de la politica exterior
china actual.

Lo anterior no implica que exista un plan o un intento por parte del
gobierno en Pekin de promover susideas en el mundo de manera activa,
aunque la propagacion de los Institutos Confucio lo sugiere en cierta
medida. Al igual que Garcia y Chdvez adoptaron ideas chinas para sus
campanas personales y publicas, el uso de ideas chinas no necesaria-
mente es iniciativa china ni parte de una campana, sino resultado de lo
atractivo que resultan estas nuevas ideas provenientes de una cultura
con un medible éxito econdmico en un mundo medido en cifras eco-
némicas.

Aunque la evaluacion sugiere que existe una correlacion entre el cre-
cimiento de las relaciones comerciales entre China ylos diferentes paises
de América Latina, no puede decirse que lo primero engendra lo se-
gundo. Si bien se puede hablar de una causalidad, ésta es la que expresa
Katzenstein, la cual se podria traducir al espanol como “significacion”
(aunque sufre en ambos idiomas de torpeza): acomodar un lugar (pe.
un pais) para China y los chinos —la creacién de medios comodos para
ellos en términos de politica gubernamental y préctica social (Katzens-
tein, 2012:9). En otras palabras, la paulatina aceptacion de ideas polticas
chinas —olaaculturacion china en paises de América Latina— es un sinto-
ma que acompana el crecimiento del comercio bilateral y puede facilitar
la continuacién de la misma.

Conclusiones

Alan Garcia encabez6 una desastrosa presidencia en Pert a finales de
los anos ochentas, marcada por conflictos violentos y por una inflacion
sin precedentes, y dejo un registro problematico luego de su segundo
periodo ocurrido de 20062 2011. En 2014, cuando se le pregunto sobre
las resistencias que algunos inversionistas chinos han afrontado en
aquellas zonas de su pais donde rechazan el desarrollo basado en la
explotacion de materias primas, a costa del medio ambiente, sonri¢
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respondiendo: “Habra soluciones, esperen hasta mi proximo manda-
to”'? Garcfa conffa en que los procesos democriticos pueden ser mane-
jados, y en su libro Confucio y la globalizacién hace referencia a las ideas
politicas propagadas por el gobierno chino, y lo hace con entusiasmo y
conuna buena dosis de oportunismo. Los conceptos que Garcia destaca
son los valores sociales, una vision anti-hegemonica en las relaciones
internacionales, y el innegable éxito historico de un partido que con éxito
logra establecer su autoridad autocratica.

Lo que ilustra esta historia es que laidea comun de China explotan-
do tierras extranjeras a todo precio e imponiéndose en Latinoamérica
no necesariamente es cierta, y muchas ideas —sean nobles, bien intencio-
nadas o vacfas— pueden ser interpretadas por otros para fines propios.
Lo cierto es que con frecuencia China es asociada en el imaginario
popular como un dragdn, ylas facetas implicitas en estametafora son muy
llamativas: mientras segtin las leyendas europeas el dragon es una cria-
tura feroz que amenaza la tranquilidad de pueblos medievales y con-
voca a que héroes con armaduras luchen contra ¢él, el dragon de la
mitologfa china es una criatura benévola y juguetona, con grandes po-
deres pero conforme con la compania de otros dragones y de ninguna
manera sedienta de sangre.

En la medida en que crece la huella de China en todas las regiones
del mundo y en todas las esferas de la actividad humana, también crece
el debate sobre cual serd su impacto real en el transcurso del siglo xx1.
Las opiniones varfan. Hay desde predicciones que sentencian que pronto
serd una ‘superpotencia” en detrimento de otros, hasta andlisis mds mo-
destos que predicen que serd “una potencia parcial” —dependiendo de la
idea personal de cada uno sobre el cardcter e impacto de un dragén. Lo
innegable es que China, sin lugar a dudas, es un protagonista importante
en el escenario global, y que tendrd cada vez mds impacto sobre desti-
nos, instituciones e ideas de todo el mundo, y América Latina no es la

excepcion. Pero la ejecucion y los efectos de este impacto no sélo estan

10 Entrevista personal con Alan Garcfa, el 10 de octubre 2014 en Lima, Pert.

|53



AMERICA LATINA Y EL CARIBE Y CHINA / Relaciones politicas e internacionales 2017

en manos de los dirigentes chinos y sus representantes oficiales, priva-
dos e informales, sino en gran medida sujetos a la interpretacion de ac-
tores con fines propios.

Para entender el impacto del ascenso de China en América Latina
y la influencia de sus politicas hay que analizar la forma en la que estin
aprendiendo los lideres latinoamericanos este lenguaje. Otro titulo para
este trabajo habria podido ser “Chino mal entendido’, pero conlos foros
de didlogo en pleno, albergo la esperanza de que con el paso del tiempo
las intenciones chinas se aclaren en medio de la sombra de las arbitrarie-
dades y la ignorancia.
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Relaciones de gobernanza
China-Ameérica Latina:
redefinicion de un concepto

Camilo Defelipe Villa

Introduccién

La importancia global de China puede entenderse desde su capaci-
dad de alterar las estructuras de la economia politica internacional a
partir de dos procesos fundamentales. El primero es mediante la regio-
nalizacién, el cual segtin Riiland y Storz (2008) es el proceso provocado
por el comercio, la inversién y las interacciones de las sociedades que
da lugar a una interdependencia aumentada entre Estados, econo-
mias y sociedades geogrificamente adyacentes. La regionalizacion
se da a partir de la insercion de China en las dindmicas de interdepen-
dencia econdmica global, motivada por su estrategia de desarrollo,
cuyos componentes fundamentales son la atraccion de inversion ex-
tranjera directa, una politica exportadora intensiva de manufacturas
industriales y otraimportadora de recursos naturales. Como consecuen-
cia de la regionalizacion, China se convirtio en el plazo de tres décadas
enlasegunda economia mundial ylas relaciones econdmicas (comercio,
cooperacién e inversion) intrarregionales y globales crecieron de manera
exponencial. Todo esto ha venido dando lugar al segundo proceso, o
al de regionalismo, el cual es la politica de un Estado especificamente
para la gestion de la regionalizacion y de una serie de retos de seguridad
multidimensional.
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El regionalismo se da porque la interdependencia econémica obli-
gaa la creacion de instituciones regionales. Estas instituciones son una
respuesta de los Estados a la interdependencia compleja causada por
la globalizacion. En este proceso, China logro su insercion en la econo-
mia mundial acatando las reglas existentes de intercambio liberal y de
los incentivos de la globalizacion econémica. Como consecuencia ha
pasado a ser miembro activo en diferentes instituciones internaciona-
les, con el fin articular su participacion con su estrategia de desarrollo
interno. China depende de los mercados primarios mundiales ylos mer-
cados mundiales interindustriales dependen de China. La estabilidad
de esta relacion afecta los mercados financieros globales. Ser miem-
bro de instituciones internacionales le permite gestionar la sensibilidad
yvulnerabilidad resultantes de la dependencia entre sus retos socioeco-
némicos internos y las redes econdmicas globales.

Dicha dependencia determina las posibilidades e incentivos de
accion de los procesos de regionalismo de China. De manera concep-
tualmente, el regionalismo cobra una forma institucional que puede
consistir en cooperacion informal entre Estados, formacion de insti-
tuciones supranacionales o intergubernamentales o creacion de regime-
nes (Riiland y Storz,2008: 5). Las organizaciones regionales tienen una
doble funcién. Por un lado, una tienen una funcién facultativa (enabling
function) que es aquella que permite capturar de manera mds efectiva las
oportunidades de la globalizacion, y por otro lado estd la funcion pro-
tectora (protective function), que esla que aislaalos Estados de los efectos
desenfrenados de la liberalizacion econdémica, la privatizacion, la des-
regulacion para recuperar la capacidad de redirigir procesos complejos
de cambio socioecondmico y de este modo fortalecer su poder nego-
ciador en foros internacionales. Mediante estas funciones se busca redi-
senar al Estado y habilitarlo con base en condiciones de globalizacion
(Riiland y Storz, 2008, 4). En este orden, pero subyacente a la idea de
instituciones, estd el concepto de gobernanza, el cual se entiende como
un sistema de instituciones (en su mayorfa gubernamentales) articula-
das, que regulan el comportamiento de los Estados y de otros actores
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internacionales en diferentes problemas de la politica mundial. (Rittber-
gery Bruhle, 2001: 1, tomado de Riiland y Storz, 2008: 3).

Partiendo entonces del marco conceptual anterior, de una descrip-
cion dela posicion y papel de China en la interdependencia econémica
y del concepto de relaciones de cooperacion sur-sur, se busca determi-
nar los elementos de economia politica internacional que permitan pre-
cisar la idea de gobernanza en las futuras relaciones China-América.

1.China en la gobernanza global

El ascenso de China genera expectativas en Estados Unidos y Europa
con respecto al rol y actitud que Pekin pueda asumir dentro de la es-
tructura de poder internacional, y por extension en la gobernanza global
(Shambaugh, 2013). Es innegable que China se ha convertido en un
jugador importante en los espacios institucionales del orden mundial
disenado por Europa y Estados Unidos, y su participacion se ha dado
a partir de la aceptacion gradual y selectiva de una serie de normas en
cuyo diseno inicial —hacia finales de la Segunda Guerra Mundial- no
se tuvieron en cuenta los intereses particulares de paises como China.
Ahora bien, el gigante asidtico se ha abierto paso en este ambiente ins-
titucional internacional gracias a su politica de apertura y a las reformas
econdmicas que implementd, en medio de un contexto de relaciones de
interdependencia econémica.

A diferencia de potencias emergentes anteriores, como Alemania
o el Japén imperial, China se ha convertido en un jugador que conoce
bien las reglas del mercado dentro de la estructura de orden politico
que sustenta esas reglas. Sin embargo, la integracion de China en este
orden no necesariamente significa la imposibilidad de un conflicto con
el mismo (Heilman, 2014 ). El rol histérico de objeto ms que de sujeto
de las normas internaciones podria suponer una tension si China per-
cibe que modificar o reestructurar dicho orden puede plantearse como
alternativa realizable a partir de estrategias (obedeciendo inclusive a una

cultura estratégica propia) de costos reducidos, con miras a convertirse

j61]



AMERICA LATINA Y EL CARIBE Y CHINA / Relaciones politicas e internacionales 2017

en sujeto pleno, de acuerdo a sus necesidades e intereses reales. Esto
se traducirfa en la posibilidad de formar alianzas que contravengan o
atenten contra el actual transatlantico, dentro de espacios institucionales
convencionales y nuevos, para crear una nueva estructura normativa y
de poder internacional.

El aino 2008 suele referirse como el Ao de la Asertividad (assertive-
ness) de China en lo que se refiere a politica exterior, y coincide con un
retiro relativo de Estados Unidos de diferentes espacios y con el inicio
de la crisis financiera que permiti¢ a Pekin asumir una posicién mds
firme con respecto a asuntos como la soberanta territorial en los casos
del mar del sur de China y Taiwdn.

De manera institucional, Pekin aumenté activa, pero selectivamente
su participacion en diferentes foros internacionales, como Naciones Uni-
das y el G-20; en procesos existentes de regionalismo, como el ASEAN
0 el CELAC, y cred o liderd procesos como los BRICs, la Organizacion
de Cooperacion de Shanghai, el Banco Asidtico de Inversion en Infraes-
tructura y el Banco de Exportaciones e importaciones de China, entre
otros que sugieren una proyeccion del poder general chino, en particular
en términos econdmicos.

Alaluz de lo anterior, cualquiera que sea la opcion de China, tanto
como contendor de las reglas de juego o como participante activo de
las mismas, el uso efectivo de su poder internacional para tales fines re-
quiere de dos elementos. El primero, la voluntad politica de ejercer ese
poderanivel internacional, y el segundo, la necesidad de ser reconocido
como tal por otros Estados (Carr, 2001: 135-143, tomado de Altemani
de Oliveira y Cunha Leite, 2014: 267). Asimismo, estas condiciones
estan delimitadas por los incentivos y limitantes que le imponen las es-
tructuras internacionales institucionales y de poder, y porlo tanto, China
debe definir su rol en funcién de estas variables.

Como se menciond en pérrafos anteriores, China ha desarrollado
su capacidad (rol) de sujeto pleno en el orden actual que busca ser con-
mensurado a los intereses originados en las presiones de su modelo
econémico y politico, por lo cual sus capacidades para ejercer un rol de

liderazgo se perfilan en términos de costos y oportunidades.
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En primer lugar, China debe adaptarse a ciertas reglas de juego que
no disei, pero de las que es captiva. De acuerdo con Chan (2013)
y Chih-Yuy Chiung-Chiu (2013), China percibe que el sistema de crea-
cion, aplicacion y adjudicacion de normas de la gobernanza moderna
—basado en el contexto del sistema westfaliano— han hecho que estas
normas estén disenadas y operen para monitorear y sancionar, desde
Europa y Estados Unidos, en especial desde la creacion dela oNu, alos
paises en vias de desarrollo, lo cual va en contravia de los valores politi-
cos chinos.

Eneste diseno, lainterdependencia hasido critica parala construccion
del poder econdmico chino. La politica exterior china suele calificarse
como pragmdtica porque los grandes retos de desarrollo socioecono-
mico interno que determinan la legitimidad del Partido Comunista
dependen de manera directa de la posicion relativa de asimetria de
China con respecto a otros Estados. En otras palabras, China debe te-
ner suficiente capacidad de maniobra en las relaciones internacionales
para poder satisfacer sus intereses. Esto implica una tension geoestraté-
gica, pues China por un lado debe competir con los otros grandes po-
deres para asegurar politica y militarmente el acceso a recursos clave,
asf como para alcanzar la influencia necesaria para cumplir sus retos de
seguridad multidimensional, y por otro debe evitar provocar dilemas
de seguridad con estos poderes.

Frente a tal limitante, Pekin asume una posicion selectiva en los
foros multilaterales, participando en espacios que le benefician y prote-
giéndose de las agendas que no. Ademds, asume una postura de apren-
dizaje de las normas dentro del multilateralismo global, donde intenta
conciliar responsabilidades colectivas de gobernanza global sin interve-
nir de manera directa en asuntos internos de otros Estados. Para lograr
esto su discurso se centra en democratizar los foros multilaterales; es
decir, en lograr una mejor representacion y peso de los paises en vias
endesarrolloy promoverlos principios de soberania que defiende Pekin.
Se trata entonces de liberar los obstdculos al ascenso chino, tomando la
palabra y recomponiendo el tono desarrollista y multilateral del lengua-
je institucional existente, a fin de facilitar a Pekin y legitimar la puesta
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en marcha de su estrategia de crecimiento interno mediante el estable-
cimiento de fuertes relaciones econdmicas internacionales. (Chan,
2013). En este sentido China ha asumido un papel reformador del sis-
tema en lugar de ser un participante antagénico, y por esta via, como
se verd més adelante, sugiere un modelo de gobernanza centrado en la
facilitacion de las relaciones econdmicas.

En segundo lugar, y en relacion con dichos valores politicos, vale
asentar que tradicionalmente no ha existido un concepto en la cultura
politica china que se vincule con la gobernanza global. En lugar de eso,
la China pre moderna y contemporanea ha privilegiado un concepto
cultural que privilegia la independencia, la soberania, el didlogo poli-
tico, los compromisos informales, laindependencia y autorresponsabili-
dadinterna, cuya expresion conjunta actual —en términos de gobernanza
global - se conoce como “Mundo Armonioso” (Chih-Yuy Chiung-Chiu,
2013). La identificacién de China como un gran poder emergente,
pacifico y responsable, cuya accion politica se basa en los pilares fun-
damentales del respeto y no interferencia en la soberania territorial y
politico-ideoldgica de los Estados, le permite insertarse discursivamen-
te y construir y reforzar los valores politicos de la idea de sur global,
ademds de incluirlas voces del sur enlos procesos de toma de decisiones
mundiales y generar alternativas al modelo intrusivo y socialmente de-
vastador del consenso de Washington. En efecto, el éxito del modelo
econdmico chino, entendido en términos de su éxito en la lucha contrala
pobrezay su independencia politica, recibid la atencion y cierto nivel de
compromiso politico de la Ola Rosa latinoamericana (Sénchez, 2015).

En tercer lugar, China reconoce que pese a los logros alcanzados
en sus procesos de modernizacion, ésta atn se encuentra en condi-
cion embrionaria y requiere mayor consolidaciéon en cuanto a sus
recursos economicos, poh’ticos, estratégicosy militares, paraasumir elrol
y las responsabilidades de un lider regional o inclusive global (Altemani
de Oliveiray Cunha Leite, 2014: 267). Esto va de lamano del desarrollo
interno, el cual es el objetivo més importante para China, y supedita a las
demds consideraciones de politica externa. Como afirman Lanteigne

(2005) y Heilmann (2014), las condiciones socioeconémicas de China
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son tan débiles que en caso de una crisis de liderazgo en las relaciones
externas, la prioridad de Pekin se centrard proteger sus intereses centra-
les: mantener el poder del Partido Comunista; defender la soberania na-
cional ylaintegridad territorial, y promover el desarrollo econémico por
encima de la cooperacion multilateral, las consideraciones diplomaticas
y el cultivo de una imagen global positiva (Lanteigne, 2005; Heilmann,
2014: 202).

Esto se explica porque teniendo en cuenta las proporciones de
China en todo aspecto de seguridad multidimensional, debe consi-
derar que asegurar el bienestar y seguridad de su pueblo, unidos a la
estabilidad politica y social, equivale en sia un acto de gobernanza global.
(Yephatong, 2013: 356-357, tomado de Altemani de Oliveira y Cunha
Leite, 2014: 268; Chan, 2013). Por lo interno y por su conexién con las
relaciones de interdependencia, esta prioridad significa para la vision
oficial de Pekin que el desarrollo de China equivale al desarrollo del
mundo. Esto se traduce en que los Estados deben aprovechar las opor-
tunidades econdmicas que surgen de la politica de desarrollo chino y
por esa via China hace una contribucién a la humanidad (Yephatong,
2013: 356-357, tomado de Altemani de Oliveira y Cunha Leite, 2014:
268; Chan,2013).

Por tanto, los mecanismos de gobernanza emanan de los beneficios
potenciales en las relaciones econdmicas con China. En esta medida
a China le beneficiaria que los regimenes internacionales se manten-
gan estables, ya que eso le facilita continuar su desarrollo mediante la
interdependencia economica, pues en la medida en que las expectati-
vas de comercio sean positivas, Pekin no tendria incentivos para alterar
las estructuras. Todo esto permite hacer una interpretacion del sentido

de gobernanza en el contexto de las relaciones China-América Latina.
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2. Cooperacion sur-sur en las relaciones China-América
Latina

La consolidacion de China como actor geoecondmico y geopolitico
del siglo xx1 comprende una agenda de relaciones econdmicas sur-sur,
cuyo reto principal es que no acenttien el patrén tradicional de insercion
de las economfas latinoamericanas en la division internacional del tra-
bajo (CEPAL, 2015, tomado de Ayllon y Emmerich: 21). En esta direc-
cién, de acuerdo con Chan (2013), la legitimidad politica externa de
China reside en trabajar bien con las instituciones multilaterales para
promover un mundo mds pacifico y una sociedad internacional ms justa
e igualitaria. Esto presupone un tono normativo y/o axiolégico para el
enfoque multilateral de China hacia la region, que encuentra aplicabili-
dad en laidea de cooperacion sur-sur.

La cooperacién sur-sur (Css) se entiende como las relaciones entre
gobiernos con posturas convergentes sustentadas, en particular, en ob-
jetivos de desarrollo y en el interés de construir alianzas a fin de incidir
en las cuestiones globales. Se trata entonces de relaciones regidas por
principios de solidaridad que permiten una mejor integracion y empo-
deramiento de los pafses en la economfa mundial’ (Lechini y Morasso,
2015: 116).

Sibien la agenda china en América Latina estd motivada por intere-
ses econdmicos, también promueve su rol en politica internacional y
contribuye en la construccién de una agenda sur-sur (Fernindez Jilber-
to y Hogenboom, 2007: 191). Como reflejo de esto, China corteja en
forma agresiva a los paises que cuentan con una amplia disponibilidad
de recursos naturales, y construye su conflanza a partir de las relaciones
comerciales, proporcionando ayuda, perdonando deuda nacional, ayu-

dando a construirinfraestructura y,de manera relevante, convirtiéndose

1 Las Relaciones Sur-Sur a cambio, “se despliegan naturalmente entre los varios actores pu-
blicos y privados con base estatal o trasnacional entre las diferentes regiones [..], y pueden
implicar interacciones conflictivas ante intereses divergentes (Lechini y Morasso 2015,

116)
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en el principal prestamista (Irwin, Gallagher y Koleski, 2012; Zweig y
Jianghai, citados por Ferndndez Jilberto y Hogenboom, 2007: 329).

La intencién de China con esto es proporcionar a Latinoaméri-
ca una via de financiacion internacional alternativa y politicamente
menos obligante, derivada de los retornos por los commodities y los prés-
tamos chinos. En este tipo de cooperacion no hay condicionalidades
politicas —ya que obedecen al principio chino de respeto a la sobera-
nfa politica y territorial- ni requisitos de politica macroecondmica, de
transparencia y corrupcion.

Segtin Altemani de Oliveira y Cunha Leite (2014), China busca
apoyo politico y enfatiza que su estrategia diplomitica es de gana-gana
para el mundo en desarrollo. De este modo, por un lado logra grandes
ventajas mediante practicas de cooperacion que le aseguran el apoyo
politico de casi todos los paises en vias de desarrollo en foros internacio-
nales de negociacion, y asi refuerza sus principios de soberania territorial.
Por otro lado, los paises en desarrollo ademds de garantizarse benefi-
cios econdmicos derivados de la ayuda China también ganan apoyo en
sus posiciones politicas, al tener un socio internacional con poder de
veto en la ONU y en el Consejo de Seguridad, y al mismo tiempo pue-
den gozar de mayor margen de maniobra, influencia y capacidad
negociadora conjunta. América Latina representa una oportunidad para
China para demostrar su solidaridad expresada con los paises en desa-
rrollo y para promover un mundo multipolar (Shambaugh, 2013: 273).

Dadas la perspectiva de las necesidades de desarrollo chino y su co-
nexion con la interdependencia global, lo caracteristico de este tipo de
cooperacion es que yano tiene el cardcter ideoldgico del periodo maois-
ta, sino mds bien el significado de cooperacion sur-sur el cual tiene una
connotacion mds en linea con dindmicas de mercado y competencia,
ya que coloca a la facilitacion del comercio y el desarrollo empresarial
en un lugar protagénico. En este sentido, el tono ideoldgico se relaciona
mds con promover desde el sur y permitir desde el norte unas condi-
ciones de comercio internacional més justas, mas que la denuncia directa
de un sistema ideoldgico-econdémico, como es el liberalismo.
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Asi las cosas, la cooperacion sur-sur debe ser interpretada como
relaciones econdmicas y/ 0 negocios sur-sur. La cooperacic’)n en estos
términos se interpreta como los esfuerzos poh’tico—institucionales que
se llevan a cabo para facilitar las condiciones de las relaciones econémi-
cas, por ejemplo, por la via de la firma de TLCS, acuerdos de proteccion
de derechos, armonizacién de normas, disminucion de aranceles, entre
otros. La facilitacion del comercio ala que aspira China se dano s6lo en
el contexto de la firma de TLCs 0 acuerdos, sino también en el apoyo ins-
titucional que el pais anfitrion pueda proveer a las empresas chinas, que
no conocen su ambiente de negocios. En efecto, el apoyo gubernamen-
tal, la calidad de las instituciones del pais cliente, el conocimiento de la
cultura de negocios son factores que posibilitan la entrada de empre-
sas chinas sin experiencia internacional fuerte, ya que reducen la incerti-
dumbre del riesgo, aumentan la confianza con los pares del pais anfitrion
y potencian las capacidades de la empresa que busca entrar en nuevos
mercados (Jiangyong, Xiaohui, Wright y Filatochev, 2014; Rao, Pearce y
Xin, 2005; Labarca, 2014). Este apoyo sirve para crear mayores niveles de
conocimientoy confianza de cara alas percepciones mutuas de asimetrfa
y ala proyeccion de relaciones econdmicas cada vez més fuertes. Todo
esto entonces contribuye a reducir los costos de transaccion y permite
generar relaciones gana-gana, segtin el espiritu de gobernanza china, des-
crita en la seccidn anterior.

La colaboracion sur-sur busca empoderar més a los paises en vias de
desarrollo dentrola globalizacion econdmica en lugar de intentar revertir
sus causas y procesos. Sin embargo, la idea de sur-sur se da en condicio-
nes diferentes y desiguales, y por lo mismo el potencial de la agenda de
esta cooperacion debe tomar en cuenta estas nuevas asimetrfas, que en
el caso delarelacion entre Chinay América Latina presenta tres caracte-
risticas fundamentales: 1. Los niveles de desarrollo alcanzado porlas dos
partes responden a modelos productivos y politicos diferentes. En el caso
de China bien se conocen los espectaculares resultados desarrollistas,
mientras que en el caso de Latinoamérica la estrategia de insercion en
la economia global parte de una liberalizacion desmedida, y en el me-
jor de los casos se ha logrado un crecimiento en términos absolutos, es
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decir de Producto Interno Bruto, mientras que los modelos productivos
primarios han evolucionado muy poco o han involucionado, y en esta
medida el desarrollo humano ha sido el gran ausente. 2. Este punto se
relaciona de manera estrecha con el anterior; es decir, China y América
Latina empiezan a dar senales de una relacion de centro-periferia con el
agravante de la falta de un componente politico que institucionalice la
relacion (Ortiz Veldsquez y Dussel Peters, 2016). 3. Latinoamérica se
ha caracterizado por la dificultad de dar continuidad y profundidad
sus esquemas de integracion regional, mds alld de reducir aranceles y
algunas medidas de facilitacion del intercambio comercial y de trénsito
de personas, lo cual dificultala aproximacion a China, desde una postura
0 estrategia poh’tico—econémica comun.

La asimetria y el cardcter comercial de las relaciones lideradas por
Pekin implica que América Latina debe asumir reformas estructura-
les para entrar en un modo de relacionamiento sur-sur impulsado porlos
incentivos y el reto de la competencia que estd generando Pekin, al dar
prioridad al componente comercial. Por tanto, una idea de cooperacién
sur-sur equivale a una de autoayuda y desarrollo productivo interno,
para poder competir en el mercado internacional, facilitado ademas por
la oportunidad de cooperacion financiera y comercial que represen-
ta el desarrollo chino. (Chih-Yu y Chiung-Chiu, 2013). De esta forma,
en el mejor de los casos, América Latina podria cambiar su posicion
de periferia.

3. Mecanismos cooperacion para la gobernanza entre China
y América Latina

El nuevo horizonte de la cooperacion con China se da con la creacion
del Foro de Cooperacion China-Comunidad de Estados Latinoameri-
canos y Caribefios (CELAC) y con el Plan de Accion 2015-2019 dentro
dela cELA, organismo creado en 2001 y que, en lalinea del llamado libe-
ralismo pos-hegemonico, no incluye la participacion de Estados Unidos
(Ayllén Pino y Emmerich, 2015: 10).
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La vision de la cELAC abarca mds que el aumento del ingreso por
habitante, ya que se centra en el desarrollo socioecondémico tomando
en cuenta la situacion de desigualdad social caracteristica de América
Latina, y esto constituye “un paradigma auténomo de cooperacion in-
ternacional capaz de hacer aportes sustanciales a la integracion regional
yalfortalecimiento de las politicas publicas nacionales para el desarrollo”
(AGC1/DGCIN,2012: 2, citado por Ayllén Pino y Emmerich, 2015: 11)
Laagenda de la CELAC comprende una serie de temdticas y campos de
accion que buscan fortalecer los vinculos entre las capacidades produc-
tivas y las competencias productivas.

En este contexto la participacion de China resulta atil para aumentar
las perspectivas y el potencial de abarcar los temas de desarrollo integral
de la cELAC. En efecto, en 2012 y en este sentido, el primer ministro
Wen Jiabao dio a conocerlos cuatro pilares de una estrategia compartida
de cooperacion pragmatica, y tres de ellos tienen implicaciones direc-
tas sobre la vinculacion entre capacidades materiales y competencias

productivas:

- Pilar de cooperacion econdmica y comercial. Tiene como objeti-
vo superar en cinco anos el volumen de intercambios de 400 000
millones de dolares, alimentado porun Fondo de Cooperacion de
5 000 millones, en un primer paquete, y por una linea de crédito
del Banco de Desarrollo de China por otros 10 000 millones para
infraestructuras fisicas.

- Pilar de cooperacion agricola con mecanismos de reserva ali-
mentaria de emergencia. Cuenta con un fondo de 50 millones de
dolares destinados a crear de cinco a ocho centros de investigacion
y desarrollo en ciencia y tecnologfa agricola; posibilitar el inter-
cambio de 500 técnicos y un volumen comercial en agricultura
de 40 000 millones de dolares.

- Pilar de fomento de la amistad entre los pueblos. Estd vinculado
afomentar el intercambio cultural y humano, para lo cual incluye
5000 becas; la creacion de centros de educacion ylengua; un foro

de innovacion cientifica-tecnoldgica, y otro de politicos jovenes,
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ademds de dar impulso al turismo. (Ayllén Pino y Emmerich,
2015:15)

El primer reto que tuvo que enfrentar la cooperacion China-CELAC fue
la desaceleracion de las economias china ylatinoamericana en esta tltima
agravada por el desplome delos precios del petroleo y por la apreciacion
del dolar. La reaccion de ambas partes fue reafirmar los compromisos,
para lo cual fue util el esquema 1+3+6 (1 plan, 3 motores de comercio,
inversion y cooperacion y 6 dreas estratégicas) y el anuncio por parte
de Pekin de duplicar el comercio con la region para llegar alos 500 000
millones de dolares en diez anos, ademds de incrementar la 1ED china a
razén de 25 000 millones de dolares anuales hasta 2025.

El x111 Plan Quinquenal de Desarrollo 2016-2020 plantea varias
metas a cumplir relacionadas con las buenas practicas econémicas y
empresariales, tales como:

[ ... ] garantizar los derechos del uso de la tierra por parte de agricultores,
[ ... ] mejora de los sistemas gubernamentales a través del fortalecimiento
de los mecanismos participativos, impulso a la credibilidad judicial y el
Estado de derecho, proteccién de los derechos humanos, [ ... ] proteccion
de los derechos de propiedad, profesionalizacion de la agricultura por
medio de la educacion, profundizacion de la reforma del sistema de tierras

rurales, [ ... ] promocién de la economfa verde, etc.
En su dimension internacional, el x111 Plan Quinquenal busca:

[ ... Jacelerarla reforma militar; abrir los mercados financieros y promover
lainternacionalizacion del Renminbi; fortalecer la coordinacion internacio-
nal de politica macroeconémica, apoyar iniciativas de cooperacion regional
y globales, contribuir a un mecanismo de gobernanza global razonable y
justo, yarticular las metas alos proyectos de infraestructura del One Belt-One
Road. (Xinhua, 2016)
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Conclusién

Al proporcionar oportunidades comerciales dentro de las dindmicas
de la interdependencia, China fortalece su desempeno (rol) como su-
jeto dentro del orden internacional. Los retos de desarrollo interno se
traducen en oportunidades econémicas para los paises socios (oportu-
nidades de intercambio econémico tipo gana-gana), lo cual, desde la
perspectiva de los principios culturales y politicos de autonomia y de
responsabilidad, otorgan a la idea de gobernanza una nueva identi-
dad. La participaciéon de China en foros multilaterales y la promo-
cién de las relaciones econdmicas sin condicionalidad econdmica den-
tro del espiritu de la cooperacion sur-sur, como la CELAC, contribuye a
otorgar una funcion facultativa a estas organizaciones. La no condicio-
nalidad y el énfasis puesto en los negocios hace que la institucionali-
zacion del regionalismo China-América Latina sea informal y en esta
medida determina un tipo de gobernanza también informal. En otras
palabras, las oportunidades comerciales de las relaciones econdomi-
cas con China pueden equivaler a procesos de gobernanza en la me-
dida en que los paises articulen a estas relaciones sus retos, politicas y
estrategias de desarrollo socioecondmico estructural (transformacién
productiva), asi como de integracion regional, y la CELAC puede ser
una plataforma para ello. Finalmente, los principios discursivos de la
politica exterior china en buena medida coinciden con los principios
de la cooperacion sur-sur, y el éxito de este enfoque contribuiria a legi-

timar un modelo chino de gobernanza dentro de las dindmicas sur-sur.
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El Foro CELAC-China
srespuesta al Libro Blanco de China
para las relaciones con América

Latinay el Caribe?

Ignacio Bartesaghi

Introduccién

Enenerodel 20135 se reuni6 por primera vez en Pekin el Foro Ministerial
dela Comunidad de Estados de América Latinay el Caribe (CELAC) yla
Republica Popular China. Cabe recordar que este Foro fue establecido
enlall Cumbre dela cELAC, celebrada en La Habana, Cubaen2014 (la
primera se llevé a cabo en Santiago de Chile), con la “Declaracién espe-
cial sobre el establecimiento del Foro cELAC-China” Como resultado de
la Declaracion, se aprobaron los documentos “Declaracion de Beijing’,
“Plan de Cooperacion de Chinaylos paises de América Latina y el Cari-
be (2015-2019)"y ‘Arreglos institucionales y normas de funcionamiento
del Foro cELAC-China’, que tuvieron como fin inaugurar lo que podria
calificarse como una nueva etapa en las relaciones entre ambas regiones.

Es de conocimiento general que existe un gran interés en acentuar
la cooperacion en diversas dreas entre los paises de la CELAC y el gigante
asidtico. Sin embargo, hasta ahora no se ha avanzado en esta materia
de manera sustancial. Por este motivo, el Foro cELAC-China nace como
una respuesta a la necesidad de canalizar, por la via formal, los acerca-
mientos que se pretenden realizar entre ambas regiones, luego de que
poranos América Latina y el Caribe (ALC) no ha reaccionado de forma
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conjunta a la estrategia planteada en el Libro blanco de China para las
relaciones con América Latina y el Caribe.

El articulo analiza si la primera reunién del Foro Ministerial entre la
CELAC y China podria ser considerada una reaccion conjunta de ALC
alos intereses de China en dicha region, lo cual conllevaria ala creacion
de una institucionalidad apropiada para aseverar que con acciones con-
cretas se estd frente a una nueva dimension de las relaciones entre los dos
actores, o si, por el contrario, el nuevo dmbito se transformarfa en un nue-
vo impulso cargado de retérica y de posibles expectativas insatisfechas.

1. Antecedentes

La CELAC es un mecanismo de didlogo y concertacion interguberna-
mental que retne a los 33 Estados que componen Latinoamérica y el
Caribe.

Su creacion tiene origen en la “Declaracion de Caracas” en el 2011,y
se apoya en el trabajo realizado antes por el Grupo Rio y por la Cumbre
de América Latina y el Caribe sobre Integracion y Desarrollo (caLc).
Los paises miembros formaron esa nueva instancia con la idea de posi-
cionarse en laregion en a un dmbito en el que converjan los procesos de
integracion regional y subregional.!

En la “Declaracion de Caracas” se establecen los objetivos centrales

dela cELAC, entre los cuales destacan los siguientes:

- Posicionarse como un foro en el que se debatan los temas de la
agenda regional e internacional.

- Lograr la integracion politica, econémica, social y cultural de los
pueblos latinoamericanos.

1 Declaracion de Caracas, 2011. En: <http:/ /wwwiree.go.cr/celac/?sec=documentos&cat
=cumbres&cont=849&id=8>.

| 78]


http://www.rree.go.cr/celac/?sec=documentos&cat=cumbres&cont=849&id=8
http://www.rree.go.cr/celac/?sec=documentos&cat=cumbres&cont=849&id=8

El Foro cELAC-China

Este proceso no solo pretende la unidad de la region, sino sobre todo
resaltar la identidad de la misma, convirtiéndola en un interlocutor en
el escenario internacional. Para lograr las metas previstas en 2012 se
cred el Plan de Trabajo de Caracas, en el que se incorpord la declaracion
original, que marca el rumbo a seguir, y el “Estatuto de Procedimientos”
delacerac.

En el plan de accion se establecieron las siguientes dreas de traba-
jo: crisis financiera internacional y la nueva arquitectura financiera;
complementariedad y cooperacion entre los mecanismos regionales y
subregionales de integracion; energfa; infraestructura para la integracion
fisica del transporte, las telecomunicaciones y la integracion fronteriza;
desarrollo social y erradicacion del hambre y la pobreza; medio ambien-
te; asistencia humanitaria, proteccion al migrante; cultura y tecnologias
de la informacion y comunicacion.”

Al dia de hoy se han celebrado cuatro Cumbres:

. Cumbre fundacional en Caracas, Venezuela, 201 1.

- 1Cumbre dela cELAC en Santiago de Chile, Chile, 2013.
. 11 Cumbre dela cELAC en La Habana, Cuba, 2014

- 111 Cumbre de la CELAC en San José, Costa Rica, 2013.

Asu vez, la CELAC como organismo representativo de los Estados la-
tinoamericanos y caribenos, se ha reunido con China y con la Unién
Europea, donde en fechas recientes finaliz6 la segunda Cumbre entre las
dos regiones (la primera tuvo lugar en Chile, en el 2013).

La estrategia de relacionamiento entre China y ALc que lleva a cabo el

gigante asidtico se encuentra plasmada en el denominado “Documento

2 Plan de Accién de Caracas, 2012. En: <http://wwwiree.go.cr/celac/?sec=documentos&
cat=cumbres&cont=849&id=90>.
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sobre la politica de China hacia ALc”, fechado en noviembre de 2008.
En este documento se trazan las dreas de interés y trabajo que priorizard
China en el continente latinoamericano y caribeno.

El documento esta dividido en cinco partes, mas un prologo, y su
extension no supera las nueve péginas, pese a lo cual significé un gran
avance en el acercamiento entre estas dos regiones, que hasta ese mo-
mento limitaban su relacién, de manera exclusiva, a un intercambio
comercial.

Cabe asentar que desde el titulo se establece que el documento toma
en cuenta a todo el continente latinoamericano y caribeno por igual.
Es decir, que no contempla las diferentes realidades del continente ni
los diferentes pesos geopoliticos que tienen los paises que compo-
nen la region, y este ha sido uno de los factores que ha desencadenado
diferentes criticas hacia China, ya que el sentir latinoamericano y caribe-
no dista de converger hacia una identidad inica, en el que se compartan
los mismos problemas, desafios y oportunidades. Ademds, la generaliza-
cién del continente puede conferirle una dificultad alahora de encontrar
uninterlocutor vilido, oportunidad que estd siendo aprovechaday debe
ser explotada porla CELAC.

Las razones que motivaron la redaccion del documento se enume-
ran enlistadas en el propio texto, pero la principal es que se considera en
¢l que ambas partes son regiones en desarrollo. Destaca, pues, la auto
clasificacion de China como el “mayor pais en vias de desarrollo” La
frase da cuenta de la posicién que China quiere tener en el escenario
internacionaly el papel que pretende cumplir en el Sistema Internacional
de Naciones. Sin embargo, la definicion de una politica comun con la
region reconoce a ALC como par y contraparte, a la que no solo debe
brindar cooperacion, sino de la que también tiene mucho que aprender.

La primera parte del documento se ocupa de la posicion y el papel
de América Latina y el Caribe en el mundo. Se mencionan los recur-
sos naturales, la extension geogréfica y las bases para el desarrollo con
que cuenta la region. Resalta en sus paginas el compromiso que China
tiene con la paz, la estabilidad y el desarrollo regional, y como ha contri-

buido en forma activa en temas de la agenda internacional.
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Enlasegunda parte del documento se hace una narrativa breve sobre
la historia de las relaciones entre ambas regiones, y se destaca el impulso
que tuvieron las mismas en la década de 1990-1999, cuando se incre-
mentaron los programas de cooperacion en diversas dreas, mismos que
posibilitaron que en el comienzo del nuevo siglo se fortalecieran los
contactos de alto nivel entre los gobiernos latinoamericanos y caribenos.
Finalmente, en esta segunda parte se da énfasis a que la amistad entre es-
tos pueblos no solo logrard potenciar a las regiones, sino que contribuira
al desarrollo de la humanidad y al mantenimiento de la paz.

En la tercera parte del documento es en la que se plantea la politica
que llevard China en aLc. Se parte de la base de que la cooperacion
yla unidad entre los paises en vias de desarrollo son la piedra angular de
la politica exterior china. Asimismo, se reconoce la igualdad y el respeto
mutuo como plataforma para desarrollar esta relacion, que puede verse
potenciada por las diferentes dreas en las que se puede aumentar el in-
tercambio y la cooperacion, y que derivan en el mutuo aprendizaje y en
el progreso comun.

El pais asidtico da especial importancia al principio de una sola Chi-
na, y destaca que este pais estd dispuesto a relacionarse con ALC con
base en el mismo principio. Este punto es de especial importancia, si
se considera que en América Central y el Caribe se encuentra la ma-
yor cantidad de paises que mantienen relaciones con Taiwdn y no con
la China continental.

En la cuarta parte del documento se desarrollan las diferentes dreas
en las que China muestra interés en entablar medidas de cooperacion e
intercambio. Las mismas son: politica, econémica, cultural y sociedad,
y seguridad y justicia.

El drea politica se divide en los intercambios de alto nivel, intercam-
bios entre los 6rganos legislativos, entre los partidos politicos, mecanis-
mos de consulta, cooperacion en asuntos internacionales y contactos
entre los gobiernos locales. Este punto demuestra el interés de China en
que la relacion abarque todas las esferas de la politica, y no sélo se limite
alos contactos a nivel presidencial / ministerial.
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Fl drea econdmica se divide en diferentes secciones, tal como se
enumera a continuacion: comercio, cooperacion en inversion, coopera-
cion financiera, cooperacion agricola, cooperacion industrial, cons-
truccion de la infraestructura, cooperacion en recursos y energias,
cooperacion aduanera, cooperacion turistica, reduccion y condonacion
de deudas, asistencia econdmica y técnica, cooperacion multilateral y
cooperacion entre las cimaras y promotores de comercio.

Es interesante puntualizar aspectos como la intension expresa de
China de firmar acuerdos de libre comercio con los paises latinoame-
ricanos y caribenos, o con organizaciones de integracion regional; o la
promesa de estimular alas empresas chinas para desplegar inversiones en
ALC en: manufactura, agricultura, silvicultura, pesqueria, energia, explo-
tacion de recursos mineros, construccién de infraestructura y servicios.
Se puede detectar que los sectores que le interesan al pais asidtico son
estratégicos, y al dia de hoy marcan las relaciones comerciales entre las
regiones. Por otra parte, en el documento se mencionan algunos aspec-
tos financieros que merecen se les preste atencion, como por ejemplo la
voluntad de explorar diferentes formas de reducir los problemas de las
deudas externas que algunos paises latinoamericanos y caribenos tienen
con China. Se senala asimismo la intencién de brindar asistencia téc-
nica y econdmica a todos los paises sin ningun tipo de condicién po-
litica, lo cual difiere de otros oferentes que condicionan su ayuda en
relacion con este aspecto. A su vez, se menciona la intencion de reforzar
la consulta y cooperacion en los organismos y sistemas multilaterales
para impulsar la cooperacion sur-sur.

En cuanto al drea cultural y social se divide en las siguientes secciones:
intercambio cultural y deportivo; cooperacion cientifica, tecnolégica
y educativa; cooperacion médica y sanitaria; cooperacion consular e
intercambio de personal; cooperacion en prensa; intercambio entre los
pueblos; cooperacion en la proteccion del medio ambiente; coopera-
cion contra el cambio climético; reduccion de calamidades, socorro
a damnificados y asistencia humanitaria, y cooperacion en el alivio de
la pobreza. En esta drea se propone utilizar en forma activa los acuerdos

de cooperacion que ya existen entre las regiones para beneficio mutuo.
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En el drea de paz, seguridad y justicia se resaltan tres secciones a
trabajar: el intercambio y la colaboracion militar; la cooperacion judi-
cial policial y la seguridad tradicional. En esta ultima se pone énfasis en
el intercambio de informacién y en la capacitacion para fortalecer la se-
guridad y defensa de cada uno de estos paises.

El documento finaliza con la quinta parte, la cual se enfoca en las
relaciones de China con las organizaciones regionales de la region, y
se reconoce el papel relevante que juegan en la unidad del continente,

asi como en el propio desarrollo.

2. El Grupo CELAC-China

La sola creacion del Foro cELac-China concretada en Cuba en 2014
tuvo repercusion diplomética internacional, ya que fue la primera vez que
la region actu6 de manera conjunta frente al pais asidtico, actor global
que cuenta, como se vio en el apartado anterior, con una estrategia para
las relaciones con ALC, lo cual no implica que no se cuente con intereses
bilaterales o niveles estratégicos distintos (Bartesaghi, 2014).

Segun lo declarado por el ministro de Relaciones Exteriores de Chi-
na, los objetivos concretos que se plantearon para el Foro fueron los

siguientes:

- Profundizar la confianza mutua politica para convertirnos en bue-
nos socios por los mismos ideales.

- Ampliar la cooperacion de beneficio mutuo para ser grandes so-
cios de desarrollo compartido.

- Fortalecer el intercambio cultural para convertirnos en buenos
socios de aprendizaje mutuo.

- Estrecharla coordinacién internacional para ser buenos socios de
apoyo reciproco y proteccion mutua.

. Tej erunared de cooperacion para convertirnos en buenos socios

y avanzar juntos.
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Un aspecto destacable en cuanto al nuevo espacio de didlogo tiene que
ver con su dinamismo, ya que no se quedé en una mera declaracion,
sino que pronto avanzé en la creacion de cierta institucionalidad eje-
cutiva, con la constitucion del Foro Ministerial, el cual fue aprobado en
Brasil en julio de 2014, y menos de un ano después este Foro se reunié
en Pekin, donde se aprobaron los documentos que planifican las accio-
nesaseguir durante el periodo 2015-2019. En esa misma ocasion se esta-
blecié lafechay ellugar de la proxima reunion, que serd en Chile,en 2018
(DN11,2015). En fechas mds recientes se realizé el 1 Foro ceLac-China
sobre infraestructura, hecho que confirma el dinamismo en cuestion.

Esta decision supone que por primera vezlos paises de la region deci-
dieron crear un dmbito comun para dar respuesta a los inmensos desa-
fios que se enfrentan en la relacién con China (Tzili, 2015). Si bien el
nuevo espacio no implica una respuesta concreta al Libro blanco de China
para las relaciones con América Latina y el Caribe de 2008, su sola crea-
cidn es un importante paso en ese sentido, y podria adelantar una nueva
etapaen las relaciones entre ALC y China, en especial si se toma en cuen-
ta que la mencionada region es considerada por el gigante asidtico
como estratégica, dada su necesidad de recursos naturales; por las inver-
siones en infraestructura y por las corrientes de financiacion internacio-
nal,ademds de que la percibe también como mercado para sus productos.

Atendiendo a las dindmicas actuales, existe naturalmente un com-
ponente geopolitico en la creacion de este Foro, tanto por el lado chino
como por el lado latinoamericano, actores que siguen profundizando sus
relaciones frente a una pérdida de presencia relativa de Estados Unidos y
de Europa en el escenario global y de ALC en particular.

En cuanto a los avances, se puede afirmar que a diferencia de otras
cumbres politicas internacionales, y quizds por el mayor impulso de Chi-
na, se aprobaron documentos que permiten identificar al menos parte de
los objetivos propuestos por la nueva institucionalidad. En ese sentido,
ademds dela “Declaracion de Beijing’, se aprobo el “Plan de cooperacion
de China y los pafses de América Latina y el Caribe (2015-2019)" y los
‘Arreglos institucionales y normas de funcionamiento del Foro CELAC-

China’, y cabe destacar que el Foro cont6 con la participacion de tres
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presidentes latinoamericanos, un primer ministro y cuarenta ministros,
de los cuales veinte fueron de Relaciones Exteriores.

Para resumir los resultados de la reunion en términos de potencia-
lidades, pero también de desafios, asi como de los intereses de cada
uno de los paises de la CELAC, se analizé la declaracion del ministro de
Relaciones Exteriores de la Republica Popular China y las declaraciones
delos otros ministros participantes, a fin de identificar qué grado de inte-
rés mostraron los paises de la region frente al nuevo organismo.

Uno de las primeras aseveraciones del ministro chino tiene que ver
con la importancia de crear el émbito. Como se apunté en pérrafos an-
teriores, el propio hecho de contar ya con un espacio de esta naturaleza
es un avance en la profundizacion de las relaciones y una confirmacion
de la importancia que se le otorgada a la relacion entre las partes, la que
por cierto yano solo es econdmica y comercial, sino también geopolitica.
Esta nueva dimension lleva a que cada pafs de ALC se refiera al aconte-
cimiento con mayor o menor énfasis en términos declarativos, lo cual
podra adelantar las expectativas generadas.

En primer lugar es sabido que China ha aumentado su presencia
diplomética en América Latinay en Africa, de alguna manera ocupando
el espacio dejado por Estados Unidos y la Unién Europea, actores que
desviaron su atencion internacional por la agenda interna (crisis econd-
mica) y externa (medio oriente, conflicto con Rusiaylos intereses en Asia
Pacifico). Por su parte, practicamente todos los paises latinoamericanos
han profundizado su relacion con China en el plano politico y comercial,
y esto les ha permiti6 alcanzar un mayor equilibrio en sus relaciones con
Estados Unidos, y ha posicionando a la region frente a las nuevas diné-
micas geopoliticas globales, donde los paises denominados emergentes
ocuparon sitiales de privilegio (BRICs).

Este es un primer enfoque del grupo cELac-China, que se confirma
por el andlisis realizado por los expertos de las dos regiones, pero en
especial de aLc. La velocidad de los cambios en esta relacion estraté-
gica naturalmente estard marcada por la relacion de China con Estados
Unidos y por la de los paises de América Latina con la potencia del nor-

te, con la que existen marcadas diferencias. Las declaraciones de China
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establecen suma importancia a la formalizacion del dmbito, recono-
ciendo incluso que se trata de un anhelo de tiempo atrds para China.

Al respecto de lo destacado por China, deben tenerse en cuenta las
dificultades que existen en este sentido en la region, ya que es muy di-
versa en términos de su desarrollo, de las realidades sociales, estructuras
productivas o politica exterior que involucra a los 33 paises y a mds de
600 millones de personas que poseen diferentes intereses, no solo con
China, sino también con otros actores globales, e incluso con la propia
region. Basta mencionar que en el mismo grupo esta Cuba, que apenas
inici6 un proceso de restablecimiento de las relaciones diplomaticas con
Estados Unidos, junto a paises como México, Pert, Chile o Colombia,
que poseen una relacion estratégica con la primera potencia mundial.
Ademds, dentro de la CELAC existe un importante niimero de esque-
mas preferenciales, organismos regionales y foros politicos, lo que es
justo reconocer, no estin en todos los casos alineados a los intere-
ses regionales, sino que terminan superponiéndose por el despliegue de
las diferentes estrategias nacionales, las cuales, por cierto, an imperan
frente a las globales.

En este contexto, més alld de la posibilidad de avanzar en definicio-
nes comunes en dmbitos de cooperacion, parece a priori dificil que los
paises de ALC logren tomar decisiones comunes en temas precisos del
dmbito econdmico, comercial o incluso politico, por lo que no deben
esperarse aun mayores resultados. Por el contrario, dicho dmbito puede
favorecer la definicion de algunas politicas comunes en temas amplios
de cooperacion, situacion deseable y relevante para los intereses de ALcC
cuando se trata de relacionarse con China.

Dimensionar de manera adecuada las posibilidades reales de avan-
zar en el mencionado dmbito es clave para evitar sobrevaloraciones de
las expectativas generadas por esta nueva iniciativa, ya que el incum-
plimiento de las mismas puede terminar por afectar la percepcion de
los miembros y, de modo mds particular, de la comunidad internacional
sobre los organismos internacionales, los émbitos de cooperacion y los
procesos de integracion, y olvidar la funcion que cumplen solicitindole

resultados que van mas alld de sus posibilidades.
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Para no repetir algunos errores del pasado, parece conveniente sin-
cerarse sobre las metas realizables que pueden esperarse de cada nueva
instancia de negociacion. En su alocucion, la autoridad del gobierno
chino menciond que “la preparacion asegurd el éxito mientras que la falta
de ella conduce al fracaso” Es por eso que se le otorgd suma importan-
ciaalos documentos aprobados, ya que permitirdn darle la base apropia-
da al proyecto para el cumplimiento de los objetivos planteados, lo cual
justamente es uno de los debes de las organizaciones regionales en ALc.

Ahorabien, con respecto alos documentos, vale destacar que se hace
mencion especial al “Programa de cooperacion China-Estados Latino-
americanos y Caribefios (2015-2019), ya que allf se definieron las
dreas a las que se les dara prioridad en la cooperacion: politica y seguri-
dad; inversion y finanzas; infraestructura, energfa y recursos naturales;
industria y agricultura; innovacion cientifica y tecnolégica e intercam-
bio cultural. Mas allé del éxito que pueda alcanzarse en cada édrea, la
definicién de las mismas establece un hito en la relacién y confirma que
China y ALC estin iniciando una nueva ctapa en sus intercambios,
los cuales ya no pueden guiarse solo por el comercio —en especial de
bienes—y las inversiones.

En cuanto a los avances, debe quedar en claro que éstos dependeran
de la voluntad politica de los miembros de la CELAC a la hora de fijar
las posiciones comunes en la relacion con China, para lograr avances
concretos en el contexto del plan de trabajo definido con la institucio-
nalidad actual.

En definitiva, se estd frente a la posibilidad de dar un salto cualitativo
enlarelacion entre los dos actores, introduciendo otros temas que impli-
cardnun cambio de enfoque en las diplomacias de la region y también en
China, que debera asumir que la region es mucho mds que proveedora
de materias primas. Se trata de una asociacion estratégica en temas que
implicardn definiciones politicas de las dos partes, y esto genera tensio-
nes entre los propios miembros dela CELAC y de éstos y China con otros
actores internacionales.

Otraaseveracion del ministro chino tuvo que ver conlos esfuerzos en

laimplementacion del mencionado Plan, donde China estarfa dispuesta
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a crear una institucionalidad especifica para profundizar los contactos
con la presidencia pro témpore de la CELAC y sus Estados miembros.
Este es sin duda uno de los mayores desafios para ALC, ya que la sola
creacion de cierta institucionalidad no asegura que los distintos Estados
miembros tengan luego la voluntad politica para avanzar. Al respecto,
baste por ahora con repasar las dificultades que atraviesan muchos de
los procesos de integracion de la region en ese sentido, o incluso los
avances de la propia CELAC, los cuales no han sido lo suficientemente
solidos hasta el presente.

En lo que tiene que ver con la implementacién, ms alld de los Co-
mités y contactos politicos que se lleven a cabo, llama la atencion que la
proxima reunién ministerial se haya programado para el ano 2018 (serfa
en Chile), en momentos en que los que se esté frente a una vertiginosa
velocidad en las relaciones internacionales, lo que implicaria la realiza-
cion de reuniones plenarias con una periodicidad més regular.

Esta dindmica —que también se relaciona con la propia CELAC y
con su escasa institucionalidad (estamos frente a una organizacion que
no cuenta con una Secretarfa permanente)— podrfa indicar la dificultad
de cumplirlas aspiraciones planteadas en los documentos aprobados, lo
cual se traducird en un esfuerzo mayor en términos de reuniones y dispo-
sicion de recursos. Debe reconocerse que lamayoria de las cancillerias de
ALC no cuentan con un Departamento o drea especializada en China, el
que porlo general se inserta en direcciones mds amplias que abarcan toda
la region asidtica o incluso otras regiones mas diversas. Las capacidades
en este sentido son claves para profundizar las relaciones con cualquier
region o pais, pero en el caso de China esto resulta ain mds urgente, ya
que se trata de un pais lejano, en términos geogréficos, idiomaticos
y culturales, con el cual, ademds, existen importantes asimetrfas, mis-
mas que estdn presentes incluso en el escenario CELAC-China, pero que
se potencian atin mds en las relaciones bilaterales. En ese sentido, el pro-
ceso de toma de decisiones con China obliga a contar con equipos muy
profesionales en todos los émbitos (publico, académico, empresarial
y sindical), capacidades que no son algo evidente en la region.
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Por ultimo, el funcionario chino menciond que los paises de ALC
y China coinciden en ser paises en desarrollo, lo que si bien es una ca-
tegorizacion cierta, no plantea los desafios que se desprenden por las
asimetrias, que pueden analizarse desde varios puntos de vista, pero en
este caso lo haremos solo desde dos dngulos: por un lado, el hecho de
que aunque toda ALC actde en conjunto, China sigue siendo el inico
pais del grupo con posibilidades de cumplir un rol preponderante en la
gobernanza mundial, junto con Estados Unidos y en un futuro préximo
quizds con India.

Esta realidad podria llevar a que el pais asidtico dé prioridad a otros
ambitos en los que se debaten algunos de los asuntos de impacto global
que exigen mayor participacion, tales como el medio ambiente, la rela-
cién con las potencias asidticas vecinas (en algunos casos conflictivas
por reclamos territoriales) o la competencia generada en Asia Pacifico
con Estados Unidos, donde China ya movié las piezas estratégicas en la
tltima reunion de la APEC, foro parcialmente paralizado por el enfrenta-
miento entre las dos Mega Negociaciones Comerciales conocidas como
el Acuerdo Transpacifico (TPP en sus siglas en inglés) y la Asociacién
Econémica Integral Regional (RCEP en sus siglas en inglés).

Por otro lado, la importancia estratégica otorgada al Foro también
podria variar en el caso de ALc, donde justifica preguntarse si algunos
paises como Brasil, México e incluso Venezuela, Argentina o Chile, tie-
nen interés en definir émbitos de cooperacion de manera compartida,
cuando poseen una relacion estratégica propia con China.

Sélo el paso del tiempo y la aprobacion de acciones concretas con-
firmaran si estamos frente a una nueva dimension en las relaciones entre
ALCy China, o si por el contrario se trata de un nuevo impulso cargado
de retdrica y posibles expectativas insatisfechas.

3. Intereses nacionales y algunos desafios

Las relaciones entre China y ALC se han profundizado en los tltimos
anos, en particular en lo que se refiere a los flujos comerciales, aunque
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también crecen de forma incipiente las inversiones y la financiacion de
bancos chinos en aLc (Bartesaghi, 2014).

De cualquier forma, progresivamente se ha ampliado la agenda y
los intercambios en otros sectores como los servicios, las inversiones de
China en infraestructura, el pais tiene en curso un programa de inver-
siones multimillonarias como el caso del canal de Nicaragua, un tren
interocednico en Brasil, represas, puertos, inversiones en minerfa y en el
sector energético (Verdesy Escanez, 2014). También han ido en aumen-
to los contactos politicos, los acuerdos en defensa y en ciencia y tecno-
logfa (Observatorio de la Politica China, 2015).

La presencia diplomética de China en ALC se ha acrecentado en los
tltimos anos, y es cada vez mds visible la estrategia seguida con la region
latinoamericana, la cual ha sido visitada por las ms altas autoridades del
gobierno chino (Centro de Estudios Latinoamericanos sobre China,
2014). Debe considerarse que la politica seguida por China con respecto
a ALC es parte de una estrategia mds amplia, que puede ser observada
en el contexto de los BRriCs, donde por impulso de China se ha creado el
New Development Bank y el Fondo de Reserva (Bartesaghi, 2015). A
su vez, China lanzé el Banco Asidtico de Infraestructura y un proyecto
de dimensiones inéditas conocido como la Ruta maritima y terrestre de
la seda, que conectard al gigante asidtico con medio oriente y Europa.

La diplomacia china hacia América Latina continua estando en-
marcada dentro del soft power que la caracteriza, mostrando con estos
acercamientos, su capacidad de influir en la region a partir de aspec-
tos tales como lo cultural, para lograr por esta via un acercamiento con
laregién (Gomez, 2013).

Apartir del andlisis de las declaraciones politicas luego del lanzamien-
to del Foro Ministerial pareceria claro que China muestra sumo interés
en iniciar una nueva etapa de relaciones con la region, en especial si se
considera el impulso que ha dado a la inversion en infraestructura, a las
lineas de crédito preferenciales, a los fondos de cooperacion, a los pro-
gramas de asociacion cientifica y tecnoldgica, a los intercambios cultu-
rales y estudiantiles, ofertando becas para capacitacion, o la cooperacion

en el sector energético. Los intereses cambiantes de China con ALC en
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parte también reflejan las transformaciones propias que vive el pais,
en particular en la apuesta a la innovacion cientifica y tecnoldgica
como sustento del crecimiento econdmico. Ademds, también deben
dimensionarse de manera adecuada los intereses de China en la re-
gion enlo relativo alos beneficios que le brinda, como laimportancia de
los recursos naturales, la amplia produccion agropecuaria, la estabilidad
y sistemas politicos, y la estabilidad social alcanzada por la region, en-
tre otros valores que son destacados por Chinay enlos que ALC cumple
un rol significativo,

Este nuevo contexto enfrenta a los paises de la region a enormes de-
safios, en particular en cuanto a las ventajas que se pueden obtener
de las relaciones con China en esta nueva circunstancia, como posi-
ble dinamizador de las reformas que gran parte de la region estd deman-
dando para afrontar las dindmicas de la denominada “nueva economia”.
Esta discusion es vélida en momentos en que la relacion con China estd
pautada por los efectos de la reprimarizacion generada en los tltimos
anos y por las deficiencias de gran parte de los paises latinoamerica-
nos y caribenos en los avances en productividad, infraestructura, logis-
tica, formacién y capacitacion de los recursos humanos (CEPAL, 2015).

Lo paises de la region han mostrado reacciones dispares. Unos han
enumerando varios puntos en la agenda; otros han planteado los gran-
des lineamientos de la relacion bilateral, y unos mas no han participado
activamente en las declaraciones publicas, e incluso cabe recordar que
parte de los miembros de la CELAC no tienen relaciones diplomaticas
con China (Paraguay y algunos paises del Caribe tienen relacién con
Taiwén).

A nivel de un andlisis por pais, vale destacar que Brasil resalto los
lazos de cooperacién y amistad que tiene con China, y destaca la pro-
mocién de comercio e inversion. En un tenor similar pueden ubicarse
las declaraciones de Venezuela, que mencion6 la union de los pueblos
y también la promocién del desarrollo de un mundo multicéntrico.

Otros paises reaccionaron con un abordaje mds amplio sobre
la agenda con China. Por ejemplo, Colombia se refirié a la educa-
cion, a la innovacion, al desarrollo rural y a las oportunidades para los
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jovenes; Argentina destacd la energfa, el transporte, las comunicaciones,
la competitividad y capacidad de la economia, ademés de la cooperacion
en ciencia y tecnologia y la educacion en recursos humanos. Ecuador
se refiri6 a la necesidad de reforzar el dmbito multilateral; planted una
profunda transformacion y democratizacion del sistema de Naciones
Unidas, y la necesidad de impulsar compromisos para mitigar los impac-
tos climaticos y asegurar la paz. En temas econdmicos hizo hincapié en
aspectos vinculados con la infraestructura, la energfa, las telecomunica-
ciones, la agricultura, la ciencia, la tecnologia y la innovacion. También
hizo referencia al turismo y al intercambio cultural.

Uruguay, ademds de valorar el intercambio comercial, declar6 que
China es, al dfa de hoy, su principal socio (DN11, 2015), e hizo men-
cion expresa de la generacion de cadenas productivas con mayor valor
agregado; de los proyectos conjuntos a nivel regional y subregional con
el gigante asidtico; la inversion en infraestructura, energia, agricultura y
comercio birregional.

En sintesis, luego de analizar los avances alcanzados en la nueva
institucionalidad que relaciona a ALc con China a partir de la crea-
cion del Foro Ministerial estudiado, enmarcando el fendmeno con los
avances alcanzados por la propia CELAC asi como por el nivel de par-
ticularidad del propio Libro blanco para las relaciones de China con AL,
podria aseverarse que la sola creacion del nuevo émbito implica no solo
una respuesta de la region a la mencionada politica china, sino también
laratificacién de que se experimenta ya una nueva etapa en las relaciones
entre los dos actores.

Ahora bien, el hecho de contar con un dmbito para encauzar los
intercambios politicos entre ALC y China no garantiza el avance en el
cumplimiento del programa de trabajo definido. Dependera de la volun-
tad politica de los Estados de la region y sobre todo de la viabilidad de
alcanzar consensos entre los paises de la region en los temas de mayor
importancia en la relacion con China, en el entendido de que dicho
dmbito no pretende sustituir las posiciones nacionales de los miembros
delaceLAC.
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Cabe esperar que el Foro cELAc-China se convierta en el espacio
natural de didlogo politico entre dos actores de importancia global, para
lo cual deberdn destinarse esfuerzos que permitan la confeccion de
una institucionalidad apropiada y por sobre todas las cosas profesional,
que haga posible que ALC sea un interlocutor valido en el nuevo contexto
internacional.
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La Rutade la Seda

y América Latina

Gonzalo Gutiérrez

Introduccién

En septiembre de 2013 Xi Jinping, entonces presidente de la Republica
Popular China (Rpch), realizé una visita a Kazakstén, durante la cual,
en un discurso que pronuncié en la Universidad Nazarbajev, presentd
una idea orientada a promover una cooperacion mds estrecha entre los
paises del Asia Central y China, mediante lo que él llamo el “cinturén
econdmico de la ruta de la seda’”.

Posteriormente, en Bali, en la vigésimo primera reunion de lideres
del Foro Econémico del Asia Pacifico (APEC), celebrada en noviem-
bre del mismo ano, el mandatario chino complementé laidea lanzada el
mes anterior al senalar que China ylos paises de la Asociacion de Paises
del Sudeste de Asia (AsEAN) debfan construir una comunidad muy
estrecha, y que esto se podia consolidar en el desarrollo de una “ruta
maritima de la seda, para el siglo xx1”".

La inspiracién de los jerarcas chinos cuando proponen este tipo de
ideas en el siglo xX1 se basa en la historica via mercantil que vinculd
durante muchos anos el Lejano Oriente con diversos lugares del Asia
Central, Europa y Africa. Su papel fue de tal relevancia que inclusive
sirvié de instrumento para la difusion del budismo. En gran medida, la

consolidacion del Imperio Otomano y la caida de Constantinopla en
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1453 derivo en la extincién de la ruta de la seda, hecho que motivo a
que buscaran nuevas vias hacia el Oriente.

Esa busqueda supuestamente culminé con el arribo de Cristébal
Col6n a América, en lo que €l inicialmente estimé que era el descu-
brimiento de una ruta alternativa para llegar a China y a Japon, los
legendarios Cathay y Cipango. Varios anos después, cuando se aceptd
que América era un continente distinto, se logra la vinculacion maritima
permanente con China.

Pero cuando el mandatario chino en turno lanzé su propuesta de
una nueva ruta de la seda, no se limit6 a la integracion regional, también
consider¢ la variable financiera, y en una intervencién que efectud ante
el Parlamento de Indonesia, Xi Jinping propuso la creacion de un Banco
Asidtico de Infraestructura e Inversiones (A11B), cuya funcién fuera ges-
tionar recursos para el desarrollo de las obras requeridas para lograr una
integracion regional (Xinhua, 2015).

Posteriormente, a partir de noviembre de 2013, en el seno del Partido
Comunista chino empiezan a tomarse medidas para facilitar lo que se
dio en llamar como la iniciativa “Un cinturén y una ruta” (Belt and road),
que aglutinalos conceptos del “cinturon econémico delaruta delaseda”
yla “ruta maritima de la seda para el siglo xx1"

Al ano siguiente, en 2014, el presidente de Rusia se sum6 a la idea
y estableci6 su vinculacion con el ferrocarril euro-asidtico. En lo que se
refiere al A11B, 21 paises de Asia expresaron su voluntad de unirse a la
iniciativa como miembros fundadores. La sede del banco se establece-
rfa en Pekin, capital china, pero el Belt and road puede irradiar su influen-
cia a mds de sesenta paises.

En el aspecto financiero, el gobierno chino se mostré dispuesto a
insuflar recursos que permitieran poner en movimiento lainiciativa Belt
and road, mediante la conformaciéon del denominado “fondo de la ruta
delaseda’, al que inicialmente China aporté 40 000 millones de dolares,
el cual esta destinado a financiar obras de infraestructura, explotacion de
recursos naturales, cooperacion industrial y financiera, ast como otro tipo
de obras alo largo del Belt and road (ver grifico 1).
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Grifico 1. Trayecto de la iniciativa Belt and road.
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1. Beltand road

El proceso de estructuracién de la iniciativa ha venido desarrollan-
dose enlos tltimos anos, y quizé el retrato més claro de lo que China pre-
tende lograr con estos conceptos se detalla en el documento emitido en
marzo de 2015 porla Comision Nacional de Desarrollo y Reformay por
los Ministerios de Relaciones Exteriores y Comercio de China (2015).

En este documento oficial se enfatiza que el Belt and road respeta'y
promueve cinco principios de convivencia pacifica de los Estados parti-
cipantes: 1. Respeto mutuo a la soberania y a la integridad territorial de
los paises miembros; 2. Compromiso mutuo de no agresion; 3. Acuerdo
comun de no interferir en los asuntos internos de los socios; 4. Promover
laigualdad y el mutuo beneficio,y . Alentarla coexistencia pacifica. Cabe
hacer notar que en este documento no hay apreciacion alguna sobre el
sistema democratico o el respeto a los derechos humanos.

Lo que resulta de particular interés en esta publicacion es que en ella
se senala que “La iniciativa estd abierta a la cooperacion. Cubre, pero no
estd limitada al drea que cubria la antigua Ruta de la Seda. Estd abierta a
todos los paises...”
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En el documento de la Comision Nacional de Desarrollo y Reforma
se incluye, ademds, un listado detallado de las prioridades de coopera-
cién a ser promovidas por la iniciativa, agrupandolas en torno a cinco
grandes pilares: la promocion de la concertacion politica, la facilitacion
de la conectividad mediante la construccion de infraestructura; el libre
comercio; la integracion financiera y el desarrollo de vinculos de pueblo
a pueblo.

Respecto al primer componente —la coordinacion politica— el gran
objetivo es llegar a establecer un mecanismo intergubernamental de
varios niveles que permita la realizacion de intercambios sobre politica
en una perspectiva macro y que acttie, ademds, como mecanismo de
comunicacién mutua.

Otro de los temas que estd en el corazon del Belt and road es mejorar
la conectividad de todo tipo. Para tal fin se construye infraestructura de
conectividad en sitios que tengan importancia dentro de las prioridades
lanzadas. Una de las medidas que se mencionan es la construccion de
una via interconectada para el transporte de carga, que se complementa
conun proceso de facilitacion en materia de aduanas y transporte multi-
modal. Asimismo se propone considerar la necesidad de vincular todas
las redes camineras que actualmente estdn en uso para que conecten
todas las subregiones de Asia. Asimismo en este acpite se menciona la
conveniencia de promover la mejora de la infraestructura portuaria, y
promover facilidades relativas al transporte aéreo civil.

Enuna materia clave como esla energia, se propone alentarla conecti-
vidad delas fuentes de energfa de modo que puedan ser transfronterizas,
y se alienta la densificacion de redes de fibra dptica transfronterizas y el
uso difundido de la tecnologfa de la informacion, todo como parte de la
‘ruta de la seda de la informacion”.

El tercer pilar se refiere al comercio internacional. El concepto que
preside la cooperacion en esta drea es la necesidad de eliminar las barre-
ras a la inversion y el comercio. La lista de objetivos en este campo es la
mds extensa, pero entre lo mds destacable estd la urgencia de reducir
las medidas no arancelarias, que quizd constituyen el principal impedi-

mento proteccionista en China.
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En este rubro también destaca el desarrollo de industrias de protec-
cion del medio ambiente, una mayor promocién de un sector moderno
de servicios, asi como la nueva tecnologia de la informacion, biotec-
nologfa y el uso de nuevos materiales. En lo que se refiere a servicios,
el planteamiento contempla la apertura mutua de los mercados a fin de
promover una provision que tenga cardcter regional. Con relacion al
medio ambiente, el documento de la Comisién Nacional de Desarrollo
y Reforma hace especial énfasis en que debe promoverse el progre-
so ecologico mediante el desarrollo de niveles mayores de inversion y
comercio en esa drea. En el documento se lee, en torno a la proteccion
de la diversidad bioldgica y la lucha contra el cambio climatico, que “la
Ruta de la Seda debe ser medioambientalmente amigable”

En lo que a inversiones se refiere, se alienta el movimiento en dos
sentidos: por un lado acoger la inversion extranjera en China, y por el
otro impulsar a las empresas chinas para que participen en la construc-
cion de infraestructura y realicen inversiones en sectores industriales
en los paises del Belt and road. Estas empresas chinas deberan incorpo-
rar en sus objetivos el apoyo a la economia de los lugares en los que
invierten, promoviendo el empleo local y asumiendo como parte impor-
tante de su desarrollo el cumplir con la responsabilidad social corporativa
de proteger la biodiversidad local, asi como el medio ambiente.

El cuarto pilar, la integracion financiera, es esencial para llevar ade-
lante el Belt and road. El eje central en este objetivo es lograr activar una
serie de mecanismos que permita autonomia financiera. En ese senti-
do, se impulsala puesta en marcha del 118, asi como del nuevo Banco del
Desarrollo de los Brics. También se menciona la posibilidad de crear un
mercado de bonos asidticos y ampliar la cobertura del uso de monedas
locales en los swaps y en las adquisiciones en los paises que participan en la
iniciativa. Por otro lado, se pone énfasis en la conveniencia de fortalecer
la cooperacion con respecto a las regulaciones financieras, asi como me-
jorar el sistema de respuesta colectiva y ripida ante las crisis financieras.

Elultimo componente de lainiciativa es el relativo alos vinculos entre
los pueblos integrantes del Belt and road. Alli se incide en la conveniencia

de llevar adelante una extensiva campana de intercambios culturales y
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académicos, en la que se incluyan visitas de representantes de la prensa
y estudiantes. China ofrece, ademas, otorgar 10 000 becas anuales a los
paises que se involucren en la iniciativa; proteccion conjunta del patrimo-
nio cultural; desarrollo del turismo; cooperacion en ciencia y tecnologia
—incluyendo el establecimiento de centros de intercambio tecnoldgico—;
vinculacion entre los parlamentos de todos los paises del Belt and road,
asi como un programa de ciudades hermanas y el uso de Internet para
generar mayor integracion cultural.

De acuerdo con el doctor Eduardo Leguizamén (2016), lainiciativa
Belt and road ciertamente incrementard el poder e influencia econé-
mica de China en la zona, pero no por eso evita enfrentar sus grandes
retos, como son el financiamiento del proyecto, su propio problema de-
mogréfico, laamenaza de inestabilidad que representa el terrorismo enla
zona de Xinjiang y otros lugares de Asia, o sus propios enfrentamientos
con paises vecinos en el Mar de China.

En fechas recientes en China se aprobé el x111 Plan Quinquenal. En ¢l
se busca avanzar en lograr tres objetivos basicos: una sociedad moderna
mids prospera, una profundizacion del proceso de reforma y un gobierno
del pais bajo el imperio de la ley. En el campo econdmico se ha asimi-
ladola visién que existe una nueva normalidad (new normal), alejada de
los crecimientos de dos digitos que caracterizaron a China en las tltimas
décadas. Esta nueva normalidad implica alcanzar un crecimiento prome-
dio de 6.5 %; doblar el P1B y el ingreso per cépita utilizando como ano
base el 2010; acercarse al pleno empleo; mejorar el acceso alos servicios
publicos; mejorar el medio ambiente, con un bajo uso de combustibles
fosiles y el desarrollo de la eficiencia energética y la reduccion de la con-
taminacion; la erradicacion de la pobreza y la promocion de los valores
de moralidad, patriotismo y un sentimiento de colectividad.

En lo que respecta al dmbito externo, el nuevo plan quinquenal, o
13.5, como se le designa popularmente, busca atraer inversiones y pro-
mover un mayor nivel de inversion china en el extranjero. Asimismo se
orienta hacia la mejora de su estructura comercial y a lograr una mayor
presencia en los organismos internacionales. En ese sentido el Plan con-

sideralaimportancia de otorgar trato nacional a las empresas extranjeras,
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insertar al reminbi en la canasta de monedas de referencia en el Fm1 y
suscribir acuerdos de garantia de inversiones. Pero la cereza del pastel es
lavoluntad de impulsarla iniciativa del Belt and road, paralo cual se asigna
un rol central al sector privado y se busca que la iniciativa se sustente en
el financiamiento que pueda ofrecer el A118, el Fondo de la Ruta de la

Seday el nuevo Banco de Desarrollo.

2.La Alianza del Pacifico

Enla otra orilla del océano Pacifico, durante los tltimos cinco afios se ha
venido desarrollando un proceso distinto, pero que también tiene como
objetivo proyectar a un grupo de paises latinoamericanos hacia el eje
global que se encuentra en Asia del Pacifico. Se trata de la iniciativa Alian-
za del Pacffico (aP), conformada por Chile, Colombia, México y Per,
la cual fue propuesta por Alan Garcfa, entonces presidente de Pert. La
AP aglutina a 216 millones de habitantes e incluye 38 % del p18 de Lati-
noamérica, lo que en colectivo la convierte en la octava economia del
mundo. El objetivo de la AP es construir un drea de integracion profun-
da en la que se dé una libre circulacion de bienes, servicios, capitales
y personas.

En la actualidad 92 % del universo arancelario de los cuatro paises
se encuentra libre de aranceles. Otro objetivo de la AP es impulsar un
mayor crecimiento, desarrollo y competitividad de las economias que
la integran, y convertirse en una plataforma de articulacion politica e
integracion econdmicay comercial, para en conjunto proyectarse global-
mente, con especial énfasis hacia la region Asia Pacifico. Sise observaun
mapa es claro que en conjunto los cuatro paises cubren lamayor parte de
laribera oriental del Océano Pacifico en América Latina (ver grafico 2).

Estos cuatro paises estin orientados hacia el comercio global. En-
tre todos tienen 74 acuerdos comerciales firmados con el resto del
mundo. En el émbito financiero estin desarrollando una plataforma de
integracion de los mercados de bolsa para un Mercado Integrado Lati-
noamericano (MILA) en el que se pueden transar integradamente las
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Grafico 2. Cobertura de la Alianza Pacifico.
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acciones de las empresas listadas en sus respectivas bolsas nacionales.
Se han eliminado las visas entre los paises participantes, y en la mayoria
de los casos sus ciudadanos pueden circular por los paises participantes
s6lo usando su documento de identidad nacional (grafico 3).

Grifico 3. Tratados de libre comercio vigentes:
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Asi como existio la ruta de la seda hasta el siglo xv; a partir de 1565 se es-
tablece en el Pacifico una nueva alternativa de intercambio denominada
la “Nao de China” o “Gale6n de Manila”. Este vinculo de comercio, que
se extendi6 hasta inicios del siglo X1X, consistia en una o dos naves espa-
nolas que anualmente intercambiaban productos entre América Latinay
el Lejano Oriente. Estos galeones partian de Acapulco y recalaban en Ma-
nila, donde recibian especias, tejidos, porcelanas, alfombras, lacas, marfil
yartesanias chinas o japonesas,amén de una variedad de otros productos.
A cambio se entregaba plata mexicana y peruana, extraida originalmente
usando el azogue proveniente de las minas de Huancavelica, en Peru.
Sibienlos productos que venian del Asia debian ser canalizados hacia
Espaﬁa, una buena parte permanecia en México, y otro tanto se comer-
cializaba en América del Sur, por la via de su principal puerto colonial,
el Callao, en Pert. Como se ha senalado, esta ruta permanecio en ser-
vicio hasta las primeras décadas del siglo x1x, y fue quizd el primer gran
contacto entre Asia y América Latina, que se ve interrumpido con los
albores de las Republicas independientes en la region. Cabe recordar
las frases de uno de los hombres mas notables en el proceso de indepen-
dencia del Peru, Hipélito Unanue, quien en 1822, en un discurso pro-

nunciado ante el primer congreso de su pais dijo las siguientes frases:

Griéfico 4. Ruta de la Nao de China.
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‘[ ... ] tenemos tesoros que no han sido bien conocidos. La extension y
tranquilidad del puerto del Callao y su ventajosa situacion en el Mar del
Sur, tienen al frente los riquisimos imperios e islas de Asia”. “; Qué tiempos
serdn aquellos cuando la China... y el Pert entren en comunicacion y
comercio?” (ver grifico 4).

Esta otra ruta histérica que vincul6 de manera muy eficiente a Asia
con América Latina bien puede ser la que inspird en 2013 al entonces
presidente de China Xi Jinping para proyectar una nueva rama de la
iniciativa maritima. Serfa altamente beneficioso para China y para los
paises de la AP poder complementar el desarrollo del Belt and road para
generar una rama que cruce el océano y toque América Latina en los
paises de la Alianza.

Ello se justifica por el hecho de que China es el principal socio
comercial de por lo menos dos de los integrantes de la ap (Pert y Chi-
le). Segtin la base de datos Sisex de la ALADI, en 2015 China recibié
26.37 % del total de las exportaciones chilenas y del pais asidtico proviene
22.60 % del total de susimportaciones. En el caso de Pertlos porcentajes
son21.7 % para las exportacionesy 22.72 % para las importaciones. Para
Colombia, China estd entre los tres primeros socios comerciales con
5.88 % de sus exportaciones y 18.55 % de sus importaciones. El caso
de México es diferente, ya que la mayor parte de su comercio exterior
se centra en Estados Unidos y Canada por el TLCAN, que ocupa mds
del 83 % de las exportaciones mexicanas; no obstante, China es el ter-
cer destino mds importante delas exportaciones mexicanas, pero conun
bajo porcentaje de 1.28 %. En el caso de las importaciones de México,
la tendencia es distinta, China es el segundo proveedor de México con
17.71 % del total.

Otro elemento importante es que de los tres tratados de libre co-
mercio que China ha suscrito con paises de América Latina, dos son
consocios delaap (Pertiy Chile). Ademas, Pertiy México estdn dentro
de la categoria de “socio estratégico integral” de China. Todos estos ele-
mentos justifican la posibilidad de generar una nueva vinculacion en la
que los elementos que constituyen el Belt and road puedan también ser
considerados paralos paises de la AP. Y un movimiento de este tipo bien
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podria ser el inicio de un puente de China para con el acuerdo Transpa-
cifico (Tpp), del cual también son miembros Pert y Chile. Estd idea ha
sido esbozada en un articulo publicado en Pert' en noviembre de 2015,
que posteriormente fue reproducido por el Diario del Pueblo en China.®

Sin embargo, no es sélo desde China hacia América Latina que debe
promoverse esa apertura. También los paises dela AP podrian considerar
como una alternativa interesante en su creciente vinculacion con China
eladherir al A11B, ya que hasta el momento el unico pais de laregion que
ha participado en ese esquema es Brasil. Este componente financiero
podria desempenar un papel como catalizador paraimpulsarla inversion
asidtica en los paises de la Ap.

Un importante incentivo a la vinculacion de la AP con China se en-
cuentra en el proyecto que trilateralmente han estudiado Peru, Brasil y

Grifico S. El ferrocarril bioceanico.
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1. En: <http://wwwposicion.pe/2015/11/la-ruta-de-la-seda/>.
2. En: <http://spanish.peopledaily.com.cn/n3/2016/0105/¢31619-8999373 html>.
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China para construir un ferrocarril transocednico en Sudamérica, que
parta del Brasil, cruce el territorio de Pert y desemboque en un puerto
en el océano Pacifico. Este proyecto permitiria un répido desplazamien-
to de bienes provenientes de la parte central de Sudamérica hacia Asia,
y a la vez permitiria la llegada de productos chinos a la region. En este
momento se desarrolla un estudio de factibilidad que permita definir la
coberturay trayectoria del proyecto. Es indudable que, de concretarse, el
punto de inicio del ferrocarril serd necesariamente una puerta de entrada
della “ruta marftima de la seda” en América del Sur.

Con base en lo aqui senalado, se puede concluir que existen condi-
ciones objetivas para impulsar una ampliacion del Belt and road hacia
América Latina. Una accién de este tipo responderfa plenamente a los
objetivos planteados por China en su x111 Plan Quinquenal y permiti-
rfa que los paises latinoamericanos que estén insertados en la ruta inte-
gren mejor sus economias al intercambio en la region Asia Pacifico.
También podria constituirse en un puente que ayude a cerrar las brechas
entre visiones divergentes que estiman que el TPP puede constituirse
como un bloque para cerrar la expansion de China en el Pacifico.

Por otro lado, China debe utilizar la iniciativa para diversificar tanto
su presencia como la calidad de sus inversiones en América Latina, y en
ese sentido serd importante que esa inversion evolucione desde la mera-
mente extractiva hacia una que promueva industrializacion, la creacion
de empleo y el desarrollo tecnoldgico en los paises latinoamericanos
que la acojan. De admitirse el concepto de la rama transpacifica del Belt
and road, con su componente latinoamericano, se estarfan integrando
muchas de las economias que forman parte de APEC, y también podria
tener como correlato un mayor respaldo a una futura ‘Area de Libre
Comercio Asia Pacifico”

El desarrollo de esta iniciativa podria ubicarse en el contexto de las
consultas que los paises de la AP sostienen con los paises observadores
de manera individual. En la sesiones que se sostengan con China y con
ASEAN el concepto de la “ruta transocednica de la seda” puede ser un
item prioritario de andlisis.
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Experiencias recientes en la
relacion entre China
y Repiblica Dominicana:

desafios y perspectivas

Rosa Ng Bdez

Introduccién

La economia china ha estado creciendo en promedio un 10 % anual
durante muchos anos, y la adopcion de un modelo pragmaitico por
parte de los dirigentes del Partido Comunista (Pcch) ha concebido
una serie de reformas que permitieron un gran salto, hasta constituir-
se en la potencia econdmica cuyo PIB en poder adquisitivo (PPP) es
de 18.08 billones de dolares, cifra que el ano pasado superd el de Estados
Unidos, de 17.34 billones de dolares, segtin datos del Banco Mundial y
del Fondo Monetario Internacional. Asimismo, Republica Dominicana
ha tenido un crecimiento econdmico de 7 %, lo cual trasciende el acon-

tecer econdmico en nuestra region hemisférica.

Antecedentes histéricos

Para hablar de la relacion entre la Republica Popular China (rpch) y
Republica Dominicana, analizamos varios elementos que han dado
fuerza a la existencia de vinculos y relaciones, que hoy se manifies-
tan de manera més estable en el contexto de una situacion que podria-

mos calificar como sui géneris, dado el hecho de que mi pais no tiene

| 113]



AMERICA LATINA Y EL CARIBE Y CHINA / Relaciones politicas e internacionales 2017

relaciones diplomdticas con China, sino con Taiwdn, considerada por
China como una provincia rebelde y no reconocida como Estado o pais
en las Naciones Unidas.

La didspora china comenz¢ a llegar a Republica Dominicana partir
de 1860, en el periodo de nuestra Guerra de Restauracion. Somos el
tinico pais del mundo con tres independencias: la primera en 1821, lide-
rada por José Nunez de Céceres, que fue denominadala “Independencia
efimera”; otra que nos liberd de veintidés anos de dominacion haitiana, el
27 defebrero de 1844, con Juan Pablo Duarte ala cabeza, y que proclamo
una Republica soberana, pero que los conservadores quisieron devolver
al dominio colonial espanol, situacion que origing las Guerras de la Res-
tauracion, del 16 de agosto de 1863 al 15 de julio de 1865. Junto a dos
historiadores, descendientes de chinos como yo: la doctora Mukien Sang
Beny el licenciado José Chez Checo, realizamos una investigacion que
serd publicada con el titulo: La historia de la migracién china en la Repuiblica
Dominicana. En ella se pone de relieve la existencia por mas de 150 anos
de nacionales chinos en el territorio dominicano, sus vicisitudes y contri-
buciones al desarrollo del pais. La comunidad china se ha caracterizado
porserlaboriosa, tranquilay poco conflictiva, con aportes ala economia
apreciados por la poblacién dominicana.

Este conglomerado ha mantenido los vinculos con sus origenes, tra-
tando de mantener sus creencias culturales a pesar delalejania. También
ha participado, de manera protagénica, en el desarrollo de la agricultura,
y ha contribuido a impulsar, con variedades nuevas, el desarrollo del
cultivo del arroz, uno de los alimentos esenciales de la dieta dominicana.

En horticultura, acuacultura y fabricaciéon de muebles de bambu y
ratdn, han jugado un papel destacado. Renglon aparte merecen las contri-
buciones en sectores de servicios, como restaurantes, hoteles, moteles o
cabanas, fondas “Pica Pollos’, lavanderfas, tiendas, bazares y supermerca-
dos, asi como en algunas industrias de zonas francas y de otra naturaleza

como la minera.

| 114



Experiencias recientes en la relacién entre China y Republica Dominicana

Formalizacidon de relaciones entre China
y la Repiiblica Dominicana

Chinay Republica Dominicana firmaron las relaciones diplomaticas en
la primera mitad del siglo x1x. En 1940 se firma un Tratado de Amistad
Intervenido entre la Reptblica Dominicana y la entonces Republica de
China, creada con base en las ideas del doctor SunYat-sen, responsable
de la ruptura con el ultimo imperio chino en 1911.

En 1946 se ratifico y profundizé el Tratado de Amistad y se nombra-
ron funcionarios diplomiticos de alto rango en las capitales de ambos
paises. En esa época, nuestro pafs estaba bajo la dictadura de Rafael Leo-
nidas Trujillo, reconocido por su vision anticomunista, quien tan pronto
fue creada la Republica Popular China en 1949, dio por terminada la
mision diplomatica dominicana en aquel pais, trasladando nuestra mi-
sidn a Taiwan.

La Segunda Guerra Mundial habia concluido, pero quedaba la
secuela de una lucha bipolar en el mundo, en la que Estados Unidos,
junto con sus aliados, emergian con el poder absoluto. Se daba inicio
al periodo de la Guerra Fria entre el bloque comunista y el capitalista,
todo lo cual generd la division con muchos paises, entre ellos China, al
ser reconocida Taiwdn por el concierto internacional de las naciones,
aun cuando apenas contaba con un punado de habitantes en compara-
cion con los que tenia la parte continental.

A pesar de que la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) re-
conociera a la Republica Popular China en 1972, desalojando a Taiwén
del escano, el gobierno dominicano de entonces persistio en mantener
las relaciones con laisla de Formosa. Sin embargo, poco a poco hanido
madurando las condiciones politicas, econémicas comerciales y cultu-
rales que, aunadas a la actual apertura ideoldgica tanto de China como
de Republica Dominicana, nos permiten apreciar una amplia gama de
logros en las relaciones entre los dos paises.
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Un primer esfuerzo dominicano por un acercamiento con
China Popular

De 1949 y hasta principios de la década del 1990-1999 transcurrieron
mis de cuatro décadas sin que la Repuiblica Dominicana tuviese ningin
tipo de relacion formal con la Rpch. Es durante el ultimo gobierno del
doctor Joaquin Balaguer, en octubre de 1993, que se suscribe en Nueva
York un acuerdo entre ambas naciones para la apertura de las respecti-
vas oficinas comerciales permanentes, con el propdsito de fomentar los
intercambios econdmicos y comerciales.

En esa década, tres paises caribenios (Panamd, Hait y Republica Do-
minicana) dieron el paso de aceptar la formalizacién de acuerdos paraeel
intercambio econémico y comercial con China. Se aprob¢ la creacion de
misiones de representacion en Pekin. Ese acuerdo permitio que en junio
de 1994, en mi pais se instalara la primera mision oficial del gobierno de
Pekin, dirigida por el senor Wang Gewu, primer representante diplo-
mitico del Ministerio de Relaciones Exteriores de China y la doctora
Zhao Zuemei, funcionaria del Ministerio de Comercio de China, como
representante adjunta.

Sin embargo, acorde con las informaciones de los actores principales
de aquel periodo, la labor de esa primera mision fue dificil en términos
reales, ya que el espacio del pais estaba dominado por los taiwaneses,
quienes en esa década habian hecho grandes esfuerzos por diversifi-
car su presencia y dominio diplomatico, y se mostraban muy activos en
misiones para incrementar sus inversiones y, sobre todo, reaccionaban al
sentirse amenazados con la nueva situacion.

Lo cierto fue que, si bien China inicié cumpliendo el acuerdo de
Nueva York en la instalacion y apertura de su oficina en Santo Domin-
g0, la Republica Dominicana se vio limitada a mantener su Consulado
General en Hong Kong, que por entonces era colonia briténica.

En junio del 1997, a instancias de las autoridades chinas, y durante
el primer periodo de gobierno del doctor Leonel Fernandez, se retomé
el tema y se reviso el acuerdo de 1993, con el deseo de lograr relaciones

mis estables. Fue asi como el memordndum de cooperacion firmado en
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esa ocasion establecid las metas tanto de los intercambios econdmicos
y comerciales, como también turisticos, culturales, cientificos y con fun-
ciones consulares y migratorias.

Ese memoriandum de cooperacién fue firmado por el entonces
secretario de Relaciones Exteriores de Republica Dominicana, doctor
Eduardo Latorre, y por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores de
la Republica Popular China, por su embajador en Colombia, el senor
Huang Shikang, A propésito, quiero recordar que el embajador Huan
Shikang fue elintérprete del presidente Mao Zedong y del primer minis-
tro Zou Enlai durante la visita del presidente Luis Echeverrfaa Chinaen
1973. Unos anos después fue nombrado también embajador en México.

Curiosamente, por esos dias del 1997 yo dirigia el Departamen-
to de Cooperacion Internacional del Area de Planificacion del Gobierno
y el canciller Latorre, que me conocfa muy bien, solicité que participa-
ra en la cena de esa noche con la delegacion china encabezada por el
embajador Huang Shikang quien dejé como representante al senor
Zhao Ronxian, futuro embajador chino en Cuba y Venezuela. En ese
tiempo yo no sabfa que anos después habria de representar a mi pais en
China. Pero volvamos a ese junio de 1997 y ala suscripcion del memo-
raindum entre ambas cancillerfas para reglamentar el funcionamiento
de las oficinas de representacion de cada pais en sus respectivos terri-
torios. Aunque se acord¢ instalar las misiones en las capitales, el go-
bierno dominicano solicité casi de inmediato que su oficina se ubicara
en Hong Kong. Pocos dias después, el 1 de julio, Reino Unido le trans-
firi6 a Hong Kong a la Rech, quedando como una region auténoma
especial, 0 RAE.

Con la aplicacion de la politica china de “un pais, dos sistemas’, es-
trategia proyectada por el lider Deng Xiaoping, si bien Hong Kong era
parte de la RPCh, las formas para poder llegar a la Republica Domini-
cana seguian siendo muy complejas paralos nacionales chinos del conti-
nente y sin una representacion en Pekin, nuestro pais continuaba aislado
del gigante asidtico.

El paso de Hong Kong a RAE, asi como el término de la Guerra Fria

y la apertura de China hacia el occidente fueron factores importantes
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para que nuestro pais decidiera acercarse a China. Sin embargo, el activis-
mo generado por Taiwan ante el temor de perder la plaza de laRepublica
Dominicana —considerada importante en la region, y ya tradicional en
susrelaciones diplomaticas— hizo que unalluvia de ofrecimientos de coo-
peracion e inversiones sedujera y mantuviera al gobierno dominicano
inclinado dellado taiwanés en la balanza de las relaciones internacionales.
En ese entonces se registrd la visita del presidente Chen Sui Bian, que en
marzo de ese ano conseguiria la reeleccion para un segundo mandato.
En este punto hay que reconocer que muchas voces —entre ellas las de
diplomaticos de otros paises— influyeron para que no se continuara avan-
zando en un acercamiento mayor hacia Pekin en ese momento. En esas
fechas Pekin tenfa todo el interés de acercarse a los paises centroameri-
canos y del Caribe para formalizar las relaciones diplométicas, posicion
que mantuvo hasta el 2007, cuando Costa Rica dio el paso de cerrar filas
con China en una accion diplomatica significativa que le permitio ganar
la candidatura al puesto de miembro no permanente en el Consejo de
Seguridad de oNw.

Mision real en Pekin

A partir del 2011 —ya casi al concluir el tercer periodo del gobierno
del doctor Fernandez— fui designada como representante de la Ofici-
nade Desarrollo Comercial Dominicana en la Rpch, mediante el decreto
345-11. Tal designacion me tomo por sorpresa, pero la acepté de buen
agrado. Tenia ante mi la posibilidad de lograr un mayor intercambio
y acercamiento entre ambas naciones. Como descendiente de chinos
cantoneses que soy, y luego de haber construido el Barrio Chino para
la ciudad de Santo Domingo, en honor a la memoria de mi padre, no
habia mayor desafio y honra que acercar a mis dos paises de origen.

Lo primero que hice fue sostener un didlogo abierto y sincero con
mi presidente y exponerle que para ganar la confianza de los chinos de-
bfamos cumplir con el acuerdo firmado en 1997, pues durante décadas
se les habia dado un trato que no estaba a la altura de la nacion de 1 340
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millones de habitantes que la forman. En interés de fortalecer las rela-
ciones entre ambos paises, el ex presidente Leonel Fernindez, al igual que
el actual presidente, Danilo Medina, me han otorgado su total apoyo en
la gestion en la que acabo de cumplir, en el mes de mayo, cinco anos de
intensa actividad.

Llegué aPekin en mayo del 2011, con dos maletas y una carpetallena
de grandes ilusionesy proyectos. Expuesta ala singularidad, confieso que
mi trabajo en Pekin no ha sido ficil, pues resulta un complicado tratar
de actuar enun pais con el que no se tienen relaciones diplométicas y con
tan marcadas diferencias en sistemas politicos y organizativos. Mientras
el Representante de China en la Republica Dominicana tiene los cami-
nos abiertos, ya que puede escribir en sus informes que tiene encuen-
tros con mi presidente o con los ministros, yo he tenido que ir trillando
un camino bastante espinoso, siendo ignorada, incluso —salvo honra-
das excepciones— por mis propios colegas latinoamericanos. Confieso
que me encantarfa saludar al presidente Xi Jinping, quien cuenta con mi
admiracion, pero estoy sujeta, casi siempre, a desempenar mi trabajo de
manera poco visible, pues debo acogerme al protocolo de la diploma-
cia chinay al hecho de que mi pais no tiene relaciones diplomaticas con
larpch, asunto en el que debemos trabajar e interactuar.

Mantener una actitud proactiva en estas circunstancias es muchas
veces complicado. Para algunas cosas todo funciona de manera “‘normal’,
pero para otras en las que hay que enfrentar el desconocimiento o la
aplicacion rigida del reglamento al cual se apega el funcionario que dice:
“No tenemos relaciones diplométicas’, jy punto! Por suerte mi sangre y
paciencia chinas, y los amigos chinos que tengo, incluso del pcch, me
ayudan a sobrevivir y a continuar perseverando, lo cual me ha permiti-
do, aun sin el estatus legal de embajadora, construir un espacio para mi
pequena nacion en el corazén del gigante asidtico.

Dar facilidades a los nacionales chinos para que conozcan la Repu-
blica Dominicana ha sido una de mis metas desde que llegué a Pekin.
Miinterés en que sepan cudl es la diferencia entre Dominica y Republica
Dominicana, pues todos nos confunden porla manera como se pronun-

cian ambos nombres en el lenguaje chino.
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Me satisface haberlogrado instalar una mision enlo real y novirtual o
imaginaria como la encontré a millegada a Pekin. Cumpliry transparen-
tar las funciones consulares y migratorias también es motivo de orgullo,
pues histérico era el hecho —conocido por todos y bien documenta-
do por la prensa internacional—, del trifico y corrupcién que campea-
ban enla emision de visados alos nacionales chinos, no solo parami pais
sino también para muchos otros.

Puedo decir que con elapoyo de mi Cancilleria helogrado llegaraun
estado de normalizacion en estos érdenes. En China soy la tinica repre-
sentante de gobierno de un pais extranjero con funciones de cénsul, que
ejerzo de manera itinerante, pues me traslado cada tres o cuatro meses
ala provincia de Guangdong, a la misma ciudad de Enping, de donde
salieron miabuelo y mi padre, chinos, para embarcarse haciala Republica
Dominicana en 1920. Allf entrevisto a los nacionales chinos que desean
un visado de reunificacion familiar. En esto he logrado también involu-
crar a la colonia china de mi pais, para que sean participes y terminemos
con las mafias auspiciadas muchas veces por los propios chinos nativos
que enganan a sus connacionales.

Comercio entre ambos paises: jestamos en
la misma trinchera!

Una vez instalada en Pekin, mi primera actividad fue visitar a un viejo
amigo del pcch, y luego de escuchar maravillada todo el historial que
me senal¢ acerca de las relaciones entre ambos paises, al ser cuestionado
por mi en unos aspectos de interés, me manifestd sonriente: “Estamos
en la misma trinchera’; algo que nunca olvidaré y ciertamente hice mio.

Mi principal objetivo ha sido el incremento comercial entre ambas
partes, pues desde que asumi el cargo el intercambio comercial China-
Republica Dominicana hasido parael 2011 de 1258 millones de dlares,
que en 2012 ascendieron a 1439 millones de délares, y en 2013,2 1339
millones de délares para en 2014 repuntar a 1 550 millones de dolares,

| 120



Experiencias recientes en la relacién entre China y Republica Dominicana

para continuar ascendiendo en el 2015 al 769 millones de ddlares, de
acuerdo con informaciones oficiales de las autoridades chinas.

Siincluimos el valor de las importaciones que realizamos via Estados
Unidos y Panamd, estas cifras se quedan cortas. Acorde con las informa-
ciones de instituciones de mi pais, en el dmbito de la region del Caribe,
en2015,laRepublica Dominicana pasé a ser el principal socio comercial
de larpch. Ese ano, el comercio bilateral entre ambos paises totalizo 2
510.8 millones de dolares, seguin calculos de nuestra Oficina Nacional
de Estadisticas, cifra que sitda a nuestro pais adelante de Cuba, cuyo
comercio bilateral con la Rpch totalizd 1 392.60 millones de dolares,
por lo cual, mientras el comercio de Cuba con la Rrch se redujo en 439
millones de ddlares, el de la Republica Dominicana se incrementé en
512 millones de délares.

La Repiiblica Dominicanay su desempeio
econdmico

Segun organismos internacionales, ocupamos el noveno puesto den-
tro del conjunto de las economias de América Latina y el Caribe, a partir
del 1B medido en paridad con el pcch, de acuerdo al cual mi pais se
sittia por encima del resto de los Estados del Caribe, Centroamérica,
e incluso de algunos paises de Sudamérica. El ano pasado, el P18 de la
Republica Dominicana ascendio a 144 052 millones de délares. El p18
per cépitaen (PPP), en esa ocasion fue de 14 014.14 millones de dolares,
superior al de China, de 13 224.00 millones de ddlares, para el desem-
peno econémico del 2018.

En estos tltimos 16 anos, los gobiernos del Partido de la Liberacion
Dominicana han logrado introducir reformas que han permitido avanzar
hacia un mayor nivel de competitividad, y le otorgan una mayor solidez
al sistema y flexibilidad a su estructura productiva. Se ha pasado de un
modelo agro-exportador a otro de servicios, basado inicialmente en el

turismo y en las producciones de las zonas francas industriales, aunque
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también comienzan a figurar las telecomunicaciones y los servicios fi-
nancierosy bancarios.

Apesar de las dificultades propias de ser un pais en vias de desarrollo,
podemos destacarla sostenibilidad de un modelo con estabilidad demo-
cratica y seguridad, en vias de lograr un verdadero Estado de Derecho,
lo cualnos ha permitido lograr algunos consensos politicos para obtener
ciertos cambios. A esto se le anade un manejo prudente de las estrategias
y politicas monetaria, cambiaria y fiscal, aspecto que nos ha fortalecido.

Almismo tiempo la Reptblica Dominicana ha sabido diversificar su
estructura exportadora. Considerando que la mayor parte de los paises
de América Latina sigue apegada a las exportaciones de materias pri-
mas y recursos naturales, nuestro pais ha podido cambiar esa situacion.
Es por esto que en 2015 se redujo a 7.88 % la exportacion de produc-
tos primarios frente al 96 % consignado en la década de 1970-1979.

Por supuesto, la inversion extranjera directa (1ED) ha sido un verdade-
ro motor de esta transformacion, la cual nos ha favorecido en los ultimos
cuarenta anos. Esto nos ha convertido en el mayor receptor de 1ED de la
region del Caribe. En los dos tltimos lustros, el flujo dela1ED promedio
anual llegd casi alos 2 200 millones de dolares.

Mi pais ha mantenido la estabilidad politica y econdmica a lo largo
de las ultimas décadas, lo cual sin duda ha facilitado la puesta en mar-
cha de reformas importantes en todas las dreas: comercial, tributaria,
laboral, financiera, de empresas publicas, de inversion extranjera, teleco-
municaciones, mercado de capitales, entro otros rubros. Las reformas,
combinadas con leyes de incentivo, han contribuido a convertir al pais
en un destino seguro para la inversion.

En cuanto a las exportaciones dominicanas a la Rech, 95 % de ellas
son ferroaleaciones, mineral de cobre, oro, plata, bauxita, larimar, dmbar,
chatarras de metales comunes, equipos médicos, pastas y desperdicios
de papel y cartén. También exportamos café, cacao, ron y tabaco, car-
nes y mariscos, entre otros productos.

Por su parte, las importaciones dominicanas desde la Rpch son:
aparatos telefonicos, calzado, méquinas para procesamiento de datos,

vehiculos de motor, automoviles, autobuses, camiones, motocicletas y
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Velocipedos, monitores y proyectores, maquinarias, equipos de impre-
sion, neumdticos, mdquinas y aparatos de aire acondicionado y diversas
materias primas para las industrias quimica, agrl’cola, entre otros.

Como se observa, nuestro comercio bilateral ha venido creciendo de
manera imparable, ano tras ano. Ahora bien, en los tltimos once anos, el
saldo de este intercambio ha sido netamente favorable a la Rpch, en un
promedio de 12 070 millones de dolares.

Conclusiones

Mi pais ha convertido a la Rech en el principal destino para sus expor-
taciones hacia los paises de Asia y a la vez somos un puerto estratégico
y vital en la region del Caribe para sus exportaciones. En la actualidad,
aun sin relaciones diplomaticas formales, nadie puede dudar que China
y la Republica Dominicana son socios de primera categoria, lo cual nos
llena de orgullo y en estas condiciones es muy esperanzador el futuro
que nos llevard a estrechar estas relaciones culturales y comerciales de
mutuo beneficio.

Podemos entonces enumerar como logros de nuestra gestion en
Pekin lo siguiente:

- Enelorden institucional contamos con una oficina instalada, que
ejecuta todas las funciones reales de cualquier otra misién lati-
noamericana o caribena, con un sistema de gestion consular y de
visados con atencidn no sélo a nacionales chinos sino también a
todos los dominicanos que lo requieran.

- La firma de un acuerdo entre el Banco de China y el Banco de
Reservas de la Republica Dominicana, mediante el cual se esta-
blecieron relaciones directas de corresponsalia y obtencion de
financiamientos de interés.

- Apertura dela Oficina de Promocién Turistica, OPT, dependiente
del Ministerio de Turismo dela Republica Dominicana, dentro del

marco del acuerdo que permite establecerla Oficina de Desarrollo
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Comercial de Reptblica Dominicana en China. Participacién en
mds de 17 ferias y exhibiciones de promocion turistica.

- Somos el pais de la region en el que China ha realizado el mayor
ntimero de exhibiciones de promocion e intercambio comercial,
con la participacion del Consejo de Promocion del Comercio
Internacional de China, ccpiT, desde 1999 a la fecha.

- Hemos logrado los permisos por parte del Monopolio del
Tabaco de China para exportar nuestro tabaco en hojas. En el mer-
cado chino se comercializan varias marcas de fabricacion domi-
nicana de cigarros, como Davidoff, Macanudo, Argis, entre otros.

- Hemos logrado el incremento del intercambio comercial entre
ambos paises, reflejado en el registro de 800 empresas chinas
que han suscrito acuerdos de representacion, certificados de libre
ventas, buenas practicas y servicios con empresas dominicanas,
que compran materias primas, resinas, farmacos, quimicos, jugue-
tes, materiales diversos, textiles, materiales de construccidn, etc.

- En el &mbito del intercambio cultural, la Republica Dominica-
na se ha hecho presente en importantes eventos como la Bienal
de Artes de Pekin, Art Beijing, Wanda, etc. Durante varios anos
nuestros pintores han sido seleccionados para participar en es-
tas ferias y exposiciones. Grupos artisticos chinos han visitado la
Republica Dominicana ofreciendo las bellezas de la cultura china
en exposiciones y funciones que han logrado concitar los aplausos
ylasolidaridad del pueblo dominicano. En Pekin se han realizado
varias exposiciones fotogrficas de paisajes dominicanos.

- Con el programa de becas se otorgan siete becas completas cada
ano a estudiantes graduados dominicanos para realizar estudios
de Maestrias y Doctorados en China. En la actualidad hay mas de
treinta profesionales en universidades en Pekin y en distintas regio-
nesy provincias de China. Enlo que se refiere abecas y seminarios
aplicados al Fondo de Cooperaciéon cELAc China, vale destacar
que por lo menos un centenar de personas visitaron China para
participar en intercambios de esta naturaleza durante el 2015,y
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se espera que para el 2016 viajen por lo menos unas cincuenta

personas o més.

Concluyo este texto retomando las palabras que nuestro ministro de
Industria y Comercio, ingeniero Juan Temistocles Montds, manifest6
de manera publica con respecto a China y nuestras relaciones en re-
cientes ocasiones: “Consideramos que las relaciones comerciales entre
la Republica Dominicana y la Rech han madurado lo suficiente como
para darun salto cualitativo. Para ello, es relevante que profundicemos las
relaciones bilaterales, incluyendo nexos diplométicos, a fin de promover
elintercambio entre universidades y centros tecnoldgicos, los contactos
entre nuestros empresarios y entidades publicas, todo con el fin de ex-
plorary desarrollar una agenda de interés mutuo’”.

Aligual que China, Republica Dominicana se abre al mundo en la
busqueda de su propio camino al desarrollo. Hemos elaborado nues-
tra estrategia nacional de desarrollo proyectada al ano 2020; apoyamos
el multilateralismo y aspiramos alograr una alianza estratégica con China
como el importante socio comercial que es. Trabajamos para fortalecer
nuestras relaciones en todos los dmbitos, creando una confianza mutua

que nos permita avanzar de cara al futuro.
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;Aspiraciones o realidades?
El canal de Nicaragua, China

y la economia mundial

José Luis Ledn-Manriquez
y Guillermo Carranza Jorddn

Introduccién

El 22 de diciembre del 2014, Daniel Ortega, presidente de Nicaragua,
coloco la primera piedra del canal de Nicaragua, una nueva via entre el
Atlénticoy el Pacifico que busca generar crecimiento econémico en este
pais centroamericano de bajos recursos. Como es de esperarse, la tarea
de cortar Nicaragua por la mitad ha generado una miriada de opinionesy
emociones, unas mas optimistas y positivas, otras desconfiadas y criticas.
Para Nicaragua, el canal pone en juego el futuro del pais en el siglo xx1:
sus perspectivas econdmicas, el estado del medio ambiente y su estabi-
lidad social. Al mismo tiempo, el proyecto se enmarca en un escenario
internacional cambiante, que coloca a Nicaragua entre las dindmicas
econdmicas y politicas del Este Asidtico y el continente americano. Este
trabajo busca dilucidar, més alla de la retdrica oficial y de la critica exter-
na, las verdaderas potencialidades del canal para Nicaragua y su posible
impacto en América Latina y el Caribe (aLc) y China.

En la primera parte se describe el entorno econdmico internacional
previo a la construccion del canal nicaragiiense, con especial énfasis en
el auge de China y el crecimiento del comercio maritimo; también se
analiza el estado actual del canal de Panamd, como principal competidor
del de Nicaragua. En la segunda parte se describen las condiciones de la
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construccion del canal de Nicaragua, y sus posibles beneficios y peligros
en términos econdmicos y sociales. Por ultimo, se explora el prospecto
del canal de Nicaragua, considerando la desaceleracion econémica chi-
na, sus efectos en el comercio internacional y los impactos a largo plazo
en el desarrollo econdmico latinoamericano.

1. Los flujos maritimos internacionales, las comunicaciones
interoceanicasy el canal de Panama

El crecimiento del p18 mundial de las dltimas décadas se ha correlacio-
nado con un crecimiento en la exportacion mundial de mercancias. El
incremento en la produccién de ciertos paises, como China, Japén, Co-
rea del Sur e India, hizo posible una mayor exportacion de mercancias a
los mercados mundiales. Ambos indicadores fueron afectados con du-
reza por la Gran Recesion que inicié en 2008. El mundo experimento
en un ano una caida de alrededor del 23 % en exportaciones globales y

del § % en P1B combinado. Desde entonces, la produccion y el comercio

Grafico 1. Comercio maritimo internacional, 1990-2013
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Fuente: uncTap. 2016. “World Seaborne Trade by Types of Cargo and Country
Groups, Annual, 1970-2013". En: <http://unctadstatunctad.org/wds/TableViewer/
tableViewaspx?Reportld=32363>. Consultado el 11 de julio de 2016.
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internacionales se han recuperado de manera considerable. El P18 mun-
dialha crecido 30.4 % mientras que las exportaciones de mercancias han
remontado un 49.1%. Sin embargo, después de la recuperacion inicial,
las tasas de crecimiento de ambos indicadores parecen estar divergiendo.
Latasa de crecimiento de exportaciones fue menor comparada conla tasa
de crecimiento en P18 (0.95 % vs. 2.9 %). Esto indica un desacoplamien-
to (decoupling) y una mayor reticencia en depender de exportaciones
para generar crecimiento, luego de las experiencias negativas de la Gran
Recesion.

Por otro lado, en términos del comercio internacional maritimo, en
el grifico 1 se muestra un crecimiento sostenido a partir de 1990. Esto es
relevante en lamedida en que el comercio maritimo representa alrededor
del 90 % de las exportaciones mundiales.' La existencia de relaciones
comerciales a larga distancia y su costo lo hace mds competitivo si se
le compara con el transporte aéreo o terrestre.

Las tendencias en el comercio internacional maritimo y el crecimien-
to econémico se entienden mejor si se estudia el caso de la economia
estrella del final del siglo xx y principios del xx1: el de la Republica Po-
pular China. Como es sabido, a partir de 1978 este pais experiment6
un proceso de desarrollo econdmico extraordinario, con tasas de creci-
miento promedio de 10 % en PIB. A su vez, esto ha traido un aumento
sostenido de las transacciones internacionales a partir de la dindmica
insercion de China al comercio mundial.

El veloz crecimiento en el comercio internacional generado por la
ofertay la demanda de China requirié una rapida mejora enla eficiencia
de los sistemas de transporte mundial, en especial en el ambito mariti-
mo. Algunos autores asumen que la disminucion de costos laborales y
tarifarios que China ofrecia no hubiese sido competitiva si los precios
de transportar las mercancias a Occidente no hubiesen disminuido al

mismo tiempo. Sin embargo, Hummels indica que los indices de precios

1 International Chamber of Shipping (1cs).2015. “Shipping and World Trade”. En: <http://
wwwics-shipping.org/shipping-facts/shipping-and-world-trade>. Consultado en diciem-
bre de 2015.
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de las lineas tramp y cruiser se han mantenido constantes.” En todo caso,
la disminucién o el estancamiento de los costos de containerizacion fue-
ron neutralizados por el aumento del precio de combustibles, que solo
hace pocos anos han comenzado a disminuir.

:Coémo se explica entonces el auge chino y el incremento en el co-
mercio internacional? En muchas ocasiones, el transporte maritimo
es la tnica opcion viable de acuerdo a la magnitud del comercio y la
geografia del transporte. Sin embargo, también es importante conside-
rar que algunos costos indirectos han disminuido gracias a los aportes
de la tecnologia. Esta disminucion se relaciona con la velocidad de las
embarcaciones, el aumento de la capacidad de carga y la disminucion
del tiempo en puerto. Para el comercio maritimo mundial, tan de-
pendiente en las fluctuaciones de los combustibles, tiempo y escala se
convierten en las tnicas variables que pueden controlar.

En la region latinoamericana, la disminucion en tiempo —y por tan-
to dinero— se ha hecho posible gracias al canal de Panamd, una de las
vias de navegacion mundial mds estratégica. Fue construido en 1914y
administrado hasta 1999 por Estados Unidos. Permite transportar unas
320 millones de toneladas anuales de mercancias * y materias primas,
que de otra manera tendrfan que cruzar el Cabo de Hornos o el canal
de Suez para llegar a su destino.

Desde la década pasada el crecimiento del comercio maritimo mun-
dial generd que esta via se saturara. Hasta antes de la inauguracion del
tercer juego de esclusas, ocurrida en junio de 2016, el canal podia mane-
jar hasta 43 naves cada dia, y en ocasiones esto generaba una fila de hasta
115 naves en espera para cruzar del Atlantico al Pacifico o viceversa.* Un
problema a futuro mds importante para el canal han sido los avances

2 David Hummels. 2007. “Transportation Costs and International Trade in the Second Era
of Globalization’, en Journal of Economic Perspectives 21, nm. 3, pp. 131-154.

3 ElMundo.2013. “La ampliacion del canal, una obra de cifras colosales” En: <http://www.
elmundo.es/economia/2015/05/26/5564173a46163f4c338b456chtml>. Consultado
el 20 de agosto de 2015.

4 Public Radio International (pr1). 2014. ‘After Six Years and Billions of Dollars, the Panama
Canal Expansion May Grind to a Halt” En: <http://wwwypri.org/stories/2014-01-10/
after-six-years-and-billions-dollars-panama-canal-expansion-may-grind-halt>. ~ Consulta-
do el 26 de agosto de 2015.
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tecnoldgicos en el drea de la navegacion, que han permitido un aumento
répido en las dimensiones de embarcaciones con el fin de disminuir
costos. Las dimensiones de las esclusas originales del canal de Panama
eran de 33.53 metros de ancho, y solo permitian el trénsito de navios con
dimensiones de ancho relativamente menores.

Estos barcos, llamados “Panamax’, tienen una capacidad de carga
de 5 500 TEU (Unidades Equivalente a Veinte Pies). No obstante, las
embarcaciones con mayores dimensiones (“Post-Panamax”) confor-
man 16 % de la flota mundial de porta-contenedores, y mds importante
aun es que transportan 45 % de la carga mundial.® La estrechez del ori-
ginal canal de Panam4 se fue tornando prohibitiva para las realidades
del transporte maritimo. Principalmente por esta razén, el tréfico total en
el canal sufri6 una disminucion considerable de 6 % en 2012y 2013, al
pasar de 14 544 a 13 660 naves. El tréfico disminuy¢ de nuevo en 2014,
alllegar a 13 482 naves

Ante esta situacion, la Autoridad del Canal de Panama (acp en
adelante) —ya a cargo del gobierno panameno— presenté en 2006 un
importante proyecto de ampliacion, orientado a satisfacer la crecien-
te y cambiante demanda del comercio maritimo mundial. Estas obras,
aprobadas también en un referéndum, inclufan la construccién de dos
nuevos juegos de esclusas en ambas entradas al canal, lo que formarfa
un carril adicional paralelo al original. Tras la inauguracion de la amplia-
cidn, el tercer carril cuenta con un ancho de 55 metros.” Estos 22 metros
de diferencia resultan muy significativos, ya que permiten la navega-
cion de embarcaciones “New Panamax”, de hasta 13000 TEUS. Con esta
nuevainfraestructura de § S00 millones de délares, la Acp espera afrontar

los nuevos desafios del comercio maritimo global. Durante el proceso

S The Washington Post. 2013. “Modernization of the Panama Canal’. En: <http:/ /www.was-
hingtonpost.com/wp-srv/special /world/modernization-of-panama-canal/>.  Consulta-
doel 12 de noviembre de 2015.

6 Autoridad del Canal de Panama (acp). 2015, “Panama Canal Traffic Fiscal Years 2012
through 2014” En: <https:/ /wwwpancanal.com/eng/op/transit-stats/>. Consultado el
10 de enero de 2016.

7 AcP.2015. “Preguntas frecuentes del sitio oficial de la Ampliacion del Canal de Panama.
En: <https://micanaldepanama.com/ampliacion/preguntas-frecuentes/>. Consultado el
22 de Agosto de 2015.
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de ampliacion, Jorge Quijano, presidente de la Acp, afirm¢ que la nue-
va obra podria revertir la disminucion en tréfico de los tltimos anos, y
agregd: “Terminada la expansion [ ... | seremos capaces de recuperar lo
que se ha ido a través del canal de Suez, con lo que habrd una cantidad
considerable de crecimiento en el sector de containers”®

Sin embargo, existe una muy importante consideracion que nos
indica que el optimismo de la Acp debe tomarse con cautela. El dise-
fo de las obras realizado en 2006 no previ6 el nivel de avance tecnolo-
gico que las nuevas embarcaciones de containers alcanzaria. Las nuevas
esclusas sin duda actualizaran la competitividad del canal, pero no po-
dran satisfacer las demandas de la tecnologfa de vanguardia. S6lo en
2011 la linea maritima Maersk anunci¢ ¢rdenes de nuevos porta-con-
tenedores, llamados Triple E, cuya capacidad es de 18 340 TEU y un
ancho de 59 metros.” Estas embarcaciones no podran circular en las
nuevas esclusas panamenas, por lo que deberdn realizar un trayecto mds
largo por el canal de Suez. Seguin analistas, la demanda para disminuir
el costo por TEU seguird propiciando el crecimiento de la capacidad de
los contenedores. Varios puertos en Estados Unidos y Europa han di-
senado proyectos de ampliacion para recibir estas embarcaciones de
contenedores “ultra largas”.

El propio director de la Acp ha reconocido que se estd considerando
la posibilidad de construir un cuarto juego de esclusas para habilitar el
trifico de embarcaciones “ultra largas” En una entrevista efectuada en
marzo del 2015 afirm¢: “Viendo la geologia que tenemos, la experien-
cia que obtuvimos aqui con la ampliacion actual, consideramos que es
un proyecto que puede estar costando de 16 000 a 17 000 millones de
dolares™"” La demora de ano y medio en la ampliacion, asi como los

8  Citado por Peter Leach. 2013. “Panama Canal Is on Track to Open Its Expanded Locks
in April’, en The Journal of Commerce. En: <http://wwwjoc.com/maritime-news/interna-
tional-freight-shipping/panama-canal-track-open-its-expanded-locks-april_20150703.
html>. Consultado e 29 de junio de 2016.

9 John W. Miller. 2011. “Maersk Orders 10 Huge Ships from Daewoo’, en The Wall Street
Journal, 22 de febrero.

10 Reuters. 2016. “Inicia una nueva era para Canal de Panamd’, en EI Economista, 27 de junio
de 2016
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sobrecostos del tercer juego de esclusas (calculados en 3 587 millones
de dolares) indican que el canal de Panamd ampliado no estd exento de
algunas incertidumbres. De todas maneras, no cabe duda que la nueva
obra resulta un paso intermedio en el proceso de aumento de las capaci-
dades del canal panameno.

2.El canal de Nicaragua: racionalidad y proyecciones

El canal de Nicaragua ha sido un sueno constante en la historia de ese
pais centroamericano. Intentos de construirlo han abundado desde la
independencia del pais. Al inicio del siglo pasado, el Congreso estadou-
nidense eligio’ en principio laruta nicaraguiense para construir un canal,
pero luego prefirié comprar las obras que los franceses habian abando-
nado en Panamd." Es obvio que la importancia del canal radica en las
posibilidades de crecimiento econémico que traerfa para la economia
nicaragtiense, en forma similar alo que el canal de Panamd significé para
su pais. En la actualidad, Nicaragua es un pais de ingreso ‘medio bajo’,
con un PIB per cdpita de 1 830 délares y tiene el segundo peor Indice
de Desarrollo Humano en el continente americano, solo por encima de
Haiti."” Un proyecto econdmico de esta magnitud resultaria ser trascen-
dental en la eventual transformacién econdmica de un pais que atn es
predominantemente agricola.

Lahistoria reciente del canal empieza en septiembre del 2006, como
una propuesta del entonces presidente Enrique Bolanios (2002-2007).
Al mismo tiempo en que Panama votaba por la ampliacion de su canal,
el gobierno nicaragtiense presentd el proyecto del “gran canal intero-
cednico por Nicaragua’, con un presupuesto inicial de 18 000 millones
de délares. Durante una conferencia de ministros de defensa Bolanos

11 Irais Fragiel. 2015. “Panama and Nicaragua: Two Canals, One Shared Dream”. En: <http://
wwwipsnews.net/2015/07/panama-and-nicaragua-two-canals-one-shared-dream/>.
Consultado el 17 de septiembre de 2015.

12 Banco Mundial. 2016. “Nicaragua (Data)”. En: <http://dataworldbank.org/country/ni-
caragua>. Consultado el 3 de agosto de 2016.
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afirm¢: “El aumento galopante en el negocio mundial exige otro canal
en adicion al canal de Panamd ampliado™" En noviembre de 2006, el
candidato del Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN), Da-
niel Ortega, fue elegido presidente de Nicaragua, y decidié continuar
los planes para construir el canal, iniciados durante el gobierno anterior,
buscando fuentes de financiamiento en mercados emergentes. EI 18
de diciembre del 2008, el entonces presidente ruso Dimitri Medvedev
mostrd interés en el proyecto durante una visita de Ortega a Moscu.
Medvedev indicé que el canal “garantizaria la seguridad en la region
caribena, América Latina y el mundo en general”'"*

El proyecto no generé mids atraccion hasta el 2012, cuando el em-
presario Wang Jing y la Hong Kong Nicaragua Canal Development
Investment Company (HKND, en lo sucesivo) entraron en escena. Se
habla mucho de una supuesta influencia china detrds de laHkND, incluso
se ha argumentado que para construir el canal de Nicaragua serfa funda-
mental laanuencia politica de China, ya que la via interocednica afectarfa
de una manera mayor las relaciones comerciales y politicas entre ese
pais, Estados Unidos y ALc. Ademds, el proyecto entrarfa en la politica
de expansion e influencia de Pekin en mercados emergentes, como los
proyectos de infraestructura realizados por capitales chinos en Africa.

Sin embargo, hasta ahora, la HKND yla administracion del gobierno
de China sostienen que no hay vinculos entre ellos para financiar el canal.
Algunos analistas aceptan esta version oficial y encuentran que incluso
para los estandares historicos de construccion china, el canal de Nicara-
gua es muy descabellado. De hecho, no faltan las opiniones de quienes
afirman que China tratarfa de evitar involucrarse de manera directa en
un proyecto que es muy probable que se convierta en un fracaso, lo cual
debilitarfa la imagen de China como nueva potencia mundial. '*

13 BBC News.2006. “Nicaragua Plans Rival Canal Route” En: <http://news.bbc.couk/2 /hi/
americas/5405884.stm>. Consultado el 19 de abril de 2015.

14 BBC News. 2008. “Ortega estrecha lazos en Mosct”. En: <http://newsbbc.couk/hi/spa-
nish/latin_america/newsid_7789000/778995 1.stm>. Consultado el 19 de febrero de
2016.

15 AlJazeera America. 2018. “The Billionaire Behind the Canal’. En: <http://projects.aljazee-
ra.com/2015/04/nicaragua-canal /wang-jinghtml>. Consultado el 18 de agosto de 2016.
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Lo cierto es que con o sin la presencia de Pekin, la construcciéon
del canal ha generado grandes expectativas y debates. Al mismo tiem-
po, los hechos conexos con su posible construccion han transcurrido
muy rapido. El 3 de junio del 2012, la Asamblea nicaragtiense aprob¢ la
Ley 800, que crea el marco juridico del proyecto. En octubre de ese ano,
laComisiondel CanalylaHKND aprobaronun “convenio de cooperacion”
que otorga a la empresa extranjera ‘el derecho exclusivo para planifi-
car, disenar, construir y posteriormente operar y administrar el gran ca-
nal de Nicaragua y otros proyectos de desarrollo de infraestructura’'®
Finalmente, el 13 de junio del 2013 la Asamblea sancion¢ la Ley 840,
que autorizaba al gobierno firmar el contrato de concesion maestra con
la HKND. La Asamblea, en la que el Frente Sandinista tiene una amplia
mayorfa, sélo debatio lanormay el contrato por tres horas."” Para enton-
ces, el costo aproximado del canal ya habia ascendido a 50 000 millones
de dolares. En solo un ano, la concesion del mayor proyecto de infraes-
tructura en la historia de ALc fue entregada por la Comision encargada
y aprobada por la Asamblea nicaragiiense.

La ruta elegida para el proyecto cruzaria Nicaragua por el sur del
pais, empezarfa en Brito, en la costa oeste, cruzaria el Lago de Nicaragua
y saldrfa al Atlantico por Punta Gorda. El canal tendria una longitud
de 278 km, conun tiempo de transito aproximado de treinta horas, segiin
la HKND. Un aspecto muy importante es que las esclusas en las seccio-
nes Este y Oeste tendrédn un ancho de 75 metros, mucho mayor a los
55 metros del tercer juego de esclusas panamenas, lo que permitirfa el
paso de embarcaciones de hasta 25 000 TEUS." Es importante destacar
que el “gran canal de Nicaragua” incluirfa ademds seis sub-proyectos
adicionales a la via de acceso humeda, ya que se construirfan dos puer-
tos con gran capacidad de manejo de contenedores en ambos extremos

16 HKND Group. 2013. “Antecedentes del proyecto”. En: <http://hknd-group.com/portal.
php?mod=list&catid=42>. Consultado el 18 de julio de 2015.

17 BBC Mundo. 2013. “Nicaragua: aprueban construccién de canal interocednico”. En:
<http://wwwbbc.com/mundo/ultimas_noticias/2013/06/130613_ultnot_nicara-
gua_canal_interocenanico_china>. Consultado el 20 de agosto de 2015.

18 HKND Group. 2013. “Nicaragua Canal - Project Description”. En: <http://hknd-group.
com/portal.php?mod=view&aid=148>. Consultado el 20 de abril de 2016.
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del canal, en Brito y en Punta Aguila; una zona de libre comercio, un
centro vacacional, un aeropuerto internacional cerca de la localidad de
Rivas, y varias carreteras que unirfan al canal con el resto de Nicaragua."

Sin embargo, existen consideraciones politicas, sociales, tecnologi-
cas y economicas que ponen en duda su viabilidad. Empecemos por
el &mbito tecnoldgico. ;Es posible terminar un canal de tal magnitud?
La primera piedra del canal se coloco el 22 de diciembre del 2014, en
una ceremonia cerca de Brito. El presidente Daniel Ortega y el empresa-
rio Wang Jing estuvieron presentes en el inicio de las obras preliminares,
que principalmente incluyen la construccién de carreteras hasta los luga-
res inaccesibles de excavacion. La linea de tiempo oficial indicaba que
el canal se terminarfa en el primer trimestre del ano 2020,”' y entrarfa en
funcionamiento entre abril y junio del mismo ano.

Las obras del canal propiamente dichas estaban programadas para
comenzar en el primer trimestre de 2015, pero en noviembre de ese
ano la HKND advirtié que la construccion de las esclusas y la excavacion
dellecho del canal comenzarian a finales de 2016. El anuncio de la pos-
tergacion ocurrio en paralelo a que un grupo de cientificos internaciona-
les, reunidos en Managua, calificara de “superficial” el Estudio de Impacto
Social y Ambiental (E1sA), y llamara a detener el proyecto, para analizar
con mas detenimiento sus impactos, y tomar las acciones apropiadas
a partir de un nuevo estudio.”” Mis tarde, en agosto de 2016, la HKND
informé que se habia finalizado un E1sa complementario que inclufa

19 HKND Group. 2013. “Canal Projects” En: <http://hknd-group.com/portal php?mod=list
&catid=45>. Consultado el 27 de agosto de 2015.

20 El Nuevo Diario. 2014. “Wang Jing inaugura obras del canal de Nicaragua”. En: <http://
www.elnuevodiario.com.ni/nacionales/337755-wang-jing-inaugura-inicio-obras-canal-
nicaragua/>. Consultado el 10 de octubre de 2015.

21 El Nuevo Diario. 2015. Canal de Nicaragua, hasta el 2020. En: <http://www.elnuevodia-
rio.com.ni/nacionales/338810-canal-nicaragua-2020/>. Consultado el 10 de octubre de
2015.

22 Carlos Salinas. 2015. “Nicaragua pospone hasta 2016 el inicio de las obras del canal
en El Pais. En: <http://internacional.elpais.com/internacional /2015/11/25/ameri-
ca/1448474280 607103 html>. Consultado el 26 de noviembre de 2013.
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andlisis cartograficos, geoldgicos y fotograficos de alta precision sobre
laruta del canal

Estas demoras parecen validar el escepticismo de diversos especia-
listas, para quienes el prospecto de terminar tamana obra de infraestruc-
tura en cinco anos es muy optimista, si no es que imposible de lograr. Un
tema que preocupa es la naturaleza geografica de Nicaragua. El canciller
panameno Fernando Nunez Fibrega muestra total escepticismo en lo
relativo a que pueda finalizarse el proyecto a partir de esta considera-
cién: “Nosotros no construimos el canal, los americanos construyeron
el canal. Ylarazon por la que eliminaron a Nicaragua fue porque ahi hay
terremotos. La segunda es que ahi hay huracanes. Y nosotros no tene-
mos ni lo uno nilo otro’, afirmé.* Y en efecto, Nicaragua se encuentra
en lazona sismica del Cinturén de Fuego del Pacifico y tiene trece vol-
canes activos.”® Ademds, con frecuencia es impactado por huracanes y
tormentas tropicales.

Mis alld delo anterior, quiza el obsticulo mas grande para el proyecto
esel financiamiento. La HKN D atn no ha asegurado los 50 000 millones
de dolares que necesita para terminarlo, y aunque seguin fuentes oficiales
ha habido anuncios de interés de inversionistas estadounidenses, italia-
nosy espanoles,”lainformacion acerca de las fuentes de financiamiento
sigue manejandose de manera confidencial. Esta falta de transparencia
contribuye a poner en tela de juicio la propia viabilidad del canal. Por
ejemplo, Adolfo Quijano, de la Acp, afirma que ninguna empresa estatal
china estd interesada en el canal nicaragtiense, y de acuerdo con el In-
dice de Billonarios de la empresa de anilisis econémico Bloomberg, la

23 La Prensa.2016. “Gran canal con mds estudios por hacer”. En: <http://wwwlaprensa.com.
ni/2016/08/13/nacionales/2082864-gran-canal-mas-estudios>. Consultado el 13 de
agosto de 2016.

24 Yolanda Valery 2013. “Es ms ficil llegar a la luna que construir un canal en Nicaragua’, en
BBC Mundo, 29 de julio.

25 La Prensa. 2014. “Mayor reto del canal interocednico por Nicaragua es su ubicacion”. En:
<http://wwwlaprensa.com.ni/2014/11/30/nacionales/1433105-mayor-reto-del-canal-
interoceanico-por-nicaragua-es-su-ubicacion>. Consultado el 18 de agosto de 2015.

26 El Nuevo Diario. 2015. “Empresas italianas con “muchas expectativas " por el Canal de Ni-
caragua”. En: <http://wwwelnuevodiario.com.ni/economia/359443-empresas-italianas-
muchas-expectativas-canal-nicar/>. Consultado el 20 de agosto de 2015.
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fortuna de Wang Ying tuvo una fuerte caida entre junio y septiem-
bre de 2015, al pasar de 10 S00 millones de délares a 1 100 millones de
dolares.”” Es probable entonces que el proyecto se deje a medio concluir,
sobre todo si su plazo de construccion sigue alargindose mds del opti-
mista plazo de cinco anos que en principio se ﬁjo’ en2013S.

Una confidencialidad alta no es lo adecuado para un proyecto de
esta naturaleza, y esto se relaciona con los problemas politicos y sociales
que ha generado el proyecto. Varias voces nicaragiienses han criticado
con dureza las cldusulas del contrato de concesion maestra, aprobado
de manera rdpida y sin mayor consulta ala ciudadania. Nicaragua cobra-
rfa como renta de concesion hasta diez millones de dolares a la HKND
hasta el décimo ano, cuando se convertiria en duena del 10 % del pro-
yecto. Este porcentaje crecerfa hasta convertirse en propietaria unica cien
anos después de firmado el contrato. La HKND puede expropiary admi-
nistrar las tierras necesarias para construir el canal, y solo deberd pagar
‘el precio de mercado” por ellas. Y peor atn, si existe alguna discordia
entre Nicaragua y la HKND, el gobierno nicaragiiense no podra usar
ningtin recurso legal local para hacer un reclamo al grupo inversor. Para
Alberto Novoa, ex procurador general nicaragiiense, “Nicaragua que-
da pricticamente en indefension porque toda la concesion estd a fa-
vor de un solo lado”*®

Desde la ceremonia inaugural de las obras, en diciembre de 2014,
han ocurrido diversas protestas contra la continuacién del proyecto. La
oposicion més fuerte proviene de grupos ambientalistas y de las personas
que perderdn sus tierras y hogares. El Grupo Cocibolca, conjunto de
organizaciones ambientalistas y cientificas, se opone a que el gobier-

no haya iniciado las obras preliminares sin contar con un estudio de

27 El Nuevo Diario. 2015. “Panamd afirma que China no quiere financiar canal en Nicaragua’
En, <http://wwwelnuevodiario.com.ni/economia/357598-panama-afirma-que-china-
no-quiere-financiar-canal/>. Consultado el 22 de febrero de2015; BB¢ Mundo. 20185, “Las
impresionantes pérdidas del multimillonario chino que aumentan las dudas sobre el canal
por Nicaragua” En: <http://wwwbbc.com/mundo/noticias/2015/10/151006_canal_
nicaragua_wang_jing_perdidas_impacto_aw>. Consultado el 10 de octubre de 2015.

28 La Prensa. 2014. “La ley que entregd Nicaragua a un chino’. En: <http://wwwlaprensa.
com.ni/2014/12/22 /reportajes-especiales/1668311-la-ley-que-entrego-nicaragua-
a-un-chino-privilegios-al-empresario-chino-wang-jing>. Consultado el 9 de abril de 2016.
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impacto ambiental serio, que indicarfa la poca consideracion de la Co-
mision y de la HKND sobre los ecosistemas sensibles y protegidos que
el canal alteraria*” Un ejemplo muy importante es el Lago de Nicara-
gua, el mas grande de Centroamérica y fuente de agua dulce para el pais.
Hay un gran peligro de contaminacion por el paso futuro de embarcacio-
nes, pero la propia construccion también implica el dragado dellago, que
aumentaria el nivel de sedimentacion en el agua a niveles insostenibles.
Por otro lado, también son importantes los reclamos de los campesinos
de las localidades por las que pasaria el canal. Alrededor de 1 200 000
familias tendrfan que ser desplazadas de 282 poblados.”” Sumada a toda
esta presion social se encuentra el fantasma de la corrupcion y el espiritu
autoritario con el que el gobierno de Ortega ha manejado la situacion.
Por ejemplo, algunos analistas informan que gran parte de las tierras
que tienen que ser compradas en Brito para la construccion del puerto
pertenecen a la familia Ortega.’!

Es importante hacer notar que aunque no se haya realizado un refe-
réndum como en el caso panameno, 41 % de los nicaraglienses apoyan
“‘mucho” el proyecto, mientras que 21 % lo apoya “algo’, segtin la encues-
tadora c1p Gallup.** Por otro lado, el grupo hegemonico en Nicaragua
se ha afirmado en el poder tras la destitucion de 28 diputados oposi-
tores en la Asamblea Nacional y el lanzamiento de la candidatura de
Rosario Murillo, esposa del lider sandinista, como vicepresidenta para
el periodo 2016-2020. Estos movimientos apuntan hacia una involucion

autoritaria que, paradéjicamente podria garantizar en el mediano plazo

29 El Economista. 2014. “ONGs van contra el canal de Nicaragua”. En: <http://eleconomista.
com.mx/internacional/2014/11/22/ongs-van-contra-canal-nicaragua>. Consultado el
29 de junio de 2016.

30 La Prensa. 2015. “Canal desplazarfa a 120,000 familias” En: <http://wwwlaprensa.com.
ni/2015/07/01/nacionales/1859346-canal-desplazaria-a-120000-familias>.  Consulta-
do el 29 de septiembre de 2015.

31 EvanEllis.2014. “Los Negocios Detrds Del Canal’ En: <http://www.confidencial.com.ni/
archivos/articulo/20434/los-negocios-detras-del-canal>. Consultado el 19 de noviembre
de2015.

32 El Nuevo Diario. 2015. “Nicas creen que el canal interocednico competird con el de Pana-
md’” En: <http://www.elnuevodiario.com.ni/nacionales/340379-nicas-creen-que-canal-
interoceanico-competira-pana/>. Consultado el 30 de agosto de 2015.
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la continuidad de la alianza del gobierno con lakND. La politica, pues,

no constituye el factor que més podria inhibir la construccion del canal.

3.El canal de Nicaragua frente a la desaceleracion de las
economias mundial y china

Mis allé de la proezas tecnoldgicas que requeriria su construccion, de la
aparente insuficiencia de fondos, de la oposicion politica y social, y del
escepticismo sobre sus posibilidades de generar derramas positivas en
la poblacion, consideramos que el principal desafio parala construccion
del canal de Nicaragua proviene del sistema econémico internacional, y
en particular de la futura evolucion de la economia global y la de China.

Las tres regiones mds afectadas por las potencialidades del canal son
China, aALC y Estados Unidos. La tendencia econémica mds importante
que las afecta es la desaceleracion de la economia china. Tras un pico
post-Gran Recesion de 104 % en 2011, la tasa de crecimiento en 2015
fue de 6.8 %, con perspectivas de seguir disminuyendo en los anos sub-
secuentes.” Resulta indiscutible que la época continuada de crecimiento
de doble digito en el gigante asiético ha llegado a su fin. Las nuevas po-
liticas econdmicas y politicas de China han sido definidas como new
normal. Esta realidad, como es logico, ha generado pénico en ALC, tan
acostumbrada a la compra de materias primas por parte de China.

La disminucion de la demanda china ya ha afectado el crecimiento
econdmico y los presupuestos nacionales de paises como Argentina,
Brasil, Chile, Pert y Venezuela, entre otros. El cuadro 1, elaborado con
base en datos de la llamada Hoja rosa (Pink Sheet) del Banco Mundial,
resume las tendencias en los precios de las principales materias primas
en los dltimos anos. Es evidente que las principales mercancias que ex-
porta ALC han caido de manera sostenida desde 2011, aunque no se han
colocado por debajo de los precios base de 2005-2007. Sin embargo, no

33 El Economista. 2015. “M1 confirma desaceleracion de China para 2015 y 2016” En:
<http://eleconomista.com.mx/economia-global /2015/08 /14 /fmi-confirma-desacele-
racion-china-2015-2015>. Consultado el 20 de noviembre de 2015.
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existen perspectivas de que las cotizaciones de las commodities repunten
significativamente en la década del 2020-2029, en gran parte debido a
la disminucién de la demanda china.

Cuadro 1. Precios de las materias primas (The Pink Sheet)

Dolares, precios nominales

Petrdleo crudo, o Harina de
promedio D7 pescado

($/bbl) (8/mt) ($/mt)
2000 2823 211,83 413,00
2001 24,35 195,83 486,67
2002 24,93 212,67 60592
2003 28,90 264,00 610,71
2004 37,73 306,50 648,58
2005 53,39 274,69 730,96
2006 64,29 268,65 1166,33
2007 71,12 384,05 1177,2S
2008 96,99 522,83 1133,08
2009 61,76 436,92 123025
2010 79,04 449,80 1687,50
2011 104,01 540,67 153742
2012 105,01 591,42 1558,33
2013 104,08 538,42 1747,17
2014 96,24 491,77 1708,85
2015 42,70 369,00 1540,00

Fuente: Banco Mundial. 2015. “World Commodity Markets”. En: <www.worldbank.org/en/
research/commodity-markets>. Consultado el 29 de agosto de 2016.

En los ultimos afios las tendencias de menor dinamismo del comercio
internacional y de baja de los precios de las materias primas se confirman
al analizar la evolucién del Baltic Dry Index (BADT1). Este indicador, que
elabora el Baltic Exchange de Londres, constituye un punto de referen-
cia para los precios de transporte de las principales materias primas por
via maritima. Contra lo que indica su nombre, el BADI no se limita a los

paises del Mar Bdltico 0 a unos pocos productos basicos. Este indice
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considera 23 diferentes rutas de navegacion por las que transitan pe-
troleo, carbon, mineral de hierro, granos y muchos otros productos. El
BADI ha mostrado una clara tendencia decreciente (con ocasionales
aumentos) a partir de 2011, lo que sin duda refleja una subutilizacion de
la capacidad instalada del comercio maritimo mundial. El BADI paso
de 2 173 puntos en octubre de 2014 a 1 428 en octubre de 2014 y a
718 en agosto de 2016.* Si la caida de este indicador continua en los
proximos anos, los incentivos para construir el gran canal de Nicaragua
podrian reducirse de modo sustancial.

Si a ello se agrega el aumento de la capacidad del canal de Suez a
partir de agosto de 2015, la ya citada ampliacion del canal de Panamad en
2016y la apertura de rutas comerciales estacionales en el océano Arti-
co a causa del cambio climitico, el proyecto en Nicaragua podria sufrir
nuevos retrasos o de plano suspenderse. En ese escenario se cumpli-
rian los vaticinios del ex-vicepresidente de ese pais, Sergio Ramirez,
quien ha senalado con ironfa que la construccion del gran canal es un
“cuento chino” o, mejor atin, “un sueno de opio”*

Incluso en un escenario optimista, la racionalidad oficial para la
construccién del canal no parece suficientemente fundamentada. El
gobierno nicaragiiense suele afirmar que el canal de Nicaragua no es
una competencia directa para su contraparte panamena. El proyecto,
argumenta, se construye para permitir el tréfico a las embarcaciones de
dimensiones mayores que el canal de Panamd no podrd manejar. Sin
embargo, segtin algunos analistas y consultores, la demanda por ultra
contenedores no ocurrird en mucho tiempo. Para Francisco Miguez,
vicepresidente ejecutivo dela Acp, “No hay tendencias en este momento
que muestren que [ ... | habrd barcos mayores que los barcos contene-
dores de 14 000 unidades”™™ A pesar de las declaraciones oficiales, si
se construye el canal de Nicaragua con seguridad terminard desviando

34 Bloomberg Markets. 2016. En: <http://wwwbloomberg.com/quote/BDIY:IND>. Con-
sultado el 15 de agosto de 2016.

35 Sergio Ramirez. “Un cuento chino’, en La Jornada, 13 de junio de 2013, p. 44.

36 Tim Johnson. 2015. “Panama mantiene el ojo sobre el canal de Nicaragua” En: <http://
www.elnuevoherald.com/noticias/mundo/america-latina/article9934340.html>. Con-
sultado el 7 de enero de 2015.
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parte de la demanda actual del canal de Panamad. Considerando que
éste duplicard su capacidad al terminar su ampliacion, el proyecto de la
HKND podria ser redundante si la transicion a ultra contenedores no
se concretiza. Jean-Paul Rodrigue, experto en economia de transporte
de Hofstra University, afirma: “Va a tomar un tiempo para que esta ca-
pacidad [panamena] se absorba, si alguna vez se absorbe. En el término
medio, no hay necesidad de otro canal””’

Tras discutir la desaceleracion de las economias mundial y china y la
viabilidad de construir en el mediano plazo un canal interocednico en
Nicaragua, es pertinente retomar un tema que reviste la mayor impor-
tancia para ALC. Nos referimos al patron de intercambio de materias
primas por manufacturas que forma parte de la historia econdmica la-
tinoamericana y que ya se cuestionaba con anterioridad al fin del boom
de las materias primas.*® En el pasado, este tipo de interaccion comercial
con Europay Estados Unidos fue muy criticada debido al debilitamien-
to de las industrias manufactureras locales que produjo. China y sus ex-
portaciones baratas han producido un efecto similar. Mientras que el
comercio con China aumenté de 2001 a 2010, la manufactura como
porcentaje del P1B cayo aproximadamente un tercio en Latinoamérica,
a pesar del aumento que habia comenzado a ocurrir fin del siglo xx.*”

Del ano 2000 al 2014 también se redujo de manera sensible el por-
centaje de las manufacturas frente a las exportaciones totales de paises
como Brasil, Pertiy Venezuela. En el primer pais paso de 58 a 35 %; en el
segundo de 20a 15 %,y en el tercero de 9 a 1.8 %.* El influjo de dinero

anula la necesidad de realizar reformas industriales y econdmicas para

37 Greg Miller. 2014. “Why the Plan to Dig a Canal Across Nicaragua Could Be a Very Bad
Idea” En: <http://wwwwired.com/2014/02/nicaragua-canal/>. Consultado el 20 de
Agosto de 2015.

38 José Luis Leon Manriquez. 2011. “China’s Relations with Mexico and Chile: Boom for
Whom?’, en Adrian H. Hearn y José Luis Ledn Manriquez (eds.), China Engages Latin
America: Tracing the Trajectory. Boulder: Lynne Rienner, pp.171-184.

39 Eduardo Porter. 2014. “Slowdown in China Bruises Economy in Latin America’, en The
New York Times, 16 de diciembre de 2014

40 Banco Mundial. 2016. “Exportaciones de productos manufacturados (% de las exportacio-
nes de mercaderias)”. En: <http://datosbancomundial.org/indicador/ TX VAL MANE
ZSUN>. Consultado el 22 de agosto de 2016.
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producir crecimiento endégeno. En la actualidad, productos primarios,
como petroleo, cobre, soya, mineral de hierro y harina de pescado, re-
presentan 80 % a mds del valor totales de las exportaciones a China.*!
Existe una falta de diversificacion en las exportaciones, con una notable
carencia de manufacturas, que de nuevo expone a América Latina a los
precios inestables de los commiodities internacionales.

Sise quiere revertir esta situacion, la desaceleracion econdmica china
podria ofrecer a ALC la oportunidad tnica de cambiar las dindmicas
de las relaciones comerciales con el gigante oriental. Para algunos, los
paises latinoamericanos deberfan olvidar las lecciones de la historia, con-
tinuar la poh’tica actual y enfocarse en sus ventajas comparativas: sus
amplios recursos naturales. Alejandro Werner, quien lidera la Division
para el Hemisferio Oeste del Fondo Monetario Internacional, lo resume
asi: “No apuesten contra la naturaleza” Segtin esta linea de argumento,
aunque el nivel de crecimiento en ALC regrese a niveles previos al boom
de las materias primas, China y otras economias emergentes asidticas
continuaran moderadamente la demanda de las exportaciones latinoa-
mericanas. Werner afirma que: “En una perspectiva de mediano plazo,
China es un plus, plus, plus para Latinoamérica”® En cambio, en un
informe de la Comision Econdmica para América Latina, Alicia Brcena,
secretaria ejecutiva de esainstitucion, afirma que existe una “preocupante
reprimarizacion econdmica’. Para revertir esta situacion y asegurar un
desarrollo sostenible en ALC “es preciso lograr avances en productividad,
innovacion, infraestructura, logistica y formacion y capacitacion de re-
cursos humanos”* Enla historiamodernalatinoamericana —a excepcion

de ciertos paises como Chile—, estas reformas y avances no han resultado

41 Revista Estrategia y Negocios. 2015. ‘CEPAL: diversificar exportaciones a China, reto para
América Latina” En: <http://wwwestrategiaynegocios.net/inicio/843328-330/cepal-
diversificar-exportaciones-a-china-reto-para-am9%C3%A9rica-latina>. Consultado el 18
de agosto de 2015.

42 Eduardo Porter. 2014. “Slowdown in China Bruises Economy in Latin America’, en The
New York Times, 16 de diciembre.

43 Revista Estrategia y Negocios. 2015. “cepal: diversificar exportaciones a China, reto para
América Latina” En: <http://wwwestrategiaynegocios.net/inicio/843328-330/cepal-
diversificar-exportaciones-a-china-reto-para-am9%C3%A9rica-latina>. Consultado el 18
de agosto de 2015.
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ficiles de alcanzar. El incremento del comercio mundial que el canal de
Nicaragua podria traer, si finalmente se construye, hard mds importan-
te la necesidad de actuar sobre estas cuestiones politicas y econémicas
estructurales. El futuro dird si la oportunidad se aproveché o no.

Conclusiones

La aspiracion de un nuevo canal interocednico en Nicaragua se en-
marca en un crecimiento sostenido del comercio maritimo mundial,
influenciado a su vez por el aumento exponencial de los intercambios
entre China y los paises occidentales en el transcurso del siglo xx1. El
crecimiento amerit6 una expansion del canal de Panamd, principal fu-
turo competidor del proyecto nicaragiiense. Las aspiraciones de la admi-
nistracion nicaragiiense dependen de quelos prospectos de crecimiento
de capacidades tecnoldgicas se concreten, de que existan suficientes
fondos para el proyecto, y de que el comercio internacional en general y
el chino en particular logren reactivarse.

Existen muchas otras cuestiones que impedirian una potenciali-
dad mayor de crecimiento econémico para Nicaragua, como la escasa
conexion entre los servicios del canal y la produccion econdmica nica-
ragliense, que sumada a la poca soberania nacional econémica sobre
el canal impedirfan un gran desarrollo. Por otro lado, la débil transparen-
cia con la que se ha llevado a cabo el proceso de concesién y financia-
miento pone en duda, tanto en la ciudadania como en los observado-
res extranjeros, que el beneficio econémico serd distribuido de modo
eficiente entre todo el pueblo nicaragiiense. Otros problemas sociales
incluyen la oposicion de los desplazados, de las comunidades nativas
afectadas, asi como la alteracion medioambiental grave en camino, sobre
todo en el Lago de Nicaragua.

En términos regionales y globales, es indudable que el proyecto acer-
carfa ain mds a las economias latinoamericanas con el gigante asidtico.
Estas relaciones comerciales seguirdn siendo importantes para una Chi-
na con crecimiento mas moderado, ya que permitirfa un aumento desus
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exportaciones manufactureras y facilitarfa la importacion de materias
primas baratas para el mercado interno. De continuar con el modelo de
crecimiento actual, para ALC la simbiosis con China aun resultaria be-
neficiosa en el mediano plazo, pero profundizariala desindustrializacion
hacia el futuro.

El canal de Nicaragua brinda esperanzas para un pais que desde hace
tiempo necesita un cambio econdmico radical en sus condiciones so-
cioeconomicas. Por desgracia, la situacion actual sugiere que hoy dia
este sueno nicaragiiense estd compuesto mds de aspiraciones que dereali-
dades. Aunssillegara a concretase la construccion del canal de Nicaragua,
no hay elementos que permitan suponer que el cambio subsecuente serfa

necesariamente positivo para las mayorias de ese pal’s centroamericano.
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Relaciones econdmicas entre
Chinay Nicaragua
:Hegemonia o cooperacion?,

coportunidades orivalidades?

Nallely Zetina Nava

Introduccién

Este trabajo pretende estudiar las posibles consecuencias econdmicas de
larelacion bilateral entre Nicaragua y China a fines del siglo xx1. Conun
Tratado de Libre Comercio firmado entre ambas naciones en enero de
2008, China se convierte en socio comercial de este pais centroameri-
cano. Se resalta el proyecto de construccion de una via interocednica en
Nicaragua por la empresa de Hong Kong: HKND. Con este proyecto se
espera que Nicaragua adquiera un dinamismo comercial y la presencia
asidtica, ejemplo de participacion comercial en América Latina.

Este panorama se observa como una relacién econdmica del
sistema-mundo, ‘como division del trabajo, un intercambio significativo
de bienes basicos como un flujo de capital y trabajo”. (Wallerstein, 1993)
Es parte de un sistema interestatal, con vision multilateral de los actores
involucrados (paises y empresas) enfocados en la cooperacion interna-
cional, como ‘condiciones de estabilidad y bienestar necesarias para las
relaciones pacificas entre las naciones, basadas en el respeto al principio
delaigualdad de derechos y al de la libre determinacion de los pueblos’”.
(oNU) Es una influencia dentro del entorno internacional para lograr
el interés nacional. Este, como “parte de la politica exterior se enfoca en
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las necesidades internas y externas de un pais que se manifiestan en el

ambito internacional’, para influir en otros paises. (Bobbio, 1982)

1. Relaciones comerciales entre Nicaraguay China

Con la negociacion del Tratado de Libre Comercio entre la nacién cen-
troamericana y la asidtica, firmado el 16 junio 2006 y vigente desde
el 1 enero 2008, se resalta la cldusula de “Nacion mas Favorecida’, la
cual tiene sus antecedentes en el General Agreement of Tariffs and Trade
(GATT), creado en 1948. Este organismo establecfa que en las opera-
ciones comerciales el concepto de “naciéon mds favorecida” consistia en
un instrumento util para regular los cambios comerciales, en especifico
fue un instrumento de regulacion de los intercambios comerciales. Su
objetivo era observar que los paises que establecieran sus negociaciones
comerciales presentaran menores inconvenientes en la aplicacion de
las tarifas o aranceles. Eso implicaba que las naciones prescindieran
de los aranceles o impuestos aduaneros y aplicaran la cldusula de la na-
cién més favorecida.

Enla décadade 1990-1999, el GATT se convirtié en la Organizacion
Mundial de Comercio (omc). El concepto de “nacién mds favorecida”
radicaba en aplicar ‘concesiones arancelarias entre sus miembros, que
aceptan el compromiso de no incrementar los aranceles aduaneros por
encima de las tasas negociadas que se consideran consolidadas; es decir,
que tiene un valor tope”! Eso significaba el ejercicio del principio de
tratamiento nacional para los productos extranjeros:

Trato de la nacion mas favorecida (NMF). Se refiere a que cualquier conce-
sion o beneficio que un pais otorgue a otro debe otorgdrselo igualmente a

terceros paises con los que tenga relaciones comerciales, es decir, cuando un

1 uNam-11J. En: <https://archivosjuridicasunam.mx/www/bjv/libros/6/2951/Spdf La>,
p-S53.
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pais reduce un obstaculo al comercio o abre un mercado, tiene que hacerlo

mismo respecto a todos los paises miembros de laoMc.?

En especifico, dentro del Tratado de Libre Comercio entre la Republi-
ca de Nicaragua y la Republica de China (Taiwén), firmado en 2006
y vigente a partir de 2008, ambas naciones han establecido la clausula
de “nacion mds favorecida”. Los dos paises han estipulado en su capi-
tulo 3, articulo 3.02, segundo parrafo que: “Cada parte debera otorgar a
las mercancias de la otra parte un trato no menos favorable que el trato
mids favorable que la primera parte conceda a cualesquiera de las mer-
cancias similares, directamente competidoras o sustituibles, de origen
nacional”?

Esto significa que el tratado comprende el aspecto de aplicar un tra-
to favorable a ambas naciones en términos de intercambio comercial, lo
cual se corrobora en el articulo 10.04, que resalta el trato de nacién mds
favorecida, lo cual se espera pueda ser cumplido en el futuro.

Esta medida implica que las partes deben otorgar a los inversio-
nistas involucrados “un trato no menos favorable que el que otorgue,
en circunstancias similares, a los inversionistas de un pais no parte o
de cualquier pais que no sea parte”*

Asi, las disposiciones se enfocan a proporcionar un mismo trato en-
tre ambas naciones concerniente al establecimiento, adquisicion, expan-
sion, administracion, conduccion, operaciones, sea de compras y ventas
de mercancias de bienes y servicios en ambos territorios. Por lo tanto,
las repercusiones derivadas de esta negociacion podrian ser desventa-
josas para Nicaragua, debido a que el comercio del pais centroamericano
no es lo suficientemente sélido en términos econémicos para competir
con la nacion asidtica. Esa situacion se verfa afectada por los distintos
procesos economicos construidos en ambas naciones.

2 Ibid p.sS.

3 Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior, Tratado de Libre Comercio Nicaragua-
Reptblica de China (Taiw4n), pp. 1-3.

4 Ibid, pp.10-12.
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En el caso de China, ese pais se ha insertado al comercio internacio-
nal, pues se encuentra presente en Africa y Europa, por lo cual América
Latina le presenta una zona estratégica dptima para la obtencion de re-
cursos naturales. Ademds de ello, Latinoamérica significa para China
un drea para expandir sus intereses comerciales, cuando ésta requiere de
la inversion extranjera para incentivar su comercio interno. Para el pais
asidtico, la negociacion comercial con Nicaragua le representa el acceso
auna via comercial alterna para llegar al comercio europeo y aprovechar
los recursos existentes en Latinoamérica.

Por su parte, a lo largo del siglo xx Nicaragua present6 una fase de
industrializacion tardia, y esto implica diferencias en la evolucion de las
condiciones econdmicas historicas de los paises. Nicaragua experimento
un proceso de industrializacion que se desarrollé tardiamente enlos anos
cincuenta y sesenta, y en ese periodo establecié un proceso de susti-
tucion de importaciones.®

El émbito econdmico nicaragiiense se ha caracterizado por ser una
economia preponderantemente agropecuaria y extractiva. Va aparejada
de una condicion de pobreza o miseria, con la riqueza concentrada en
pocas manos. En otras repercusiones se identifica una baja expectati-
va de vida, alta morbilidad, bajo nivel de instruccion y mano de obra
barata. Asi, dentro del modo de produccion capitalista, la region lati-
noamericana se convierte en un centro receptor de inversion extranjera
directa, como una medida para impulsar sus mercados internos. En si,
entre los paises de la region representa una disputa por la atraccion de
inversion extranjera. La atraccién de capitales incide en la movilidad
de bienes y mercancias, la capacitacién de mano de obra y la transferen-
cia de tecnologia. Estos elementos son imprescindibles para los gobier-
nos latinoamericanos a fin de promover el mercado interno, generar
empleos, construir procesos productivos que puedan propiciar un for-
talecimiento de la pequena y mediana empresas a fin de competir en el
mercado internacional.

S Zhamin Borisov, Diccionario de economia politica, p. 150.
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De acuerdo con datos de la CEPAL, en el grafico 1 se muestra la cap-
tacion de inversion extranjera directa (1ED) en la que Nicaragua es uno

de los paises que presenta menores indices, con un 3%.

Grifico 1. América Latina y el Caribe: renta de inversion extranjera directa

(1ED) 2011-2014 (%)

P

Perit
Guatemala
Chile
Colombia
Bolivia
Argentina
Honduras
Venezuela
Panami
Uruguay
Ecuador
Costa Rica
Brasil
México
Nicaragua

Rep. Dominicana

Fuente: CEPAL, 2016.

Los datos demuestran que los paises latinoamericanos son dreas pro-
veedoras de recursos necesarios para el proceso productivo de otros
paises desarrollados, los cuales, al producir bienes manufacturados, ab-
sorben la tasa de ganancia. En este contexto, Nicaragua, como parte de
la zona centroamericana, mantiene la condicion de un subdesarrollo y
se encuentra entre los paises proveedores de materias primas a los con
un grado de economia desarrollada. Ademds, se encuentra en los ulti-
mos lugares de captacion de inversion extranjera directa. No obstante,
es necesario considerar las ventajas competitivas que pueden poseer los
Estados en estas condiciones. En la situacion de Nicaragua, a pesar de
ser un pais pequeno, una de sus ventajas es la de su territorio, que ha des-
pertado el interés chino por construir un canal maritimo, lo cual puede

generar un impulso para su mercado interno.
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Si se sumara otra nacion asidtica a dicha negociacion, significarfa
mayor desventaja en los términos de intercambio econémico para Ni-
caragua. China puede incursionar en el mercado centroamericano e
incrementar sus exportaciones en esta region. China se ha convertido en
pais exportador de productos, de mano de obra, tecnologia y, sobre todo,
de una manera de hacer negocios. En el aspecto organizacional, al nego-
ciar, las empresas de ambos paises evidencian sus diferencias culturales.

La relacion Nicaragua—China Se caracteriza por la Inversion Extran-
jera Directa, proveniente, en su mayorfa, de Taiwdn. De 2009 a 2013
el comercio generado se centra en los rubros de servicios, pesca, indus-
tria, con 35 millones de délares. El turismo oscila entre los 47.2 millones
de dolares. Esto es resultado de que los paises enlistados en el cuadro 1

son parte de los diez socios comerciales de Nicaragua:

Cuadro 1. Exportaciones de Nicaragua (millones de délares)

014 0

Estados Unidos 2405.50 2505.00 42 469 S1.8
Centroamérica 671.5 7124 6.1 13.1 14.7
Meéxico 6177 S19.1 -159 12 10.7
Union Europea 3255 303.5 -6.8 6.3 6.3
Venezuela 390.1 290.3 256 7.6 6

Taiwan 764 838 9.6 1.5 1.7
Canada 2503 592 763 49 12
E‘:ﬁigm 31 354 142 06 07
China 387 292 -24.5 0.8 0.6

Fuente: Ministerio de Fomento, Industria y Comercio de Nicaragua (MIFIC) 2015.
http:/ /wwwmificgobni/Portals/0/Documentos%20Politica%20Comercial /Boletines/
Informe%20Ejecutivo%20de%20CE%2020135.pdf
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En relacion con las importaciones, en el cuadro 2 se observa que para
el mercado nicaragtiense China es el tercer socio y Taiwan el décimo.

Cuadro 2. Importaciones de Nicaragua (millones de délares)

014 0

Centroamérica 1291.50 13944 8 224 237
Estados Unidos 9357 1056.80 129 163 18
China 8632 8489 -1.7 IN 144
Meéxico 545.8 610.1 11.8 9.5 104
Unién Europea 3269 4209 28.8 S7 72
Brasil 1322 1273 -3.7 23 22
India 90.5 119.1 316 1.6 2
Corea del Sur 782 86.6 10.8 14 1.5
Canadd 362 47.6 17.7 0.6 0.7
Taiwén 293 33 12,6 0.5 0.6

Fuente: Ministerio de Fomento, Industria y Comercio de Nicaragua (mific) 2015.
http:/ /wwwmificgob.ni/Portals/0/Documentos%20Politica%20Comercial /Boletines/
Informe%ZOEjecutivo%ZOde%ZOCE%ZOZO 1 5.pdf

Entre las mercaderias comercializadas, las exportaciones nicaragiienses
son prendas de vestiry materias primas: café, cana de azticar, carne de bo-
vino, desechos, barras y perfiles de cobre, camarén, langosta, moluscos,
maderas. Ente las importaciones chinas aparecen productos manu-
facturados: celulares, computadoras, motocicletas, llantas, liminas de
zinc, manufacturas de cuero, herbicidas, barras de hierro sin alear, abo-
nos minerales. En el comercio de Corea del Sur, segundo importador
asidtico, estdn los vehiculos (partes y accesorios), productos laminados
planos de hierro o acero, compuestos inorgénicos.
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En estarelacion Oriente-Occidente existen diferencias culturales en-
tre ambos paises, como los distintos niveles de crecimiento, desarrollo y
cooperacion en el gjercicio de sus précticas econdmicas.

Esta situacion obliga a definir el poder como “la capacidad de los
sujetos de la sociedad internacional para el logro de sus intereses. Genio
y talento de su poblacion, de la organizacion de los recursos. Polos de
poder e influencia’ (Herndndez-Vela, 2013)

Esto se vincula a la construccion de una region, espacio geogréfico
en donde se produce una relacion de organizacion espacial entre los
actores (gobiernos, empresas, poblacién) que coexisten en una econo-
mia. Con ello las interacciones entre territorio, espacio fisico e ideologfa
conforman las necesidades e intereses de los paises. En si, “los modos de
produccion se convierten en concretos en una base territorial histérica-
mente determinada | ... ] las formas espaciales constituyen un lenguaje
de los modos de produccion”. (Santos, 1986)

Esto implica un espacio geogrifico de gran diversidad de aspectos:
“éticos, politicos, emocionales con multiescalaridad por la diferente
resolucion espacial asignada, como fruto de las propias acepciones y
valoraciones: local, subnacional, internacional” (Cuervo, 1997). De

igual modo, se puede debatir el concepto de region nodal o funcional, el

Gréfico 2. Diversificacion de mercados
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cual repercute en elementos cuantitativos, econdmicos en el espacio para
una conformacién de una region-sistémica como un dmbito espacial de
integralidad del territorio con sus elementos: polos, centros, ciudades,
flujos. En el caso de Nicaragua, el pais tiene oportunidades de incentivar
su economia desde Latinoamérica hacia la region asidtica y Europa segtin
el grafico 2:

2. Implicaciones comerciales

En términos sencillos, el comercio nicaragiiense tiene oportunidades
por la via de politicas publicas que incentiven su crecimiento econdmi-
co.Entrelas fortalezas se encuentrala cooperacion econdmica proporcio-
nada por sus socios asidticos (China y Taiw4n) mediante la transferencia
de tecnologfa e inversion extranjera directa e indirecta (sICE). Estas
acciones generan empleo e intercambio de infraestructura, lo cual re-
presenta un aprendizaje en las formas de produccién que enriquecen
el mercado interno nicaragiiense. Ademis, el rubro de los energéticos
tiende a presentar mayor importancia en la economfa.

En el periodo de 2007 a 2012, el impulso a la transformacion de
energia aumento 1.3 %; el sector eléctrico aumentd 14.5 % y la energia
térmica tuvo un crecimiento del 16 %. Estas condiciones respondieron
a politicas publicas encaminadas a inversiones en energias renovables
yal mantenimiento de las plantas térmicas de generacion (CEPAL, 2016).
Esta situacion es un atractivo para el comercio asidtico y permiten a Ni-
caragua fortalecer sus lazos con nuevos socios y a diversificarse hacia el
mercado asidtico, aprovechando la coyuntura de que la region centro-
americana se encuentra dinamizandose hacia otros mercados, lo cual
representa para Nicaragua nuevas opciones de comerciono occidentales
y otras maneras de realizar negocios.

El comercio con Chinay Hong Kong es para Nicaragua una apertura
a Oriente. ; Cudles serfan los riesgos econémicos parala pequena nacion
centroamericana?
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Con el proyecto del canal interocednico, Nicaragua espera desarrollar
su comercio interno mientras que China esperaasegurar su paso hacia el
mercado del Atldntico. En este ambicioso propdsito es necesario consi-
derar algunos aspectos que pueden perjudicar al pais centroamericano.
Entre ellos se encuentran algunas de sus debilidades.

Nicaragua, junto con Centroamérica, puede pasar de una depen-
dencia comercial con Estados Unidos a otra controlada por China. Eso
podria generarse debido al costo de la construccion de dicha obra.® El
gobierno de Nicaragua espera que la cantidad que se erogue parala cons-
truccion del canal se cubra con los ingresos que genere la propia obra,
pero esto representa un riesgo potencial, dada la disminucion delos flujos
del comercio maritimo mundial, que obligarfan a Nicaragua a adquirir
empréstitos para sustentar los pagos. De igual forma, la competencia y
funcionalidad del canal de Panamé podria ser un obstdculo para la ren-
tabilidad del canal nicaragiiense, ya que se generard competitividad en
Centroamérica sobre la movilidad de bienes y servicios.

El canal de Nicaragua cerrara durante la época de huracanes, mien-
tras que el panameno funciona de manera ininterrumpida a lo largo
del ano.

Otro factor geopolitico de la intervencion de China en Centroa-
mérica es incidir en la zona de influencia estadunidense. Desde el siglo
x1X y hasta el presente, Estados Unidos posee el predominio comercial,
pero esto podria cambiar por la presencia de China en lazona, y podria
enfatizar la disputa de materias primas y de mercados por las grandes
trasnacionales estadunidenses. Este panorama atentarfa conflictos entre
Estados Unidos y China. Ante esta situacion se encuentra la politica
exterior de Nicaragua, pais en ejercicio de su soberania y con capacidad
de decidir sus negociaciones, pero que debe enfocarse y dar prioridad a
sus intereses nacionales, a su desarrollo interno y a incentivar su comer-
cio exterior.

6 Gobierno de Nicaragua. 2006. En: <http://wwwenriquebolanos.org/data/docs/
Canal9%20x%20Nicaragua%20-%20Perfil%20Agost0%202006.pdf>. Consultado en abril
de 2016. El proyecto del canal en Nicaragua, planeado por la empresa HKND de Hong
Kong, asciende a 50 000 millones de dolares. Esta cifra supera en diez mil millones mas ala
cantidad estimada por el gobierno sandinista.

| 156]



Relaciones econémicas entre China y Nicaragua

Uno de los retos a identificar es la construccion de politicas publicas
por parte del gobierno nicaragtiense, enfocadas en la preparacion de
mano de obra que pueda competir con la asidtica. Esto se vincula con la
proteccion de la economia nacional con el propésito de impulsarla. Espe-
cial atencién debe ponerse en el cumplimiento de los acuerdos pactados
enlas negociaciones no solo por parte de los gobiernos, sino también por
parte de las empresas, tanto nicaragiienses como chinas y hongkonesas.
Esta dindmica, sin duda favorecera las practicas comerciales, sin tener que
recurrir a los foros internacionales para aclarar desacuerdos.

En ese contexto es necesario considerar otro aspecto relevante, como
es el cuidado del medio ambiente dentro de los proyectos comerciales.

En suma, la obra canalera tendrd un impacto ambiental en los eco-
sistemas del territorio nicaragtiense, el cual debe ser atendido con la
realizacion de un estudio de impacto ambiental no sélo para el territorio
en donde se realiza el proyecto, sino con un alcance y vision para medir
las consecuencias derivadas de la obra en las zonas contiguas ala misma.
Es decir, que se deben estudiar las posibles secuelas que podrian crearse
en los ecosistemas y en las poblaciones cercanas.

Esimprescindible realizar también un estudio integral e interdiscipli-
nario para comprender, diagnosticar y atender los riesgos y problemas
politicos, econdmicosy sociales. Esto podria derivar en el establecimien-
to de un plan de accién para tratar de contrarrestar las problematicas
derivadas del uso del espacio natural y social imperantes en un proyecto
como el del canal. Por ello esimportante la planeacion y el ejercicio de las
politicas publicas emanadas del gobierno nicaragiiense en coordinacion
con las autoridades locales y en el que participe también la poblacion.

Asi, con esos posibles diagnosticos, la situacion econdmica, comer-
cial y ambiental podria ser manejada en Nicaragua, y conocer como
impactaria las relaciones comerciales con China. Es necesario atender
los efectos de las pricticas socioecondmicas tanto en el dmbito local y
nacional como en el regional, para que el pais centroamericano sea capaz
de manejar sus intereses nacionales. En otras palabras, las clases en el
poder deben ser capaces de establecer condiciones enfocadas a incen-

tivar estrategias para el desarrollo y bienestar del pais centroamericano.
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Es decir, que el gobierno nicaragiiense se enfrenta al comercio chino
que tiene un proceso econdmico interno edificado sobre un aparato
politico que ha impulsado el comercio interno. Las politicas chinas se
han enfocado en aplicar estrategias hacia distintos sectores de su econo-
mia, entre las cuales estd la capacitacion de su poblacion. China ha inver-
tido en el ambito educativo, tecnoldgico y en los procesos industriales
y esto se ha traducido en que ahora es una potencia competitiva en
el contexto internacional, yle da una ventaja en las negociaciones comer-
ciales con el pais centroamericano.

Por ello es evidente la defensa que cada pais hard de sus intereses
nacionales, sin embargo, no solo es la parte econdmica la que requiere
atencion, ya que también se identifica el necesario cuidado del entorno
natural, el cual debe ser fundamental para la préctica de toda actividad
humana dentro de la cual el comercio y la economia requieren de la
extraccion de materias primas.

Asi, en el contexto de las negociaciones entre China y Nicaragua,
ambos gobiernos en verdad deben considerar que el respeto del me-
dio ambienteesté incluido en sus intereses comerciales. Es en la relacion
hombre-naturaleza donde la economia se olvida de que el medio am-
biente es necesario para la supervivencia del ser humano. En resumen,
la consolidacion de las relaciones entre ambos paises debe basarse en el
cuidado de no afectar los intereses nacionales.

Conclusiones

La relacion comercial entre Nicaragua y China implica el reto de cons-
truir un entendimiento que exige tiempo. Es una relacion que se vincula
en términos que propicien la cooperacion y la negociacion en bene-
ficio de ambos paises. Es una formacién espacial en busca de nuevos
mercados ymaterias primas. La relacion quese ediﬁque entre centroame-
ricanos y asidticos persigue la finalidad de incentivar la competitividad
y el intercambio econémico. En estos aspectos, el elemento cultural se

encuentra también presente, pues la forma de hacer negocios es distinta
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por motivos culturales, y precisamente estos rasgos culturales diferentes
pueden generar conflictos al momento de entablar una negociacion.

La cultura —presente en toda actividad humana— surge en las formas
de negociar, de comerciar y se refleja en la politica exterior de cada pais.
Enel caso delarelacion entre Nicaragua y China demandaré tiempo en-
tender al “otro’, dados sus distintos origenes, pero sus objetivos similares,
que son incentivar su comercio en el plano internacional.

Otro aspecto a reflexionar es la discrepancia que existe entre la econo-
miayla explotacion delos recursos naturales, lo cual demanda establecer
—en toda relacion comercial, y sin tender a ser dependiente— medidas
y politicas publicas, emanadas desde los gobiernos, que contemplen el
bienestar delos gobiernos, de las empresas y de los ciudadanos comunes,
y que guien y equilibren la relacion entre las naciones, pero sobre todo

entre el hombre y la naturaleza.
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Cooperacion descentralizada entre
Chiley China1995-2014.
Perspectivas desde los
Hermanamientos entre Gobiernos

No Centrales

Esteban Carreiio

Introduccién

El presente trabajo considera algunas miradas chilenas sobre la relacion
de dicho pais con China, enfocindose en los “Gobiernos No Centrales”
(GNC), en especifico en los treinta hermanamientos entre ambos paises,
desde el primero que se firm¢ en 1995 con los municipios de Antofagasta
y Tongling, hasta los firmados en el primer trimestre del 2016, como el
del Municipio de Osorno con Chengd o el del Municipio de La Serena
con Changzhou, ambos del 2014. La pregunta que guia este trabajo es:
:qué elementos y factores han facilitado y obstaculizado el desempeno
de los hermanamientos sino-chilenos (Hsch) de 1995220142

Para ello se realizaron entrevistas y se sostuvieron conversaciones
guiadas con expertos y tomadores de decision, proximos a la imple-
mentacion de los Hsch. Estos fueron elegidos de manera intencionada,
tomando como criterio base su involucramiento en algtn plan, progra-
ma o proyecto de cardcter local o descentralizado orientado a China
que haya estado funcionado durante el periodo cubierto en el presen-
te trabajo. Algunos ejemplos son: investigaciones o implementacion de
politicas sobre la relacion sino-chilena; ensenanza del chino mandarin;
difusion de la cultura o artes chinos; misiones empresariales, técnicas, de

funcionarios o intercambios estudiantiles; inversiones u otros programas
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comerciales y econdmicos, joint-ventures, y organizacion de seminarios
especializados sobre el tema. En el trabajo participaron 19 expertos,
quienes fueron entrevistados en el segundo semestre de 2015 y hasta
el primer semestre de 2016. Estas entrevistas fueron transcritas y pro-
cesadas mediante la codificacion y el andlisis de datos textuales (Miles
et al, 2014), con el fin de identificar factores y perspectivas comunes o
disidentes.

Los Hermanamientos entre Gobiernos No Centrales (HGNC) —una
de las variables de la Cooperacién Descentralizada' (cp) (Brunetto,
2012)~ han sido entendidos de forma amplia como un instrumento
mediante ‘el cual pueblos o ciudades de distintas zonas geogréficas y
politicas se vinculan de manera estable para fomentar el contacto huma-
noylosenlaces culturales | ... ] es, por tanto, una relacion especial que se
da entre dos comunidades locales, que comparten algo y que, en algiin
sentido, desean apoyarse mutuamente”. (Rodriguez, 2013: 279-280)
No obstante, en el influyente estudio de O"Toole sobre los hermana-
mientos sino-australianos, éste identificé que los HGNC atraviesan tres
fases evolutivas, a decir: asociativas, reciprocas y comerciales. Las dos
primeras estarfan orientadas a la idea de apoyo y enlaces culturales o
humanos; las asociativas a la firma de acuerdos, difusion de idiomas y
tradiciones, entre otros ejercicios, y las reciprocas se centran en el inter-
cambio educativo, tanto universitario como intermunicipal (intercambio
de estudiantes y funcionarios, capacitaciones y becas varias), pero en la
ctspide se posicionan los HGNC de cardcter comercial, que involucran
proyectos de inversion, negociaciones, misiones empresariales, dada la
presion que recae sobre los GNC de actuar como promotores del creci-
miento econémico local (O Toole citado de Rutherford, 2000, Cremer,
etal,2001; Clarke, 2011).

1 La bibliograffa define la ¢ como: “clase de cooperacion que realizan o promueven los
poderes descentralizados o locales, es decir, los ayuntamientos, diputaciones provinciales y
gobiernos autonémicos, exclusivamente”. (Ruiz, 2013: 48)
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Grifico 1. Red de hermanamientos sino-chilenos

@ Govierno Municipal

@ oo controt directo

Fuente: elaboracion propia en base en documentos publicos, entrevistas y prensa.

1. Analisis entrevistas

En el conjunto de entrevistas se aprecia un sentir positivo —algunos
mids criticos y otros mds entusiastas— sobre la oportunidad que ofrece
la relacion bilateral entre China y Chile, y las distintas instancias y he-
rramientas para avanzar en la profundizacion, como los Hsch, que se
traducen en acciones concretas, tal como lo retraté un alto funcionario
de la administracion municipal de la region de Magallanes, cuando fue
consultado sobre los beneficios del Hsch en su localidad. El comento:
“Si. Absolutamente, ya que, la posibilidad de que nuestros ninos pudie-
ran aprender otro idioma tan importante como el chino, a muchos les
abri6 oportunidades de desarrollo humano, que hasta hoy dia repercuten
en su crecimiento personal”.2 Mas de estas iniciativas se pueden apre-
ciar en el cuadro 1.

2 Las citas fueron transcritas de manera literal, por lo que es esperable ciertas expresiones
coloquiales o poco claras.
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Cuadro 1. Actividades de los hermanamientos sino-chilenos

Detalle

Region / Comuna -
Hermanamiento

Region de O'Higgins - Provincia

de Gansti Pasantfa de delegados.

- Actividad comercial alta de la region en general.
Integran productos de la zona en Zhejiang,

Municipalidad de Talca - Ciudad

de Lishui >
provincia de su contraparte hermanada.
Presencia de una red de colaboracién con China?
. Alta actividad comercial.
Region del Biobio - Provincia de - Visitas constantes entre las partes.
Hubei - Formulacion de planes de desarrollo regional

contemplando el vinculo con su contraparte.
. Intercambio estudiantil.

. Alta actividad comercial.
- Visitas constantes de delegaciones chinas.
Se muestra interés por el turismo.

Region de Los Rios - Provincia
de Yunnan

Municipalidad de Punta Arenas -
Ciudad de Harbin

- Imparticion de programas de chino mandarin.

Fuente: elaboracion propia con base en las entrevistas.

En esta linea los entrevistados mencionan que los Hsch implican ini-
ciativas variadas, como la firma de memorandums de entendimiento,
la ensenanza de chino mandarin; visitas oficiales mutuas; misiones tec-
noldgicas; donaciones de material cultural; pasantfas para funcionarios,
e intercambio universitario, tanto de académicos como de estudiantes.
Ademis, los Hsch se perfilan en torno a temas de interés comun, que
ordenados por recurrencia en documentos oficiales y menciones en en-
trevistas son: la industria de los alimentos, la educacion, el comercio yla
cooperacion (entendida por los actores como intercambios amistosos
y variados en temas culturales; experiencias en materia de seguridad, y
politicas para la ciudadanta, entre otros asociados).

En algunos casos, entrevistados de los GNC aclaran que los Hschles

han permitido avanzar en la insercion comercial con sus contrapartes,

3. Iniciativa de la Region del Biobio que retine a una serie de actores publicos y privados para
promover la relacién de la region con China, para ms informacién ver (Morales, 2015).
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en particular en las regiones del Maule y el Biobio, como asegura un
alto funcionario de la administracion regional para el caso del Hsch
en la region del Biobio:

Esto ha sido positivo para la region, puesto que la ha colocado en la ¢rbi-
ta de las autoridades y de los inversores chinos. Hemos tenido resultados
concretos, como el desarrollo de convenios e intercambios directos en-
tre universidades regionales y universidades chinas. También hemos
posicionado a las industrias alimentaria y forestal regional, las cuales han

aumentado sus exportaciones a China, entre otros.

Pero estas experiencias no han estado exentas de varias dificultades y
desafios que no siempre han sido resueltos, y que algunas veces escapan
ala toma de decision subnacional, tema del que se hard cargo esta sec-
cion, revisando las configuraciones que han facilitado y obstaculizado la
utilizacion de los Hsch.

2.;Qué elementos han facilitado el desarrollo
de los HSCH?

En el andlisis de las entrevistas, entre los elementos facilitadores se pudo
observar que los actores subnacionales han tomado conciencia del peso
economico de China a nivel mundial, y por lo mismo ha emergido una
variedad de agentes locales que asumen el rol de conducir, darle conti-
nuidad o generar actividades de proyeccién desde su region o ciudad
hacia China. Segtin las experiencias recogidas, este compromiso local
se reﬂeja en la presencia de promotores —instituciones o personas—,
chinas o chilenas, calificadas como entusiastas, visionarias y con una
postura pro relacion entre ambos paises. A nivel de actores colectivos,
los entrevistados mencionan con mayor recurrencia a las universidades
yalas autoridades (como término genérico que hace referenciaa cargos
publicos de representacion popular, sean o no de gobiernos locales),

tanto chinas como chilenas, y ala Embajada China.
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Por lo general éstas son las que han dado el pie a la firma, utilizacion y
proyeccion de los Hsch —como en los casos de la ciudad de La Serena
y la region del Biobio, segtin constaté un funcionario de la administra-
cién municipal de la region de Coquimbo-—, ya que algunas cuentan
dentro de sus planteles con promotores propios. A esto se suma sus es-
trechos vinculos con la educacion —tema que en si mismo es de interés
de ambos paises y recurrente en los HSCh—, que los dota de legitimidad
ante las partes. Por ultimo son las universidades las que alojan algu-
nos de los Institutos Confucio, instituciones dependientes del Ministe-
rio de Educacion Chino, encargados de promover el idioma y la cultura

de ese pais, lo cual los valida atin mds como interlocutores.

Estas disponen de una variedad de recursos tanto econémicos (factor
obstaculizador critico discutido con posterioridad), como legislati-
vos, de movilizacion o de establecimiento de redes, a los que se suman
las potestades investidas de acuerdo a su cargo, como es el caso de los
alcaldes, intendentes o de la propia institucionalidad internacional des-
centralizada chilena —como son las Unidades Regionales de Asuntos
Internacionales (URAT)—, que ademds son las representantes oficia-
les cuando se establecen y firman los hermanamientos (en especifico los
alcaldes e intendentes). El comentario que hace uno de los entrevista-
dos —tomador de decisiones enlas relaciones de la region del Biobio con
China-— es ilustrativo:

El esfuerzo de la relacion con China corresponde al esfuerzo que hicie-
ron las universidades, pero lo que si é| hace desde mucho tiempo atris,
cuando ¢l era gobernador de Concepcion, que a él le correspondio jus-
tamente estar en la relacion del inicio del convenio con Sichuan y Dalian,

con Jaime Tohd de intendente, poco mds de diezanos. Pero lo que si él hace
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durante este gobierno, es que cuando nosotros le planteamos al intendente
g q p
que estabamos en este esfuerzo con China, éllo adopto ylo transformé en

una politica regional.

Resalta también el rol central de las universidades como articuladoras
del proceso.

La Embajada actia como intermediario entre las partes, canalizando
u otorgando donaciones, brindando apoyo a todas las iniciativas que
profundicen las relaciones bilaterales, o incluso tomando parte en la rea-
lizacion de algunas de éstas, como en una actividad masiva que se llevo
a cabo en la ciudad de Vina del Mar, segtin lo relata uno de los entre-
vistados —tomador de decisiones en la difusion del idioma y la cultura
chinos en Chile: “La embajada se las ha jugado [ ... ] le han pedido en
algunos momentos a la embajada, diciéndole ‘que no se pueden sus acti-
vidades, y ellos se han opuesto, porque lo tienen como prioridad”

En paralelo a estos facilitadores, se consignaron también otras di-
ndmicas que facilitan la utilizacion de los Hsch. Una de ellas son las
calificadas como proyectos incrementales, esto es, las acciones de pe-
quena envergadura que, sostenidas en el tiempo, de manera progresiva
han abierto dreas de profundizacion y utilizacion de los Hsch. Entre los
ejemplos mencionados estd el estudio de una consultora que permi-
tio establecer los puntos estratégicos de insercion comercial en el Hsch
entre la region de Biobio y la provincia de Hubei. Cabe anotar que no
obstante los cursos de accion, producto de esta iniciativa, aun estin en
desarrollo. También tenemos las misiones tecnoldgicas, que han ser-
vido para poner en contacto a emprendedores locales con las legislacio-
nes y demandas del mercado chino, segiin comentaron el tomador de
decisiones de las relaciones Biobio-China, y un experto en las relaciones
comerciales entre Chile y China. Por otra parte estd el caso del Hsch en-
trelaregion de O'Higgins y la provincia de Gansu, en el que “anualmente
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se envia a un delegado a una pasantia de dos meses a China. De ahi
ha surgido un plan para evaluar posibles acciones en torno a la mineria’,
seguin relata un alto funcionario de la administracion regional.

Asimismo se constato la presencia de un intermediario con China,
esto es, de un residente de nacionalidad china que ha permitido refor-
zar los vinculos establecidos, ya que ha aportado algunas claves a las
iniciativas de cD, que les han resultado dtiles, y que evidencia el rol
mis cualitativo de las redes migratorias, segin comenta el tomador de
decisiones de las relaciones Biobio-China.

Finalmente, estd la consideracion de la brecha cultural, en la que el
factor tiempo es uno de los mas criticos, e implica que los resultados o
beneficios de la relacién con contrapartes chinas no sean inmediatos,
y lo mismo ocurra con los Hsch. La cultura de negocios china plantea
las relaciones a un nivel mds interpersonal y a mediano y largo plazos
(Kiong y Kee, 1998; Labarca, 201 S), por lo que la paciencia y la cons-
tancia son claves. Casi todos los entrevistados han evidenciado esta
sensibilidad, lo que les ha significado a algunos de ellos lograr avances
en sus relaciones de D, tal como lo relata un experto de esta drea
con China:

Nosotros las tenemos presente [las especificidades culturales], estamos
siempre en contacto y nosotros sentimos cuando los vamos a ver [se re-
fiere a reuniones con una universidad china con la que tiene proyectos].
Si tu lees las cartas que ellos nos mandan dicen, ‘queremos agradecer’, o
‘somos optimistas del futuro de nuestras relaciones. Utilizan palabras como
dadas las constantes o permanentes visitas. También se nota que tiene
que ver con que yo la primera vez que fui me ofrecieron un café, la segunda
un sandwich, la tercera un almuerzo y la tltima un banquete, o sea, asi de
simple. La primera vez hablé con un profesor, la tltima con el vicepresiden-
te. Nosotros agradecemos y nos honra que ellos han ido comprendiendo

que nosotros hemos ido avanzando poco a poco.

As{ también lo han manifestado los representantes de GNC chilenos

que evalian de manera positiva su relacion con China, asegurando que

168



Cooperacion descentralizada entre Chile y China 1995-2014

se basa en la constancia, en la reciprocidad y; sobre todo, en vinculos es-
tablecidos a largo plazo. Representativo de ello es el comentario de un
alto funcionario de la administracion de la region del Maule y sus Hsch
con la ciudad de Lishui y la provincia de Zhejiang:

Las visitas protocolares han sido continuas y nos han permitido crear el
muy indispensable lazo de confianza para crear a futuro. En ambos casos
hemos logrado conocer el funcionamiento de las organizaciones publi-
cas de cada pais, la forma de llevarlas actividades comerciales, y actualmen-
te estamos explorando cémo realizar acciones concretas de intercambio.
Hasta ahora han funcionado las esferas del comercio, y ha mejorado la
relacion con el Consulado. Hemos logrado integrar productos de nues-
tra region a la provincia de Zhejiang. Hemos recibido el apoyo moral en
momentos de desastres naturales. Ahora debemos avanzar en la normativa
que nos permita recibir colaboracion o efectuarla nosotros para proponer

proyectos de inversion publica entre las ciudades hermanas.

No obstante, esto mismo se percibe como un obsticulo cuando no es
considerado. Pensar China desde China es aun una actitud no del todo
institucionalizada, alo cual se le agrega otro conjunto de obstaculizado-
res que evidencian los entrevistados, algunos de los cuales son bastante
criticos y de cardcter estructural, cuestion que se aborda a continuacion.

3.:Qué elementos han obstruido u obstaculizado el
desarrollo de los HSCh?

Pese a lo anterior, la capacidad de los Hsch como vehiculos eficaces de
vinculacion y captacion de actividades con China se verfa mermada
dada la interseccion de una serie de trabas estructurales no sélo a los
HSCh, sino ala insercidn internacional de las unidades subnacionales en

general, y éstas se dividen en dos: internacionales y domésticas.
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Los entrevistados mencionan como central y critica la economia asi-
métrica, es decir, la enorme distancia que separa a Chile de Chinaenla
produccion, tecnologia, industria, entre otras variables asociadas. Ello
ha implicado que la presion y responsabilidad en el avance y profundi-
zacion con China estd en el plano chileno, algo que en los entrevistados
es bastante patente. Sobre esto uno de ellos —economista experto en
América Latina— afirma:

China puede escoger entre muchos “Chiles” Lo que importa en la region es
mis bien Brasil, y eso igual es una cosa bastante relativa, porque también a
nivel mundial Brasil es un actor medio, no es un peso pesado. Entonces hay
que estar en ver que China es un jugador, por decirlo de alguna manera, de
otra categorfa. China se estd codeando con Estados Unidos, Europa, a ese

nivel ..., entonces Brasil, Chile, son jugadores pequenos.

Ello supone ademds otras dos aristas, como la del no reconocimiento
de Chile por parte de la sociedad china. Al respecto un diplomatico de
la administracion chilena afirma que: “en el dmbito general, Chile no es
reconocido por la gente comuin. En un émbito mas especifico —académi-
co, empresarial, politico—, Chile aparece ante los ojos de China comoun
pais responsable, profeso, seguro y confiable” Por otro lado el economista
entrevistado menciona que hay un problema en el modelo de negocios
chileno en materia de exportaciones, el cual entrega un programa de
apoyo estdndar, sin considerar las especificidades culturales de los con-
sumidores internacionales ni la coordinacion necesaria para posicionar
la marca pais. Esto implica grandes dificultades para Chile como Estado
de captar las preferencias chinas, problematica que se agrava a nivel sub-
nacional: la oferta de regiones que las localidades chinas —algunas con
un enorme desarrollo econdmico- tienen para elegir es ain mds grande,
siendo los obstaculizadores domésticos el drea en que se concentran las

presiones por cursos de accién efectivos.
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Uno de los ejes que se ha identificado como articulador de varias de
estas problemdticas es el centralismo, esto es, la tendencia a concentrar
las actividades politicas y comerciales en las zonas centrales del pais,
principalmente en la capital. Los entrevistados manifiestan que esto ha
dificultado la capacidad de los GNC de implementar politicas comer-
ciales o culturales vinculadas a los Hsch. Por ejemplo, con respecto a
las politicas culturales, como los programas de mandarin, uno de los
entrevistados —experto vinculado ala cp entre Chile y China—aseguro:
“Casi todas las instituciones que ensenan chino, hasta hace un tiempo,
que yo recuerde —en 2013— 96 %, estaban en Santiago, 3 % en Valparaiso,
y 1 % en Biobio’, siendo las distancias un tema complejo a cubrir por las
organizaciones relacionadas, algo que también es considerado por
un tomador de decisiones en la difusion del idioma y la cultura chinos:

No podemos estar en diez regiones en el pais, porque no tenemos la capa-
cidad nilos recursos humanos, por lo que lo que estamos tratando de hacer
es generar alianzas con socios que estén en la misma linea que nosotros,
porque para alld apuntamosTiene que haber una sintonfa con la region, lo
notamos en Valdiviay Valparaiso. Estamos también en conversaciones con

Concepcion, pero tampoco podemos abarcar mucho mds que eso.

Por otra parte, en lo relativo a lo comercial, al igual que la gestion de in-
versiones, tiene aristas mds profundas, dada la no descentralizacion ge-
neral del pais, sobre todo la de cardcter financiera. Representativa de esto
eslagestion de laInversion Extranjera Directa (1ED); el articulo 18° dela
Ley 600 de la Constitucion chilena afirma que la 1ED se canaliza por la
via del Comité de Inversiones Extrajeras, sin ceder espacio al compo-
nente regional, cuestion que es parte de lo que el diplomatico chileno
denomina como “escollos de la burocracia centralizada’, y que el entre-
vistado economista profundiza agregando: “Justamente ese es un tema
para Chile en particular, que han tratado de descentralizar politicamente

Chile, pero no lo han descentralizado financieramente. Eso hace casi
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imposible que haya una integracion, o relaciones a nivel subestatal, que
tengan alguna sustancia. Por lo general son declaraciones de buenas
intenciones”.

Esta falta de descentralizacion financiera tendria como principal con-
secuencia la falta de recursos, obsticulo manifestado como critico para
materializar los Hsch en actividades. Si bien todas las iniciativas conside-
radas en este trabajo cuentan con alguna fuente de financiamiento, ésta
esdispersay sus montos varfan mucho de caso en caso. Los entrevistados
aseguraron que este elemento les ha impedido poder ampliar o darle
continuidad a sus iniciativas de proyeccion hacia China. Por ejemplo, el
experto en las relaciones comerciales entre Chile y China, para el caso de
los Hsch de la region del Biobio y su red de colaboracion dice:

Lared de colaboracién no tiene recursos, entonces es bien divertido, ponte
ta el ano pasado, iba una mision a China a fines de 2014, y surgio laidea de
hacer un coaching, de hacer un protocolo chino para saber como compor-
tarse | ... ] y algunos comandos basicos como ni hao, chie chie. Y acé, como
tenemos a X,* que vivié en China como siete anos. Entonces ;oye X, puedes
ayudar? Todo en base a la buena voluntad de la persona, entonces, si hu-
bieran recursos podrian hacerse més cosas, 0 sea podrias darle continuidad
a muchos temas, podrias hacer seguimiento, podrias hacer proyectos, y
bueno, irarmando, como te digo, con fuerza, las distintas dreas y los distintos

proyectos dentro de las dreas.

Por otra parte, también senala que carecen de recursos humanos —expre-
sado por ejemplo en la falta de personal que sepa chino mandarin, segtin
lo comentan dos entrevistados, uno investigador y el otro tomador de
decisiones, ambos vinculados a la difusion del mandarin. Esta situacion
dan cuenta de como el factor recursos se fragmenta en varios problemas.
Entre éstos se menciona la ausencia de equipos de trabajo, vale decir

alguna/s institucion/es, autoridad/es o grupo/s de voluntarios, que

4 Seomite el nombre de la persona, pero es un Intermediario con China.
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oficialmente se haga responsable de coordinar y sacar provecho al Hsch.

En esta linea, el tomador de decisiones de las relaciones Biobio-China

hace referencia al encargado dela Ura1 de la region del Biobio agregando:

Yo dirfa que la region, la URAL, yo dirfa que aqui tiene un nivel de activi-
dad interesante, yo dirfa que funciona bastante bien. Lo que sucede es que
es una unidad que hay que fortalecer, porque en realidad es una persona,
entonces claro, el encargado de la URAT hace un trabajo bastante, yo diria,
signiﬁcativo. Yo creo que funciona bien, pero es necesario fortalecer la ca-

pacidad de instalar.

Segun los entrevistados afirman, la falta de recursos para generar y fi-

nanciar estos equipos de trabajo tiene ademds como dano colateral el

que no haya vinculo de las iniciativas de proyeccion hacia China hacia

los Hsch, ya que se da que ambos avanzan de forma paralela sin relacion

alguna, aun cuando sea el Hsch el detonante. Al respecto el entrevistado

tomador de decisiones sobre la difusion del mandarin, en relacién con

sus pI’OY@CtOS recalca:

Nosotros en cuanto a hermanamientos ... nosotros hemos colaborado
con la gestion del municipio, pero nosotros no hemos visto ningtin fruto,
ni siquiera he visto los convenios [ ... ] No ha habido ningtin enlace, que
haya habido una red en base alos hermanamientos. De hecho, hace mucho
tiempo supe que estaban firmando en Valparaiso, que estaban firmando un
hermanamiento con una ciudad china. Me llamaron urgente desde ProChi-
le* que necesitaban una traductora, si no hubiesen tenido esa necesidad,
ni siquiera hubiésemos sabido de eso. Si por ejemplo, en la... Sin embargo,
pero no sé qué tanto nos ayude, las autoridades regionales en Vina hicieron
una presentacion, y contaron toda la relacion que tenia el municipio con el
X,¢ ejemplo mostraban fotos del [nombres de actividades culturales reali-

zadas]. En el fondo se le expone todo lo que nosotros trabajamos juntos, y

S
6

Institucion chilena encargada de promover las exportaciones nacionales.
Nombre de la institucion a la que pertenece el entrevistado.
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la plataforma que aporta el municipio para la difusion de la cultura china.
Ellos fascinados por supuesto, pero que se haya generado un fruto en base

a este hermanamiento, hasta ahora no.

El que no exista una instancia que coordine al Hsch y las actividades
explica este tipo de impresiones. En esta linea cuatro de los entrevista-
dos —investigadores y expertos vinculados a la difusion del mandarin—si
bien identifican los Hsch existentes en las localidades donde imparten
sus programas, y ven en ello parte de los elementos que han moldea-
do las preferencias de las autoridades locales hacia una mayor difu-
sion de la cultura china, en términos concretos no logran evidenciar
un vinculo directo entre sus acciones y el Hsch. En este sentido un ex-
perto vinculado con la ensenanza de idiomas comento:

En este Seminario de Cooperacion Descentralizada, entre la Corporacion
Cruzando el Pacifico y el Ministerio de Relaciones Exteriores, en la mesa
de educacion, habia representantes de uno de los distritos de China, pero
la verdad quedd, o mas bien qued6 de manifiesta la intencion de realizar
un hermanamiento [esto es en Santiago de Chile], pero que por distintas
razones administrativas no se logrd, o quiza a nosotros no nos llegd esa
informacion, pero creo que serfa muy importante, precisamente para la
proyeccion que tiene el idioma que se lograra hacer un hermanamiento

[...] y que [nuestros funcionarios] puedan también participar.

En si, es un rasgo generalizado de la dimension doméstica, el que todos
los entrevestidos reconozcan la falta de continuidad y seguimiento en
varios programas y proyectos. Al igual que enlo comercial, la politica ex-
terior chilena hacia China carece de un 6rgano coordinador eficiente que
Iogre potenciar nuevas iniciativas o prolongar las existentes. Al respecto
el economista entrevistado agrega: “Tal vez falta una actitud mds proac-
tiva por parte de Chile, porque porlo generallos esfuerzos terminan con
la firma de un tratado o un convenio, y después no hay un follow-up de
ver como se estd usando esa infraestructura, cémo se podrl’a mejorar..

Tal vez sea un poco de ambos lados”
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En consonancia con esto, el experto en las relaciones comerciales
entre Chile y China mencion¢ con fuerte énfasis que el apoyo del Esta-
do a los proyectos de insercion comercial de cardcter regional existe
solo en proyectos especificos, y en una linea similar, pero en referencia a
los programas de chino mandarin, el entrevistado investigador enfatiza:

Hay mucho desorden en los programas, hay una falencia fuerte, més
bien pareciera ser que este fue un programa mds de relevancia politica
entre paises, pero ya no se siguio trabajando ni desarrollando; no se le ha
dado seguimiento. No hay preocupacion en torno a que un colegio cerra-
rael programay ninguna parte se hace cargo. Los docentes y estudiantes
intentan hacer algo, pero no ha dado resultado, si no hay un apoyo por las

instituciones correspondientes.

Para finalizar, queda hacer mencion de algunos obstaculizadores me-
nos recurrentes, pero percibidos con un alto nivel de influencia. Uno de
ellos es la partidizacion politica de los proyectos, aspecto que conlle-
va una connotaciéon muy negativa, dado que afectarfa los procesos de
coordinacion y gestion necesarios para crearlos y mantenerlos, con
ejemplos de proyectos sofocados debido a este obstaculizador, se-
gun relatan el investigador sobre la ensenanza del mandarin, y el experto
en las relaciones comerciales entre ambos paises. Por otro lado también
se senalalafalta de voluntad de los tomadores de decision locales a finan-
ciar o potenciar instancias de profundizacion con China, segtin comenté
el experto vinculado a €D sino-chilena. Por tltimo se hace mencionala
brecha en la estructura organizacional, definida asi por un alto funcio-
nario de la administracion municipal para el Hsch entre las ciudades de
San Antonio y Canton, quien asegura: “No ha existido avance en ello,
esencialmente por no existir un equipo que asuma el seguimiento de la
misma, fundamentalmente por lo diferente de la estructura de gobierno
que tiene China con la de Chile’, cuestion que también podria ser reflejo

de la brecha cultural.
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Conclusiones

Hasta aqui, la revision no refleja que los Hsch sean condicion necesaria
de ningun tipo de actividad regional, tanto comercial o politica, como
cultural: pese a contar con presencia de Hsch y actividades relaciona-
das con China, existe cierta indiferencia entre ambos elementos. El
Hsch se ha presentado més bien como el momento culminante en la
movilizacion de intereses de actores subnacionales variados, que bus-
can concretar un enlace, a veces simbolico, con una contraparte China,
quizé como reflejo de una actitud pro China generalizada en la ciudad
o region, que se plasma en actividades comerciales o culturales, incluso
previas al HSCh, lo que hablarfa de una naturaleza distinta a como son
entendidos los HGNC en la bibliografia tradicional.

Ahora bien, las entrevistas reflejan cierta actividad directamente re-
lacionada con los Hsch, la cual se reconoce que esta mediada por el
compromiso local expresado en la presencia de un promotor que per-
mita acercar a las partes, como una autoridad local o central, ademds de
temas de interés comun preponderantes, como laindustria de alimentos,
la educacion, el comercio y la cooperacion.

Aun asi, la tonica general sugiere que hasta el momento se han subu-
tilizado los Hsch. Experiencias mds adelantadas, como las del Biobio y
el Maule, serfan casos recientes, aun en desarrollo. Las entrevistas eviden-
cian que esta subutilizacion se explica por la interrelacion de obstdculos
internacionales y domésticos: los obstdculos internacionales, como la
asimetrfa econdmica, imprimen una serie de tensiones y desafios, y €es-
tresan el rol de las barreras domésticas, como la estrategia comercial y la
politica exterior de Chile hacia China, enla que cabria evaluarlos cursos
de profundizacion hacia dicho pais.

Entre los elementos domésticos, se menciona al centralismo como
un gran cuello de botella en la utilizacion de los HsCh; pese a que varias
regiones realizan actividades orientadas a China por iniciativa propia,
mencionan carecer del apoyo suficiente para gestionar su insercion
internacional, ademds de falta de recursos e incentivos para financiar-

la, cuestion que se fragmenta en una serie de otras dificultades, como
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el no poder fijar un equipo de trabajo que proyecte y dé continuidad
alosasch.

También se pudo constatar el doble rol que juega la brecha cultural
dependiendo del grado de concientizacién que los actores tengan de
ésta. Los entrevistados consideran alto el impacto enla utilizacion de los
HSch,yaque no desarrollar esta sensibilidad podria volverse una barrera
para iniciar, mantener y profundizar las relaciones con las contrapartes
chinas en general.

En términos generales la presente investigacion permite concluir
cuatro elementos:

1. Los Hsch son una prictica de iniciativa propia institucionali-
zada entre los GNC chilenos, con muchos por venir, como el de
la region del Biobio con la provincia de Jiangsu o Santiago con
Shanghdi.

2. Labrecha cultural es una variable a considerar en las relaciones
de este nivel.

3. Hay en los Hsch experiencias dentro de cada una de las fases
de los HGNC identificadas por O"Toole, aunque las de cardcter
comercial estarfan mds bien en una fase seminal, con una gran
mayorfa de los hermanamientos concentrados en una etapa pre
asociativa, esto es, la intencion politica de proyectar la localidad
hacia China mediante la firma de un hermanamiento, pero atn
sin actividades asociadas.

4. LosHschrequerirfan de una infraestructura politica que otorgue
grados de flexibilidad y maniobra alos GNC, sobre todo financiera,

a fin de poder maximizar cualquier tipo de CD presente o futura.
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Las estrategias de Méxicoy Argentina ante el
ascenso de China como potencia en
post-Guerra Fria.

Analisis de la politica hedging como

respuesta a la emergencia china’

Nora Sainz Gsell
y Lluc Lopez i Vidal

Introduccién

El articulo analiza las estrategias de México y Argentina ante el ascenso
de China como potencia en post Guerra Fria. El estudio se ha estruc-
turado en tres grandes partes. En la primera se aborda la emergencia e
impacto de China en el proceso de cambio de la distribucion de poder
en el actual sistema internacional. En la segunda se analiza el debate teo-
rico en torno a las posibles estrategias (balancing, bandwagoning, hedging,
entre otras), asf como las respuestas de los Estados, en este caso, los pafses
latinoamericanos mencionados, a la calidad de gran potencia de China.
En la tercera se pormenoriza cada situacion en particular, es decir las
relaciones bilaterales de México y Argentina® con Pekin, y se describen
y comparan dichas relaciones en términos de percepciones mutuas, de
oportunidades, amenazas y desaffos.

1 Elarticulo se inscribe en el contexto del proyecto de investigacion I+D+I Socio-Territorial
Strategies for a Resilient Urban Space. Quality of Life, EcondmicActivity and new Compe-
titivity (Esurbanquality), Ministerio de Ciencia e Innovacién (Espafia) y de la agenda de
los Grupos de Investigacion consolidados Inter-Asia 2015 sGR1 (UAB) y ALTER—Crisis,
Otherness and Representation (UOC).

2 Sehaelegido a México y Argentina por ser dos potencias regionales. No se ha considerado
a Brasil, ya que éste pais forma parte, junto a China, de los BRICs.
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El estudio aplica el modelo descrito por Kuik (2008) y desarro-
llado en diferentes trabajos (Kuik, 2008, Lopez Vidal, 2011) sobre la
politica denominada hedging como estrategia a medio camino entre
las politicas puras de balancing y bandwagoning, y como actitud clara-
mente identificada en Estados medios y pequenos en sus relaciones con
Estados poderosos. Si bien todos los casos analizados por Kuik y Lopez
i Vidal tienen como epicentro la region del sureste y del noreste asitico,
el presente articulo considera que el modelo de hedging es extrapolable a
América Latina y el Caribe (ALC) como instrumento analitico.

En consecuencia, el trabajo persigue un triple objetivo, identificar
las estrategias de los paises estudiados frente al ascenso de China en el
sistema internacional; analizar, a partir del modelo propuesto por Kuik,
las respuestas mexicana y argentina ante la emergencia china, y valorar
si existen diferencias entre los dos Estados latinoamericanos frente al
ascenso de Pekin en calidad de potencia.

1. El Ascenso de China en el sistema internacional de
postguerra fria

En el contexto de la globalizacion, a China se le cita como ejemplo de
poder emergente econdmico, poh’tico, tecnolégico, entre otros, tanto en
solitario, como en alianzas con otros Estados (Sainz 2013;2014), como
esel caso delos BRI / BRICs (Brasil, Rusia, India y China /Sudéfrica),’
grupo con una clara intencion de influencia mundial*y del ejercicio del

denominado “poder suave / blando” Concepto este tltimo que no deja

3 Laautorfa de la denominacion de estados brics corresponde al economista del Grupo
Financiero Goldman Sachs, Jim O’Neill, quien en el trabajo (Goldman Sachs.2003. ‘Drea-
ming with BRICs: ThePath to 2050”. Global Economics Paper, 99), sostiene que para el ano
2050 estos pafses seran las economifas dominantes a escala mundial.

4 El contenido de este epigrafe ha sido desarrollado, en extenso, en Sainz 2013,2014, y en
otro capitulo de esta publicacion.
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de ser méds que un “enmascaramiento” o la cara menos violenta del poder
politico.’

La politica exterior china hacia América Latina estd fundamentada
en principios, objetivos, estrategias y en una gran dosis de pragmatis-
mo. Respecto a los principios que articulan la politica exterior china
y constituyen los pilares de su discurso de insercion internacional se
pueden observar elementos tanto de continuidad como de nove-
dad y de complementariedad (Sainz 2013, 2014). La continuidad
estriba en que permanecen los formulados en el contexto de la Guerra
Fria, en torno ala politica de los cinco principios de la “coexistencia paci-
fica” (el respeto a la integridad territorial y la soberanta; la no agresion; la
no intervencion en asuntos internos; la igualdad y las ventajas mutuas;
y la coexistencia pacifica).® La novedad y la complementariedad se
vinculan con los cambios acaecidos en el sistema internacional y al impul-
so de Pekin ala cooperacion multilateral, incorpordndose al discurso de
China, conceptos vinculados a la nueva realidad internacional y al papel
adesempenar por el pais. En este sentido cobra fuerza la nocion de “gran
nacion”y las ideas de “ascenso y desarrollo pacificos’, de multipolaridad
y de multilateralismo (en oposicién al unilateralismo,” complementadas

5 Ejemplos de este tipo de poder serfa la influencia generada mediante la cultura y los valores
con la creacion de instituciones difusoras de los mismos, como pueden son, por ejemplo,
los Institutos Cervantes (en el caso espaniol), los tradicionales liceos franceses, o los Institu-
tos Confucio, establecidos por China (hoy superan la decena en América Latina), as como
también por el uso de las tecnologfas, la comunicacion y la informacion, destacando en este
sentido las televisiones, los canales via satélite, internet, entre otros.

6 Junto a la permanencia de los principios basicos mencionados, es necesario destacar al-
gunos rasgos que condicionan la politica exterior contempordnea china. Hay una ideolo-
gfa formal (la ideologfa marxista-leninista-maoista, conjunto conceptual para analizar el
mundo y explicar la realidad, readaptada desde la muerte de Mao) que tiene como pilares
la validez del marxismo, la via comunista, la dictadura del proletariado, el liderazgo del
Partido Comunista. A su vez, dicha ideologfa convive con algunos elementos ancestrales,
histéricos, del pueblo chino, como son la consideracién de superioridad del pais (material
y culturalmente), la validez universal de la civilizacién china (sus valores eran civilizacién,
los de los otros pueblos, barbarie) y la no aceptacién del principio de la igualdad, ya que en
la China milenaria se consideraba el ‘reino del Centro” (Zhongguo), y estaba en la ctispide
de una ordenacion jerarquica. Esta percepcion influye en politica y en el deseo de alcanzar
un estatus internacional que reconozca dichas capacidades.

7 Laincorporacion de la nocion de multilateralismo sustituye la idea tradicional de lucha
contra el hegemonismo internacional, representado por Estados Unidos.
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por las de “diversidad y armonia’, y de “unién sin uniformidad’, nocién,
esta tltima, utilizada frente a la posible injerencia y criticas desde el exte-
rior a las politicas de Pekin en algunos temas (déficit democriticoy/oa
la violacién de los derechos humanos)® de ambito doméstico.

Historicamente, China tuvo escasa presencia en ALC. En la década
de 1970-1979, Pekin establecio relaciones con un grupo de paises,” entre
ellos, Argentina y México, pero éstas no pasaban del reconocimiento
diplomatico. En la década siguiente se experimenta cierto estancamien-
to en las relaciones, como consecuencia de que América Latina vive
una etapa de crisis econdmica y de deuda externa y a nivel mundial.
La tension de la Guerra Fria aviva el enfrentamiento entre las superpo-
tencias, y el gobierno chino decide mantenerse al margen de cualquier
controversia.

Elinterés de China hacia la region se activard con la mundializacion,
tanto en el plano politico como en el econdmico. Asi, como consecuen-
cia de los sucesos de Tiananmen, y debido a la imposicién de sanciones
por parte de la comunidad internacional, se hace necesario la diversifica-
cién de susrelaciones internacionales, siendo el drea latinoamericana una
clara opcion de intensificacion de los lazos politicos. En lo econdmico,
la region ofrecia la posibilidad de materias primas, mercados externos y
diversificacion comercial.

Desde entonces, el gobierno chino ha tenido una intensa politica de
presencia en ALC, cuyos objetivos aparecen en el Documento sobre la po-
litica china hacia América Latina y el Caribe (2008), texto que se considera
un Libro Blanco de la relaciones sino-latinoamericanas y que recoge el

pragmatismo implementado hasta entonces, al que hay que anadir la

8  Lanocion de “union sin uniformidad” se ha utilizado mayoritariamente en la articulacion
de las relaciones Unién Europea-China. Ejemplos de cierto éxito y de aplicacion de los
principios y politicas chinas mencionados se han materializado en el seno de la Comision
de Derechos Humanos, cuando en algunas ocasiones, la mayorfa de paises latinoamerica-
nos no han votado para adoptar medidas ante las violaciones a los derechos humanos en el
pais asidtico.

9 Desde 1969 y hasta 1980 estableci¢ relaciones con Argentina, Barbados, Brasil, Chile,
Ecuador, Guyana, Jamaica, México, Pert, Surinam, Trinidad y Tobago y Venezuela. En la
post-guerra fria esas relaciones alcanzan a Antigua y Barbuda, Bolivia, Colombia, Costa
Rica, Dominica, Granada y Uruguay.
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Declaracion de Pekin (2015), que corrobora y establece de modo progra-
mitico los términos de la cooperacion en una “globalizacion equilibrada”
Ambos textos recogen el principio de una sola China (cuestién de
Taiwdn), tema significativo, dado el nimero de Estados en la regién que
mantienen relaciones con Taipei.

Sin embargo, ;cudl es la respuesta de los paises de América Latina y
el Caribe, ante el envite que representa el ascenso de China como po-
tencia emergente del sistema internacional? ;Siguen una estrategia clara
de cooperacion o mis bien de equilibrio de poder ante una China que
es vista por algunos paises con recelo? Estas cuestiones serdn aborda-
das en los siguientes apartados. En primer lugar se analizard cudl es la
respuesta que los tedricos han dado ante la emergencia de potencias. Tras
proponer el modelo hedging de Kuik se aplicara dicho tipo de andlisis a
los casos de México y Argentina.

2. La estrategia hedging como respuesta de
las potencias pequenas y medias ante el ascenso
de potencias

Muchos tedricos de las Relaciones Internacionales (RR11) se han pregun-
tado como reaccionan los Estados ante la aparicion de nuevas potencias
del sistema, y cudl es el efecto que dicho ascenso provoca en el sistema
internacional. Si se analiza con atencién la discusion que dicho proble-
ma ha planteado en el seno de la disciplina, es posible diferenciar dos
grandes visiones en las que los autores se ubican de forma consciente o
inconsciente: el realismo y el liberalismo. Por lo que se refiere a la pro-
puesta aportada por tedricos realistas como Mearsheimer, los Estados
reaccionan ante la presencia de una nueva potencia de cuatro maneras
posibles: bandwagoning, appeasement, buck-passing o balancing. La acti-
tud de bandwagoning ocurre cuando los Estados suman fuerzas con un
oponente mds poderoso a fin de beneficiarse de los rendimientos produ-
cidos porla potencia ascendente. Este bandwagoning puede ser doble: por
una parte los Estados se suben “al caballo ganador” con la esperanza de
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obtener resultados econdmicos, y por la otra se alinean con el pais mds
poderoso para evitar ser atacados. Para los tedricos realistas el compor-
tamiento bandwagoning es una estrategia de débiles, o util para Estados
sin suficiente poderio militar, que temen ser castigados por un Esta-
do mds poderoso o en ascenso.

Con la segunda de las estrategias, el appeasement, o politica de “apa-
ciguamiento”, se trata de evitar ser atacado por una potencia en ascenso,
mediante politicas conciliadoras que impelen al agresor en una direc-
cidon mds paciﬁca y que lo convierten en una potencia status quo. Segin
el autor mencionado, no se trata de la opcion més utilizada en el mundo
real. La tercera actitud para las potencias, ante el ascenso de otro actor, es
la estrategia de buck-passing, o estrategia de traspasar las responsabilida-
des a otro Estado o actor mds poderoso. En este escenario, el buck-passer
es especialmente consciente de la necesidad urgente de limitar el poder
del agresor, utilizando incluso la politica del “mirar hacia otro lado” para
tratar de evitar el problema.

Por ultimo, Mearsheimer sostiene que la mayoria de los Estados op-
tan por el equilibrio (balance), una estrategia segtn la cual los Estados
procuran incrementar sus capacidades militares para contenerala poten-
cia ascendente. El equilibrio puede adoptar una doble forma: equilibrio
interno, cuando aumentan las capacidades militares propias; o equili-
brio externo, cuando se consigue firmar una alianza de seguridad con
otra potencia para contrarrestar el poder de la potencia en ascenso.

La aportacion que los liberales, como Nye, han proporcionado a
la cuestion que se plantea en este articulo, resulta interesante en el
sentido de que afirman que los Estados, que son actores racionales es-
cogerdn la estrategia cooperativista por encima de la conflictiva, con
la intencién de que las potencias en ascenso se comporten de forma
no beligerante en el sistema internacional. En ese sentido, los Estados
promoverdn las relaciones econémicas, los intercambios comerciales o
forzaran un COmMpromiso con las instituciones de cooperacion. Con
ello no se estd afirmando que los actores tengan intereses altruistas,
mis bien se confirma que a pesar de que los Estados persiguen intere-

ses egoistas, finalmente la funcion costo/ beneficio siempre los lleva a

| 184



Las estrategias de México y Argentina ante el ascenso de China como potencia en post-Guerra Fria

cooperar. Ahora bien, el riesgo de adoptar una estrategia cooperativa
para mitigar los riesgos es que una potencia ascendente siempre pue-
de, en ultima instancia, cambiar sus intenciones y tornarse conflictiva
0 no cooperativa. En el escenario internacional los riesgos y las amena-
zas inminentes son los factores determinantes cuando un Estado debe
decidir sobre si aceptar, acomodar, o rehusar una determinada poten-
cia en ascenso. Dicho en otras palabras, cuando los Estados perciben
una amenaza inminente, como afirma Mearsheimer, su respuesta pasa
por tratar de equilibrar, apostar por el caballo ganador (bandwagoning) o
bien por otras formas intermedias, como el appeasement o el buck-passing.
Sin embargo, ;qué pasa cuando la amenaza no es tan inminente u obvia?
En tal caso, las potencias desarrollan una tendencia al actuar de forma
hedging 0 estrategia evasiva.

Una de las mejores aproximaciones tedricas sobre la estrategia hedg-
ing es, como se ha apuntado en lineas anteriores, la propuesta por Kuik
Cheng, quien la define como “un comportamiento segtin el cual un pais
busca contrarrestar los riesgos siguiendo una estrategia multi opcional
cuyo objetivo es producir efectos compensadores mutuos, en una situa-
cién de grandes incertidumbres y grandes apuestas”. (Kuik, 2008: 163).
Esta explicacion se complementa por la siguiente matriz, reflejada en el
cuadro 1, en la que la estrategia hedging se encuentra en un continuum
entre equilibrio y bandwagoning. Segun Kuik, la estrategia ala vez conlleva
una serie de politicas compensatorias, o lo que el autor denomina refurn-

Cuadro 1. Estrategia hedging

Estrategia hedging

Estrategia
de

equilibrio

Opciones contingencia X o L
P 8 Opciones de maximizacion de los rendimientos

de riesgo
(en estado 5
PU-I‘O) Equilibrio | Rechazoal | Pragmatismo | Compromiso | Bandwagoning
indirecto | predominio | econémico vinculante limitado

Fuente: elaboracion de los autores con base en Kuik (2008).
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maximising y risk—contingency; es decir, conseguir beneficios econdmicos
y diplomdticos cuando la potencia en ascenso tiene intenciones bené-
volas, y limitar las pérdidas cuando se comporta de manera hostil. En
definitiva, se trata de una estrategia cuyo objetivo es conseguir lo mejor
y prepararse para lo peor.

A pesar de que Kuik utiliza dicho modelo para explicar el com-
portamiento de Estados pequenos, se cree que se puede aplicar dicho
concepto para describir la politica de los Estados latinoamericanos en
relacion con China. Aunque en este caso se entiende que la politica
hedging esta determinada no por una cuestion de legitimacion del régi-
men politico (democritico, autoritario, etcétera) —como ha estudiado
el autor en su articulo—, sino por cuatro variables: la politica doméstica,
los choques externos, la presion estadounidense, y el papel de los lideres
(variables que no se abordan en este texto).

3. Aplicacion de modelo hedginga los casos de México
y Argentina

Argentina y México son de los primeros Estados latinoamericanos que
establecen relaciones diplomticas con Pekin (en febrero de 1972).
Ambos pafses —potencias regionales— con una importante presencia
en los foros internacionales que nucleaban a los grandes del sur/pe-
riferia, desempenaron un papel activo para que la Republica Popular
China (rpch) fueralarepresentante de la soberanfa china en el contexto
de las Naciones Unidas (Gonzilez, 2011). En términos generales, y
salvo algunos matices, las relaciones sino-argentina y sino-mexicanas

evolucionardn de manera muy similar," y se profundizarén con el fin

10 En las relaciones México-China y Argentina-China es posible identificar cuatro grandes
periodos. El de la década de 1970-1979, denominado fundacional (Cesarin, 20008; Con-
nelly, 2010), de reconocimiento diplomético. México fue el Estado latinoamericano mds
vinculado a Pekin, ademds de aspectos culturales (aprendizaje del castellano de la dirigen-
cia china), en las zonas francas mexicanas, y en maquilas, que fueron consideradas como
modeloatener en cuenta en el proceso de apertura econémica de China. Argentina, en una
dictadura militar, llegaria a acuerdos econémicos con una China que se incorporaba a la
escena internacional (“gobierno de derecha con gobierno comunista”), utilizando ambos
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de la bipolaridad, los cambios sistémicos, la expansion del comercio,
laaceleracion delas reformas econdmicas en Chinayla conformacion de
nuevos bloques regionales. En esta linea, un hecho significativo a desta-
car, y que influird en el derrotero de las relaciones bilaterales con Pekin
(el bilateralismo es el mecanismo diplomético privilegiado por el gobier-
no chino), serd el surgimiento de nuevos espacios de cooperacién enlos
que participarén Argentina (en el Mercado Comun del Sur (Mercosur)
donde tiene como gran socio a Brasil) y México (en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), con Estados Unidos como
el principal actor). Las caracterfsticas y condicionantes apuntados sir-
ven de punto de partida para describir el comportamiento de los dos
Estados latinoamericanos frente a China como potencia en ascenso,
segun el modelo de estrategia hedging En cada caso se hard mencion
a esa estrategia multi opcional, de minimizar los riesgos y maximizar
los rendimientos; es decir, de la aplicacion de politicas de pragmatismo
econdmico, de compromiso vinculante, de rechazo de predominio y
de equilibrio indirecto y/o bandwagoning limitado.

gobiernos el vinculo para aminorar el aislamiento al que estaban sometidos en materia de
derechos humanos. En los aiios ochenta del siglo pasado, mientras México mantuvo un
perfil bajo (crisis econdmica y energética), Argentina ampli¢ su agenda con Pekin en un
tema clave: la lucha comun contra el colonialismo (Malvinas/Falkalands; Hong Kong/
Macao). La década de 1990-1999 marcé el inicio de la aceleracion de las relaciones bila-
terales México-Pekin, Buenos Aires-Pekin. En el caso mexicano, este bilateralismo vendra
condicionado porla crisis econdmica que sufrio el pafs en 1994-199S y el incremento de la
dependencia con Estados Unidos. En el argentino, la re-estructuracion de la economia del
pais, fruto de la implementacion de un modelo ultra-liberal, acelerard la relacion politica y
econdmica, siendo China el primer pais asidtico con el que Argentina firma un mecanismo
de consultas politicas y diversifica la cooperacion cientifica, financiera y tecnoldgica. En el
siglo XXI se reafirman las politicas y tendencias apuntadas, y Pekin se convierte en socio
comercial destacado para la mayorfa de los paises latinoamericanos, con un claro supera-
vit econdmico-comercial a su favor. Tanto Argentina como México apoyardn el ingreso
de China en la Organizacién Mundial del Comercio (0Mc). Sin embargo, el gobierno
mexicano, por razones de competencia desleal de los productos chinos y acusaciones de
dumping social, fue el dltimo pais en otorgar el benepldcito para el ingreso chino ala omc.
En los ultimos quince afos, las relaciones de México y Argentina con China han seguido
caminos un tanto diferentes.

187



AMERICA LATINA Y EL CARIBE Y CHINA / Relaciones politicas e internacionales 2017

Meéxico percibe el ascenso de China como superpotencia econdmi-
ca con cautela, reservas y con un enorme pragmatismo econdmico. A
diferencia de buena parte de los demés paises de ALC, las exportacio-
nes mexicanas ven en las mercancias chinas un gran competidor y una
posible amenaza a la economia mexicana. Algunos autores van mds
alld al afirmar que la competencia entre las dos economias puede llevar
a futuras guerras comerciales, en especial tras la moratoria china en el
comercio mexicano de 2012 (Herndndez, 2011). Ambos paises ex-
portan un patrén similar de productos: bienes primarios, de bajo nivel
tecnoldgico y con un bajo costo de mano de obra. La competencia de
este tipo de productos en el mayor mercado mexicano, el de Estados Uni-
dos, llevaa China a convertirse en el segundo proveedor de Washington,
desplazando a México al tercer puesto (Valdivia y Diaz, 2014)." Sin
embargo, a pesar de la no complementariedad de sus economias y a su
intensa competencia por el mercado estadounidense, México ha lle-
vado a cabo politicas de pragmatismo econémico con la intencion de
maximizar la dependencia econémica de China por la via del comercio
y de la inversion. Para México, China es el cuarto pais de destino de
las exportaciones, y el segundo de origen de las importaciones mexica-
nas, convirtiendo la balanza comercial entre ambos en claramente de-
ficitaria para el pafs americano: 60 291 millones de délares (2014).
China exporta a México electrénica, productos plésticos, equipamien-
to mecdnico y médico, y Meéxico exporta a China materias primas
como caucho, cuero, metales o minerales, asi como equipos electro-
mecdnicos y de transporte. En lo que se refiere a las inversiones extran-
jeras directas (1ED), las inversiones chinas en México siguen un patron
similar a la de los demas paises de América Latina. En 2010, aproxi-

madamente 90 % de la inversion de China en la zona se destinaba a la

11 Algunosestudios citan la pérdida de mds de 250 000 puestos de trabajo en las maquiladoras
como consecuencia de la deslocalizacion de empresas de México a China. Ver, Domin-
guez, 2000.
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extraccion de recursos naturales (Dosch y Goodman. 2012), y 80 %
provenia de empresas multinacionales estatales (Dussel, 2013).

Meéxico ha seguido una politica de compromiso vinculante con
miras a establecer canales institucionalizados de comunicacion entre
ambos gobiernos. Tanto México como China forman parte de organi-
zaciones como las Naciones Unidas, el Foro dela Cooperacion América
Latina-Asia del Este (FOCALAE), la Organizacién Mundial del Comer-
cio (omc), el Foro China-Comunidad de Estados de Latinoamérica y
del Caribe (ceLAC), el Foro de Cooperacién Asia-Pacifico (APEC) o el
G-20, un grupo de paises que conforman una nueva arquitectura de la
gobernanza internacional.

La estrategia de México es similar a la planteada por Estados Unidos
ante el reto que representa la incorporacion de China en dicha gober-
nanza. La inclusion de China en organismos como la omc es la mejor
garantia de que el ascenso de China se realizard dentro de los cauces de
lo que se conoce como un responsable stakeholder, es decir, un actor que
no solo no desaffa el orden y las normas establecidas, sino que partici-
pa en forma activa de él. En este sentido, México apoy¢ el ingreso de
Chinaalaomc en 2001, en un complejo proceso de negociacion, en el
que el mencionado apoyo estuvo marcado y condicionado por algunas
restricciones a las exportaciones chinas.

En lo que se refiere a la estrategia de rechazo de predominio, esta
opcion debe entenderse —junto con la estrategia de compromiso vincu-
lante— como dos caras de una misma moneda. Cuando México trata de
involucrar positivamente a China en los foros internacionales para
que dicho poder se comporte en forma benigna, persigue, ala vez, evitar
la emergencia de una gran potencia regional y global. Es decir, la actividad
mexicana en algunas organizaciones estd dirigida tanto a impedir el pre-
dominio regional y global de China, como para contrarrestar su poder.

En este sentido, y como ejemplo de lo mencionado, encontramos
la alianza que Estados Unidos y México han tejido para incluir a Chi-
na en la arquitectura de la economifa mundial, pero al mismo tiempo
para excluir, al menos por el momento, la participacion de Pekin en las
negociaciones del Acuerdo Transpacifico de Cooperacion Econdomica.
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Se trata de un acuerdo delibre comercio mega-regional cuyo objetivo no
solo radica en reducir los aranceles sino también en crear las nuevas regu-
laciones y estindares del comercio internacional del siglo xx1."* Aunque
en un principio China fue invitada a las negociaciones, Estados Unidos
la excluy¢ de manera deliberada, argumentando que no cumple con
los estandares internacionales requeridos para formar parte del acuerdo.

Como indica Dussel, “‘desde una perspectiva mexicana, es cuestio-
nable la relevancia de integrarse al TPP y de tener un gran activismo al
respecto” (Dussel, 2013). Las dudas sobre los beneficios econémico-
comerciales del TPP para México refuerzan la idea de que el pais estarfa
tratando de formar parte de una estrategia japonesa-estadounidense de
contencién del poder econdémico y politico de China en la regién de
Asia- Pacifico (Capling y Ravenhill, 2012).

Contrariamente a lo que sucede con otros paises en la zona —Brasil
o Venezuela—, la politica exterior mexicana no estd ideada para contra-
equilibrarla presencia de Estados Unidos en América Latina, ni tampoco
parasubirse al caballo ganador (bandwagoning) de China. A diferencia de
lo que sucede en otras regiones del mundo, como en el sur-este asidtico,
China no significa ninguna amenaza directa para América Latina, por
lo que no existe una necesidad de contrarrestar el poder de Chinaen la
zona, ni tampoco de llegar a acuerdos militares entre México y Pekin.
Estados Unidos y México no han expresado ningun tipo de sintoma
de preocupacién o amenaza (surgida de la seguridad de cardcter mili-
tar) sobre dicha presencia en la region. Més alld de identificar la enorme
sintonia de China con el régimen bolivariano de Venezuela, y la ayuda
china a Haiti, México no percibe a Pekin como una gran amenaza.

12 Elacuerdo estd llamado a concentrar casi 40 % del comercio mundial, que pretende con-
centrar 40 % del comercio mundial. En febrero de 2016 habian firmado en Auckland, Nue-
va Zelanda, los representantes de dicho pais mds Australia, Brunéi, Canads, Chile, Estados
Unidos, Japon, Malasia, México, Pert, Singapur y Vietnam.
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Como sucede con México, en las relaciones econdmicas entre Argen-
tina y China, el pais latinoamericano ha llevado a cabo una politica de
pragmatismo econdmico. Una de las caracteristicas en la relacion y
que marca diferencias con México, ha sido la complementariedad de sus
economias, agroindustrial en el caso argentino, industrial en el chino. Esta
complementacién (basada, fundamentalmente, en la primarizacion de
la soja) ha favorecido los intercambios comerciales entre ambos paises,
multiplicados en la ultima década. Mientras Argentina exporta, de mane-
ra global, a China soja (casi 70 %), aceites y productos de agroindustria
(159%) y combustibles, las importaciones chinas a Argentina las confor-
man los productos industriales, de bajo precio y muy competitivos en
el mercado internacional.

Sin embargo, en este proceso, esa competitividad de las exportacio-
nes chinas ha afectado de manera significativa la estructura industrial
argentina. De manera paulatinamente, China se ha convertido en un
socio comercial estratégico para Argentina (al desplazar, por ejemplo,
a Japén como primer socio comercial en Asia). Si en el afio 2000 ocu-
paba el cuarto lugar, atrds de Brasil, Estados Unidos y Chile, en 2014
el pais asidtico se ubica como segundo socio, superado solo por Brasil
(Dussel, 2016), con una balanza comercial altamente deficitaria para
Buenos Aires y dependiente del mercado chino." Otro rasgo distintivo
enlarelacion es que aunque China es el mayor proveedor de capitales de
Argentina, presenta escasos niveles de IED'* en el pais (Oviedo, 2014).
El grueso de las inversiones chinas se localizan en los sectores minero

13 El caso de Argentina ha sido analizado en términos de relaciones de dependencia en las
tltimas décadas, aplicando lo sugerido por Kenneth Waltz (1979), en el sentido de que si
el comercio exterior de un pais es igual o sobrepasa el 15 % de su P18, es altamente depen-
diente de los mercados internacionales y esta circunstancia lo hace en exceso vulnerable.
Desde 2002 y hasta el 2011, Argentina superd el porcentaje de Waltz (en 2008, llego a
22.%). Ver, Oviedo, 2014.

14 Segun el Banco Mundial, para el periodo 2010-2013 el ingreso de IED china en Argentina
fue del 2 % de su p18, muy por debajo del de paises como Chile (8.5 %), Bolivia (4 %) y
Brasil (3 %).
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(Rio Negro), pesquero, electrénico y en la mejora de las infraestructuras
(ferrocarriles).

En relacion con el compromiso vinculante, y tal como sucede
con México, Argentina y China comparten la pertenencia a casi los
mismos foros de cooperacién (a excepcién del APEC). En 2000, Bue-
nos Aires dio su apoyo a China para que entrara a la omc. Al principio,
Argentina mantuvo algunas disputas contenciosas con China en el con-
texto de la omc por las politicas proteccionistas del pais asidtico y por
algunas pricticas comerciales consideradas desleales." Sin embargo, el
gobierno argentino darfa su consentimiento para la entrada de China, y
conseguirfa una politica de compromiso vinculante similar a la que se
identificé en el caso mexicano.

En 2004 Argentina reconocio a China como una economia de
mercado (a cambio obtuvo de Pekin la condicién de negociador inicial
para productos basicos'®) y desempen un papel destacado al avalar a
China para que pudiese vincularse con el Banco Interamericano de
Desarrollo y como nacién observadora en la Organizacion de Esta-
dos Americanos (0EA). Con motivo de la grave crisis econdmica de
finales de la década 2000-2009, China fue uno de los pocos paises
que otorgé créditos a Buenos Aires, y desde entonces se convirtié en
uno de los principales tomadores de la deuda argentina, generando, ala
postre, dependencia financiera.

Conrelacion al rechazo de predominio, en el caso de argentino no se
han encontrado hechos y actitudes que permitan suponer o confirmar
una estrategia de politica de rechazo implementada por este pais con
respecto a China. En el émbito de las politicas de bandwagoning limita-

do, y desde la perspectiva de la seguridad, las relaciones entre Argentina

15 Un tema sensible en la agenda sino-argentina ha sido el migratorio, no sélo por el impor-
tante y creciente flujo de ciudadanos de origen chino, sino también por la utilizacion del
paso por Argentina para el posterior acceso a Estados Unidos. Como consecuencia de al-
gunos contenciosos comerciales y dumping, Argentina restringic las solicitudes de residen-
cia de ciudadanos chinos y desde el marco del Mercosur, tanto Buenos Aires como Brasilia
amenazaron con barreras impositivas si China no cesaba en dichas précticas.

16 Chinale concedio el estatuto de negociador inicial en productos como carne bovina, soja,
maiz, asimismo, ambos gobiernos acordaron limitaciones a las importaciones chinas a Ar-
gentina en algunos sectores sensibles de la industria del pais latinoamericano.
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y China son las que se aproximarian a dicha estrategia. China aparece
en la politica exterior y de seguridad argentina (como en la de otros
paises latinoamericanos) como una opcion politica de diversificacion
frente a otros polos de poder, Unién Europea, Estados Unidos, y de re-
equilibrios a nivel internacional. Con el tiempo esta opcién china serd
la que se consolidard. A diferencia del caso mexicano, Pekin y Buenos
Aires han formalizado acuerdos en materia de seguridad. Dichos acuer-
dos han establecido la institucionalizacion de visitas regulares al mds
alto nivel de las fuerzas armadas (terrestres, maritimas y dreas), de ambos
pafses (Dominguez, 2006) y la profundizacién de la cooperacién en el
campo de la energfa nuclear, iniciada en 1984, con motivo dela adopcion
del compromiso sobre el uso pacifico de la misma.'” Ejemplos en este
sentido han sido la compra de reactores nucleares argentinos (para la
produccion de neutrones a baja energfa) por parte de Pekin, la llegada
de capitales chinos para la construccion de una nueva central nuclear
(Atucha II) o el emplazamiento en territorio de Argentina (Neuquén)
de la estacion Espacio Lejano de China (programa chino de explora-
cién de la Luna) y de lanzamiento de satélites espaciales.'

Hoy dia, después de Brasil, Pekin, aparece como el gran socio de
Argentina. Para algunos autores (Escud¢, 2011), China serfa el mejor
socio posible para ALC, ya que es una potencia economica, pero no una
amenaza militar, y posibilitaria la pérdida de hegemonia econémica por
parte Estados Unidos, ademds de que diversificarfan los polos de poder.

17 Desde los anos ochentas existe la Comision Mixta en Ciencia y Tecnologfa, cuyo principal
cometido es la cooperacion en diferentes sectores, destacando el de la energfa nuclear. En el
dmbito internacional, y como paises con dominio de la energfa nuclear, Argentina y China
coordinan posiciones en la Organizacion Internacional de la Energfa Atémica (01£4). En
Asia, los Estados forman parte de la Korean Energy Development Organization (KEDO),
cuyo objetivo es la reconversion de los reactores nucleares de Corea del Norte de uso mili-
tar a civil (Cesarin, 2008).

18  Elacuerdo alcanzado entre los gobiernos chino y argentino para el establecimiento de estas
instalaciones y programas ha generado importantes criticas, en particular por el posible
uso militar de las mismas y por el altisimo secretismo que ha rodeado la negociacion y el
acuerdo.
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Conclusiones

El trabajo ha abordado las estrategias de dos paises latinoamericanos,
Meéxicoy Argentina, ante el ascenso de China como potencia del sistema.
Para tal fin se ha utilizado un esquema de andlisis ecléctico que combi-
na retos, amenazas, oportunidades y/ 0 riesgos que tiene por objetivo
sistematizar la compleja respuesta que los paises pequenos y medianos
ofrecen ante tal envite. En este sentido, se ha explicado el modelo de
actitudes por parte de los Estados frente a la emergencia de grandes po-
tencias, formulado por Kuik y después aplicado por Lépez en el caso de
la relacién de Japon con otros actores del sistema internacional.

Los dos paises estudiados han acogido el ascenso de China con cau-
tela, oportunismo y como desafio en una nueva diplomacia de caracter
multidireccional. Como afirman Dosch y Goodman (2012),la mayorfa
delos pafses de América Latina tratan de diversificar sus relaciones exte-
riores, y México y Argentina no constituyen una excepcion.

Por una parte, intentan sacar provecho de las relaciones econé-
micas y comerciales siguiendo una aproximacion de pragmatismo
economico, y evitan entrar en guerras comerciales con el pais asidtico.
Por otra, siguen una estrategia de COMPromiso vinculante, para convertir
a China en un socio responsable y comprometido en el contexto de
la comunidad internacional y de las reglas de la gobernanza mundial.
El caso de la omc ejemplifica de manera sustantiva como ambos pai-
ses han priorizado suapoyo al ingreso de China en la organizacion, antes
que a sus conflictos econdmico-comerciales previos a dicho ingreso.

Frente a percepciones comunes, existen también discrepancias ante
el ascenso chino como potencia. En términos econdmicos, México
percibe a China como una seria competidora, COMO Una amenaza
de penetracion en el mercado estadounidense, su mercado natural, y por
tal motivo ha desarrollado una politica de rechazo de predominio (como
enel seno del TpP). Por su parte, Argentina percibe a China en términos
de complementariedad econdmica y de bandwagoning limitado, lo cual
se evidencia, por ejemplo, en la profundizacion de la cooperacion en
ambitos sensibles, como el de la seguridad.
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Caracterizacion del desarrollo social
en Méxicoy China:

nocionesy resultados

Omar Neme Castillo,
Ana Lilia Valderrama Santibdiiez
y Jonathan Ortega Alvarado

Introduccién

El crecimiento econdémico de China ha sido sorprendente no s6lo por
su magnitud, sino porque se ha sostenido durante casi cuatro décadas.
Desde el proceso de reformas, conocido como las cuatro moderniza-
ciones, ha alcanzado en promedio tasas de crecimiento anuales de dos
digitos. Este comportamiento se ha traducido en desarrollo econémico.
Asi, por ejemplo, el PIB per cdpita registra una tasa de crecimiento pro-
medio superior al 8 % anual y el porcentaje de poblacion que vive con
3.1 délares al dia 0 menos se redujo 82.7 %. Asimismo, en términos de
desarrollo social, este efecto se caracteriza por buenos resultados; por
citar algunas variables, se tiene que la esperanza de vida al nacer aumen-
t6 diez anos desde 1980, mientras que la tasa de mortalidad infantil se
redujo casi 80 %. Asi pues, el modelo de crecimiento econdémico chino
ha conduciendo a mejoras en el nivel general de vida de la poblacion.
Por otro lado, las reformas econdmicas en México, que en contras-
te han generado un crecimiento de menor magnitud, con una tasa de
cambio promedio de 3 % anual, también han implicado resultados rela-
tivos favorables en términos de desarrollo econdmico. Aun con la baja
tasa de cambio de 1.2 % del P1B por persona a lo largo de treinta anos,

otras variables como la desigualdad —que se redujo en aproximadamente
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S % ylapobreza (porcentaje de personas viviendo con 3.1 dé6lares dia-
rios) —con una contraccién de 2.8 % cada aio en promedio— muestran
mejores comportamientos, segun datos del Banco Mundial. Atin mas, los
indicadores de desarrollo social reflejan resultados positivos. Por ejem-
plo, la esperanza de vida al nacer aument6 en diez anos, la mortalidad
infantil disminuy¢ 79.4 % y el numero de inscritos en educacion secun-
daria es 2.55 veces mayor que a inicios de la década de 1980-1989.

Es evidente que estos paises tienen una evolucion notablemente di-
ferenciada en cuanto al crecimiento econémico que, sin embargo, ha
llevado a desarrollos econdmicos y sociales con tendencias similares. En
particular se reconoce que los enfoques de desarrollo comparten ciertos
elementos, como consideraralas personas en el centro del proceso, pero
existen marcadas diferencias en la perspectiva filosofica de cada modelo.
En China se considera un desarrollo cientifico basado en la solidaridad
individual, la innovacién y el crecimiento econémico, y en México se
enfoca en la creacion de condiciones para la igualdad de oportunidades
—libertad y participacion social, principalmente. Por ende, la diferen-
te conceptualizacion del desarrollo, que en México ha sido de cardcter
universal y en China sélo en fechas recientes se abandoné el modelo
de bienestar residual (Mok y Huang, 2014), ha generado senderos y
estrategias distintas de desarrollo social.

En consecuencia, el documento busca caracterizar el desarrollo social
en estos dos paises desde las perspectivas gubernamental y académica.
Un aspecto central es identificar el papel de los sectores publico, pri-
vado y social, asi como sus vinculos dentro del proceso de desarrollo
social. Asi, el objetivo es demostrar que no obstante las distintas nociones
del desarrollo social en México y China, el papel asignado y desempe-
nado por los sectores publico, privado y social ha generado resultados
homogéneos en estas dos economias. Para ello el texto se divide en cinco
secciones, mds las conclusiones del estudio. En el segundo apartado se
discute lanocion de desarrollo social. Enlas dos siguientes se presenta la
panordmica del desarrollo social para China y México, respectivamente,
yenelapartado cinco se muestrala evolucién de los indices de desarrollo

social considerados.
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1.;Qué es el desarrollo social?

El desarrollo social (Ds) busca promover el bienestar de las personas,
lo cual implica mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos de
un pais, al tiempo que responde a los retos impuestos por la presion
de diferentes organizaciones sociales y de mercado. Si bien existen diver-
sos enfoques de este concepto y sus implicaciones, no hay una definicion
o enfoque aceptado en su totalidad. Para Midgley (1995) el desarrollo
social ofrece una macro perspectiva que se centra en las comunidades
y sociedades; enfatiza los planes de intervencién, promueve una trans-
formacion inclusiva y universal, y armoniza las intervenciones sociales
con los esfuerzos de desarrollo econdmico. Omer (1979) lo consi-
dera como un proceso que lleva a alcanzar un desarrollo balanceado,
integrado y unificado de la sociedad, que expresa los valores de la digni-
dad humana, la igualdad y la justicia sociales. De acuerdo con Jacobs y
Asokan (1999), el desarrollo social debe reflejar el papel central del ser
humano tanto en la determinacién como en la superacion de los limites
autoimpuestos para el progreso social.

Para el Banco Mundial, el Ds sigue un enfoque basado en la necesi-
dad de poner a las personas en el nucleo de este proceso, que permita
su empoderamiento al crear instituciones y sociedades mds inclusivas,
cohesivas, resilientes y transparentes.' En general, el desarrollo social es
un enfoque para el bienestar social, referido a una condicién social dada,
que n efecto responde a los problemas sociales actuales y que implica el
conocimiento de la naturaleza y caracteristicas del proceso de desarrollo.*
En pocas palabras, Sen (1995) lo define como la igualdad de oportuni-
dades sociales; mientras que para Bilance (1997) es la promocién de
una sociedad sustentable conforme a la dignidad humana, mediante el
empoderamiento de grupos marginales, para hacerse cargo de su propio

1 En: <http://wwwworldbank.org/en/topic/socialdevelopment/overview>. Consultado
el 11 de mayo de 2016.

2 Jacobsetal (1999) lo definen como un movimiento de la sociedad en direccién ascenden-
te, hacia altos niveles de energia, eficiencia, calidad, productividad, complejidad, compren-
sion, creatividad, dominio, disfrute y realizacién de todos los individuos en una sociedad.
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desarrollo, para mejorar su posicion econdmica y social y para adquirir
el lugar que les corresponde en la sociedad.

Jacobs y Cleveland (1999) explican el desarrollo social a partir de
una serie de principios, a saber:*i) el proceso de desarrollo se da rapida-
mente en dreas en las que la sociedad es consciente de las oportunidades
y retos que enfrenta, ademds de poseer la voluntad para hacerles frente;
ast, aumentar la consciencia social acelera el Ds; i) el progreso social
es estimulado en un inicio por individuos pioneros, que son los prime-
ros en reflexionar acerca de las nuevas oportunidades y acttan en con-
secuencia; son la punta de lanza para el progreso colectivo, al delinear
las acciones conscientes basadas en impulsos subconscientes, y i) el
desarrollo ocurre cuando las iniciativas individuales de los pioneros son
imitadas por otras personas, multiplicindose en la sociedad, la cual res-
ponde en forma activa y organiza sistemas, instituciones, leyes, etcétera;
una vez que estas acciones se integran en otros campos y se asimila en
el sistema educativo, cultural y de valores familiares, se alcanzan etapas
superiores de desarrollo.

En este contexto, existe una diversidad de factores que determina el
resultado y velocidad del proceso de desarrollo social, donde las orga-
nizaciones de la sociedad son la caracteristica distintiva respecto a otras
formas de cambio social. Para Cleveland y Jacobs (1999) la naturaleza
del proceso es la evolucion progresiva de organizaciones e institucio-
nes sociales que orientan las energias sociales hacia elevados niveles. En
consecuencia, las organizaciones, portadoras de conocimiento, energfas
humanas, recursos materiales y relaciones estables con los otros dos sec-
tores se convierten en la locomotora que lleva a las sociedades hacia
el desarrollo.

Asimismo, Midgley (1995) establece que el bajo desarrollo social
puede combatirse mediante una combinacion de medidas econdmicas

y sociales coordinadas. Como el desarrollo social se refiere ala provision

3 En:<http://wwwicpd.org/development_theory/SocialDevIheoryhtm>. Consultado el
9 de mayo de 2016.
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de servicios sociales, entonces la respuesta social por la via de organiza-
ciones representa la capacidad de presion, ejecucion e implementacion
de acciones complementarias a las del Estado respecto a esta provision.
El desarrollo social estd enraizado en las nociones de desarrollo eco-
némico y humano. Como concepto, el desarrollo humano establece
una serie de objetivos que comprenden objetivos generales y especificos
del desarrollo: asegurar el empoderamiento de las personas, cumplir
metas individuales, que las personas puedan disfrutar de una vida plena,
etcétera. Para Sen (2000) el desarrollo humano se refiere a la creacion
de un entorno en el que las personas desplieguen su pleno potencial y
tengan unavida productiva de acuerdo a sus intereses y necesidades. De
acuerdo con Foa (2011), el desarrollo social se puede entender como
un parte particular de la nocién de desarrollo humano. Foa (2011) expli-
ca el proceso de desarrollo como circulos concéntricos, comprendidos
como prerrequisitos, por los que atraviesa el individuo para alcanzar
mayores niveles de vida y empoderamiento. De esta manera, el circulo
central del grifico 1 del desarrollo economico se refiere ala acumulacion
de recursos materiales para aliviar el sufrimiento fisico, satisfacer las ne-
cesidades basicas, y hacer frente ala pobreza. La variable fundamental es
el incremento en el ingreso per cdpita y los objetivos principales son la
reduccion de la pobreza y la mejora en la distribucion del ingreso.

Grifico 1. Esferas de desarrollo

Econdémico

Reduccion de la
pobrezn, servicios
publicos, necesidades
basicas

Humano

Alfabetismo, salud,
educacion, otras
capacidades

Social

Vida en comunidad,
participacion social,
confianza, no
discriminacion

Fuente: Indices of Social Development (2013)
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Elsegundo circulo se asocia con los mecanismos mediante los cuales los
individuos obtienen el control de sus vidas, con la acumulacion de acti-
vos intangibles (salud fisica, educacion y otras habilidades). La variable
fundamental es el capital humano que captura los recursos individuales
que las personas pueden emplear para alcanzar una vida mds larga y
productiva. Una de las medidas mis utilizadas es el Indice de Desarro-
llo Humano (1p1), que incluye aspectos como salud, educacion e ingre-
so. El ultimo circulo se vincula con el empoderamiento de las personas
porlavia de normas, redes y compromisos sociales, que facilitan la accion
colectiva, lainclusion ylaresponsabilidad sociales. Las variables centrales
son vida en la comunidad, no discriminacion, participacion social, nor-
mas e instituciones colectivas de conflanza y cooperacion.

En consecuencia, cuando un individuo posee recursos tangibles e
intangibles suficientes para alcanzar una condicién econémica fuera
de la pobreza, y al mismo tiempo le permiten cumplir objetivos perso-
nalesy un bienestar personal, se dice estd en posibilidades de avanzar por
la senda de desarrollo hacia un empoderamiento social.* La implicacion
de los circulos concéntricos es que existen fuertes lazos entre los tres
niveles de desarrollo. Asi, para el desarrollo el crecimiento econémico
es condicidn necesaria, pero no suficiente.

2. Desarrollo social en China

A partir de las reformas, la politica social en China se orientd hacia un
modelo de crecimiento industrial pro-urbano, caracterizado por la pro-
vision de servicios publicos para el ripido crecimiento econdmico que,
sin embargo, condujo al aumento de la desigualdad. Asi, los principios
de mercado, a pesar del control politico, fueron los dominantes en el
modelo, porlo que los aspectos sociales se rezagaron comparativamen-
te y se disenaron de manera unilateral desde arriba hacia abajo, con el

4 De lo anterior se desprende la existencia de elementos que complementan el concepto
de desarrollo social, tales como los derechos humanos de primera generacion (civiles y
politicos), segunda (econdmicos, sociales y culturales) y tercera (paz y calidad de vida).
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sistema de planeacion centralizada. Sin embargo, desde el x111 Plan
Quinquenal, se propuso un nuevo concepto de desarrollo basado en
aspectos cientificos, orientado al progreso integral, coordinado y sos-
tenible, que coloca a las personas como el principio bésico y centro del
proceso mismo. Fewsmith (2005) afirma que un aspecto fundamen-
tal de esta concepcion cientifica, enlinea con el principio de las “personas
primero’, es alcanzar el desarrollo humano general —incluyendo dimen-
siones como cultura, ocio, salud, seguridad, satisfaccion de necesidades
de consumo, entre otros.

Fewsmith (2005) agrega que esta perspectiva de desarrollo parte
de los intereses de la poblacion, por lo que para promover el desarrollo
integral, el gobierno chino en la actualidad se enfoca en acelerar refor-
mas en las dimensiones politicas, econdmicas, urbanas y espirituales
—culturales—? para construir una estructura que permita un progreso
amplio. Al mismo tiempo, la politica social, en principio, establece pro-
gramas para un crecimiento balanceado entre dreas urbanas y rurales,
entre las regiones y entre empresas sociales y de mercado. Por ltimo, esta
concepcién amplia de desarrollo considera la armonfa entre: i) hombre
y naturaleza; ii) crecimiento econémico y demografico; iii) la utilizacién
de recursos y la proteccién del ambiente, y iv) la sociedad y el aumen-
to de la produccion.

El concepto cientifico de desarrollo chino opera por conducto de
la Comision de Planificacion del Desarrollo y, en particular, por el De-
partamento de Desarrollo Social, en el que se concentran las acciones
orientadas a dos objetivos sociales principales: coordinar el desarrollo
econdmico y social, y formular e implementar planes anuales de Ds.
El actuar de estos organismos se circunscribe a los mandatos de la Ley

de Desarrollo Social (LDs) y a los principios rectores establecidos en el

S Lacultura china ~legado del confucionismo- hace hincapié enla obligacion moral de ayu-
dar en un sentido familiar. Esto es, la ayuda debe ofrecerse en aquellas relaciones cercanas,
con fuertes lazos comunitarios o de clan, convirtiéndose en la unidad basica para buscar el
progreso social (Sander et al, 2012).
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Plan Quinquenal de Desarrollo Econémicoy Social (PQDES).c Ademds,
el desarrollo social opera en el contexto de Sistemas de Bienestar Social
(sBS) que buscan aliviar y eliminar la pobreza y consideran aspectos
tales como el nivel minimo de calidad de vida, salud y seguridad social;
educacion, vivienda, empleo, y un marco legal ampliado.

Por otro lado, con los primeros resultados en la era post-Mao, el Par-
tido Comunista inici6 un proceso de descentralizacion de politicas en
distintos dmbitos sociales para permitir que los gobiernos locales, las
comunidades, los individuos y otros actores no-estatales participen de
manera directa en la creacion de oportunidades para el progreso social.
Estas reformas sentaron bases para el posicionamiento del papel de di-
ferentes actores en el Ds, llevando a lo que Mok (2005) reconoce como
proliferacion de actores y sectores distintos al estatal en la provision
de politicas y acciones sociales. Para Salamon (2002), en la implemen-
tacion de acciones pro-desarrollo social, la autoridad se ha compartido
entre gobiernos y otros actores no gubernamentales configurando el
third party government. Aun mas, Mok (2005) afirma que el sistema de
bienestar social en China se caracteriza por el hecho de que el Estado
no tiene la responsabilidad total sobre el bienestar y la politica sociales.
Por ejemplo, Bian (2005) sefiala que la co-responsabiliad en el proce-
so de DS en China se manifiesta en el cambio de modelo mental tanto
de empresas publicas como de agentes del mercado al asumir un rol de
mayor peso en esta tarea, llevando incluso a la expansion en el nimero
de instituciones con objetivos explicitos en este campo.

Asimismo, Ngok (2016) argumenta que el papel de los actores so-
ciales no puede ignorarse, dado que con el desarrollo de la economia
de mercado, la sociedad civil china ha florecido y se ha propiciado un
mayor interés y participacién en el diseno e implementacion de politicas
sociales. Identifica como actores sociales principales alos medios de co-
municacion, think tanks, a expertos, a organizaciones de la sociedad civil

—organizadas oficialmente y populares—, y grupos sociales e individuos.

6 Desde el enfoque cientifico, el PQDES considera como la fuerza central del desarrollo a la
innovacion, por lo que las acciones en diferentes dambitos se coordinan para promoverla, y
a partir de ésta es que los beneficios se difunden a las otras dreas, como la social.
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A pesar del mayor peso relativo de otros actores, el Estado sigue
siendo el agente dominante en el diseno e implementacion de politi-
cas sociales (CDFR, 2012). Dado que las estrategias de desarrollo
social se formulan con base en el sistema politico, econdmico y social,
las acciones del Estado dentro del sistema de bienestar social chino
sonlas de mayor alcance en el proceso de desarrollo social. De este modo,
la proliferacién de actores no-estatales en el campo social ha llevado a
un complejo conjunto de relaciones Estado-sociedad que ha implica-
do la configuracion de una relacion vertical de poder desde el Estado
hacialos otros actores de cambio social (Cheng, 2007), siendo el prime-
ro el que limita o potencia las acciones emprendidas desde los sectores

de mercado y social, al asumir un papel de coordinacién y direccion.

3. Desarrollo social en México

El caso de México, la promocion del desarrollo social se enmarca en el
Plan Nacional de Desarrollo Social (PNDS), el Plan Sectorial de Desarro-
llo Social (psDs) yla Ley General de Desarrollo Social (LGDS). Estos, asu
vez, sefialan que la Secretarfa de Desarrollo Social (Sedesol) trabaja por
un desarrollo social que tiene como principio rector el desarrollo huma-
no sustentable, concebido como el proceso permanente de ampliacion
de capacidadesylibertades que permita a todos los individuos tener una
vida digna sin comprometer el patrimonio de las generaciones futuras.
Desde esta perspectiva, el desarrollo social consiste en crear las con-
diciones para que todas las personas tengan las mismas oportunidades.
Como principios de desarrollo social se incluyen elementos como la
libertad —referida a la capacidad de elegir—, la justicia distributiva —aso-
ciada con la equidad en la distribucion de los beneficios—, la solidaridad
—respecto a la colaboracion entre actores—, la integralidad —que permite
la articulacion de cosmovisiones—, la participacion social —entendida
como el derecho a la participacion activa—, la sustentabilidad —que im-
plica la preservacion del equilibrio ecoldgico—, el respeto a la diversidad

—es decir, la no discriminacién—, la libre determinacion y autonomia
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indigena; la equidad de género —que permite reconocer las diferencias
y tener los mismos derechos— y la transparencia, que lleva a que la infor-
macion de desarrollo social sea de dominio publico

En palabras de la secretaria de Sedesol, el enfoque de la politica
social es de nueva generacion que busca dejar atrés el asistencialismo
para construir alternativas a la pobreza por la via productiva, mediante
la suma de esfuerzos de los tres 6rdenes de gobierno (Robles, 2012).
Esta nueva politica se orienta a hacer efectivos los derechos humanos
y sociales —educacion, salud, alimentacion, seguridad social, servicios,
calidad y espacios en la vivienda e ingreso— y se implementa principal-
mente mediante el PNDS y se regula en la LGDS. Al respecto, la PNDS
tiene como objetivos: 1. Propiciar las condiciones para el ejercicio de los
derechos sociales, individuales o colectivos, garantizando la igualdad de
oportunidades, la superacion de la discriminacion y la exclusion social;
2. Promover un desarrollo econdmico con sentido social que favorezca
elempleo, el nivel de ingreso y su distribucion; 3. Fortalecer el desarrollo
regional equilibrado; y 4. Garantizar la participacion social en la formula-
cién, ejecucion, instrumentacion, evaluacion y control de los programas
de desarrollo social.

Los entesidentificados como actores fundamentales en el proceso de
Ds se organizan desde el enfoque gubernamental, en el Sistema Nacional
de Desarrollo Social (sNDs), comprendido como un mecanismo per-
manente de concurrencia, colaboracion, coordinacion y concertacion de
los gobiernos federal, de las entidades federativas y municipales, asi
como los sectores social y privado. Las acciones de estos entes dentro
del SNDs se orientan principalmente a: 1. Integrar la participacion de
los sectores publico, social y privado en el cumplimiento de los objetivos,
estrategias y prioridades de la politica de desarrollo social; 2. Colaborar
con todas las organizaciones involucradas en este proceso social para
la formulacion, ejecucion e instrumentacion de programas, acciones e
inversiones para el DS; 3. Fomentar la participacion activa de las personas,

familias y organizacionesy, en general, de los sectores social y privado en
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el desarrollo social, y 4. Coordinar las acciones orientadas a la consecu-
cion de los objetivos plasmados en el PNDS.”

Los esfuerzos de los distintos actores en los sectores publico, privado
y social se plasman también en la Comisién Nacional de Desarrollo
Social (cNDS) concebida como un instrumento de coordinacién delos
programas, acciones e inversiones para el cumplimiento de los objetivos
y estrategias del PNDs, en el que participan, en el émbito de sus compe-
tencias, dependencias y entidades federales, gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios, y agentes de los sectores social y privado.

Por otro lado, laliteratura especializada en el tema senala que la parti-
cipacion social es el elemento fundamental en la formulacion de politicas
y programas sociales para el desarrollo en México, en la construccion de
mecanismos de comunicacion entre actores sociales y autoridades para
favorecer aumentos en el nivel de vida de la poblacion (Canto, 2007).
El desarrollo social adquiere funcionalidad en las interacciones en-
tre Estado, mercado y sociedad. En el caso mexicano, este proceso se
basa en la articulacion de actores con distintas capacidades y poder; lo
que ha configurado una relacion de los actores sociales con el Estado y
el mercado de naturaleza jerirquica basado en el control y regulacion,
traduciéndose en impactos limitados en este proceso. Por tanto, el
Estado sigue siendo clave en el proceso de transformacion social, ya
que representa una instancia capaz de impulsar, mediante coaccién o
consenso, una agenda politica que determina dicho proceso (Alzugaray
y Chaguaceda, 2010). No obstante, algunos grupos sociales formali-
zados en organizaciones de la sociedad civil (0sc) han conseguido un
elevado grado de empoderamiento, contribuyendo en el proceso de
desarrollo social (Valderrama et al, 2013).

7 Asimismo, busca impulsar la desconcentracion y descentralizacion de los recursos y accio-
nes para el desarrollo social, la rendicion de cuentas y el fortalecimiento del pacto federal,
incrementado asf la relevancia de gobiernos sub-nacionales para implementar acciones
pro-desarrollo social.
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4. Resultados del desarrollo social

Partiendo del hecho de que existen distintas condiciones economi-
cas, politicas, sociales, geogréficas, culturales y ambientales, y conside-
rando los distintos enfoques de desarrollo social en México y China,
aun reconociendo elementos comunes entre éstos, cabe esperar progre-
sos sociales diferenciados en cada pais. Para considerar estos efectos se
emplean datos del Indices de Desarrollo Social (ips) del International
Institute of Social Studies (11ss), que busca evaluar el empoderamien-
to de los individuos a partir de seis indices:* 1. Activismo civico, medido
del uso de medios de comunicacion y del comportamiento de protes-
ta de los ciudadanos; 2. Pertenencia a asociaciones, definida como la
membresia en asociaciones voluntarias locales; 3. Cohesion intergrupal,
evalua las tensiones étnicas y la discriminacion; 4. Seguridad personal y
confianza, se centra en la percepcion e incidencia de crimenes y agre-
siones personales; S. Equidad de género, refleja la discriminacion por
género en el hogar, trabajo y vida publica;, y 6. Inclusion de minorias,
que mide los niveles de discriminacién contra grupos vulnerables (indi-
genas, migrantes, entre otros).

De este modo, el gréfico 2 muestra el indice de activismo civico en
estos dos paises para el periodo 1990-2010. Se aprecia un indice mayor
para la economia mexicana en el periodo, excepto para el ano 2000; el
promedio del indice es 0.53 para México y 0.51 para China. Si bien la
tendencia es decreciente en los dos paises, la reduccion del activisimo
civico es mayor en el primer pais. De cualquier modo, parece que las
normas sociales, prdcticas y organizaciones en México favorecen un ma-
yor involucramiento de la ciudadania en politicas y decisiones sociales.
En el grafico 3 se aprecia que la cohesion intergrupal es mas elevada en
China. En promedio, para el periodo, el indice es 1.13 veces el registrado
en México. De igual manera que en la variable anterior, la tendencia es
decreciente, con tasas de crecimiento negativas en ambas naciones. Sin

8  Los indices se estructuran con base en 200 indicadores, y estan disponible para 193 paises
en el periodo 1990-2010. En conjunto, los indices revelan los logros y desafios que enfren-
tan las sociedades en las dimensiones sociales, humanas y economicas.
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embargo, se aprecia una recuperacic’)n en el ultimo afo principalmen—
te en el pais asidtico. En cualquier caso, se percibe que las relaciones de
cooperaciony de respeto entre grupos sociales en China son mds solidas,

favoreciendo la participacion social en el proceso de Ds.

Grafico 2. Indices de desarrollo social.
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Fuente: elaboracion propia con datos de Indices of Social Development (2013)

Grafico 3. Indices de desarrollo social.
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Fuente: elaboracion propia con datos de Indices of Social Development (2013)
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En el grifico 4, se observa que los indices de pertenencia individual a
asociaciones voluntarias tienen un valor medio en los dos paises. Sin
embargo, el comportamiento en México es creciente y en China de-
creciente. En el primer pais crecid 30.8 % y en el segundo decrecio
10.5 % en el periodo. En general, de acuerdo con el indice, se afirma
que en China hay mayor participacion de las personas en grupos co-
munitarios locales, invierten mas tiempo en socializar en asociaciones
voluntarias, y proporcionalmente mds personas tienen una membre-
sia en organizaciones para el desarrollo, implicando un mayor poten-
cial para implementar con éxito programas sociales. En el grafico S se
tiene que China registra mayores niveles de seguridad y confianza en
las personas, siendo casi 1.3 veces el indice en México. La diferencia
en el indice se ha incrementado de modo considerable en el tiempo,
sobre todo porque en el pais latinoamericano se contrajo. La reduccion
en los niveles de confianza entre personas desconocidas representa
un obstdculo para llevar a cabo acciones pro-desarrollo social desde ac-
tores no-estatales en México.

Grifico 4. Indices de desarrollo social
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Fuente: elaboracion propia con datos de Indices of Social Development (2013)
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Grifico S. Indices de desarrollo social
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Fuente: elaboracion propia con datos de Indices of Social Development (2013)

En el grifico 6, expone que el indice de equidad de género es el de
mayor valor y el tnico con comportamiento creciente para ambas
economias; la tasa de crecimiento promedio fue de 9.9y 7.5 %, respec-
tivamente. Para el caso mexicano se registré una clara caida en el ano

Grifico 6. Indices de desarrollo social
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Fuente: elaboracion propia con datos de Indices of Social Development (2013)
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2000, aunque se recuper6 en los siguientes anos; al final, este indice es
mayor en México en comparacion con China. En general, parece que
los relativamente bajos niveles de discriminacion contra las mujeres en
distintos dmbitos sociales (hogar, trabajo, escuela, etc.) son una base so-
cial importante para el proceso de desarrollo social. En el grafico 7 se
tiene el indice de inclusion de minorfas. En contraste con el anterior, hay
una marcada caida en ambos paises, aunque mayor en China, donde se
redujo en casi 50 % por lo que, en el ultimo ano, los niveles de inclusion
son mayores en México. No obstante, para los dos paises la inclusion de
minorias en asuntos publicos y sociales es comparativamente baja. Por
ende, el aparente sesgo sistemdtico en contra de grupos sociales vulne-
rables hace mas complicado el logro de objetivos sociales.

Griéfico 7. Indices de desarrollo social
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Fuente: elaboracion propia con datos de Indices of Social Development (2013)

En breve, se observa una evolucién favorable en todos los indices, ex-
cepto en la inclusion de minorias, lo que presumiblemente favorece el
diseno, implementacion y alcance de estrategias pro desarrollo tanto en
Meéxico como en China.
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Conclusiones

Desde la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, que se llevo a cabo
en 1995, este aspecto harecibido unaatencion creciente por parte de los
gobiernos nacionales que adoptaron la declaracion y el programa de ac-
cion. Este es el caso de México y China, cuyos gobiernos han establecido
nuevos enfoques para propiciar el desarrollo social. En el primer pais, este
proceso tiene como principio esencial el desarrollo humano orientado
a la ampliacion permanente de capacidades y libertades individuales
para mejorar los niveles de bienestar. En el segundo, se sigue un enfoque
de mayor amplitud, al basarse en un concepto cientifico de desarrollo
que incluye la ampliacion simultdnea y sistematica de las tres dimensio-
nes del desarrollo: econémico, humano y social.

No obstante, en la operacionalizacion del concepto de desarrollo
social, ambos paises parten de leyes que regulan las politicas, programas
yacciones, y que coordinan la participacion de los distintos actores. Para
la economia mexicana se organizan en el Sistema Nacional de Desarrollo
Social y parala economia china en Sistemas de Bienestar Social. De igual
manera, en los dos paises se reconoce un peso creciente de actores no-
estatales en la formulacion e implementacion de politicas pro-desarrollo
social,a pesar delo cual se identifica que en la articulacion de los actores
el papel dominante lo mantiene el Estado, al asumir un papel claro de
coordinacion y direccion.

Al considerarla evolucion del desarrollo social en estos paises a partir
de los seis indices propuestos por el 11ss, que sintetizan un conjunto de
medidas para evaluar el comportamiento de las sociedades, se observa
que en términos generales el nivel de desarrollo social alcanzado por
ambos paises es medio, con una ligera tendencia a mejor las condicio-
nes de vida de la poblacion. Todos los indices, con excepcion del de in-
clusion de minorfas, han evolucionado de manera favorable. En general,
para el 2010 se aprecian posiciones similares. Por ende, a pesar de las dife-
rencias enla amplitud de las concepciones filosoficas del desarrollo social
en estos paises, los sistemas de desarrollo, asi como los agentes de cambio
social (tridente Estado, mercado y sociedad) han generado resultados
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relativamente homogéneos, considerando las diferencias intrinsecas de
cada economia. Este comportamiento similar puede explicarse por el
papel, a su vez similar, asumido por los actores sociales en cada pais. En
consecuencia, el objetivo del documento se comprueba.

Por ultimo, el fomento de normas y organizaciones sociales, de
relaciones de cooperacion y respeto entre grupos sociales, de la par-
ticipacion en organizaciones voluntarias, de los niveles de confianza
entre desconocidos, de la equidad de género y de la inclusion de mino-
rfas en asuntos sociales constituyen un conjunto de estrategias susten-
tables para alcanzar etapas de desarrollo social mds avanzadas. En todas
estas dimensiones sobresalen tres aspectos que han configurado los pa-
trones ymodelos de desarrollo social: actores estatales y no-estatales (de
mercado y sociales), los planes de fomento (PND y PQDES para México
y China, respectivamente) y los sistemas de desarrollo social (SNDS en
México) y de bienestar social (sBs en China). Por ende, el fomento es-
tatal de la participacion social representa una piedra angular del proceso
de desarrollo social. Ligado alo anterior,implementar estrategias exitosas
y sustentables requiere de un crecimiento econémico incluyente de la
sociedad y que considere una estrecha coordinacion de los aspectos eco-

noémicos, humanosy sociales como base del progreso social sustentable.
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Introduccién

La cooperacion internacional de China es un claro reflejo de su politica
exterior y del proyecto de nacién de sus dirigentes; en otras palabras, es
una manera de definir su identidad frente al resto de la sociedad inter-
nacional.

Enlos tltimos anos China ha incrementado de manera significativa la
ayuda y la inversion en paises de todos los continentes con mecanis-
mos habituales y novedosos de cooperacion. Esta circunstancia ha preo-
cupado a las naciones tradicionalmente donadoras de recursos hacia
los paises pobres, asi como a entidades gubernamentales y empresariales
con inversiones alrededor del mundo. Especialmente Estados Unidos
ha visto cémo la influencia de China se extiende en Asia, Africa y Amé-
rica Latina; asimismo, otros paises desarrollados ven mermado su pre-
dominio en ciertas dreas de la inversion extranjera.

En fechas recientes la dirigencia china ha definido su propia politi-
cade cooperacién internacional para el desarrollo (CID), y se ha apartado
de los preceptos tradicionales de la Organizacion para la Coopera-

cién y el Desarrollo Econémico (0CDE), aunque sin enfrentarse a ésta.

1 Elautor agradece el apoyo de Alaciel Miranda Judrez Olide en la recopilacion y procesa-
miento de la informacion estadistica de este trabajo.
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En consecuencia, para entender la cooperacion internacional es ne-
cesario analizarla desde una perspectiva més laxa y mds amplia que la
de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo. De hecho, existen
profundas diferencias entre los discursos chino y de occidente sobre la
cooperacion para el desarrollo y sobre la ayuda exterior (Zhang, Gu'y
Chen, 2015). Por una parte, el gobierno chino afirma que mediante la
ayuda externa “promueve el desarrollo y la cooperacion internacional’;
dentro del contexto sur-sur, otorga asistencia para ayudar y apoyar a otros
paises a reducir la pobreza y en el mejoramiento del nivel de vida de
los pafses menos desarrollados (scto, 2014); por la otra, China ha
disenado un macro-proyecto conocido como ‘nueva ruta de la seda”y
ha creado instituciones financieras, como el Banco Asidtico de Inver-
sion en Infraestructura (A1IB) y otros fondos de inversion para apoyar
la cooperacion con paises de Asia, Africa y Europa, muy superiores a los
recursos que aportan los paises occidentales.

Este articulo parte de un encuadre de la cooperacion internacional
para el desarrollo, y analiza la cooperacion internacional de China, ha-
ciendo referencia a los mecanismos institucionales y a las formas que
pone en préctica dicha politica.

1. Acercamiento al concepto de cooperacion internacional
para el desarrollo

Tradicionalmente la cooperacion internacional para el desarrollo se
ha concebido como un instrumento para proporcionar bienes y servi-
cios destinados a resolver los problemas relacionados con la pobreza en
los paises subdesarrollados y el déficit en el nivel de los paises pobres. El
mecanismo mds comun a partir del cual los paises donantes han otorga-
do apoyo alas naciones pobres es la “Ayuda Oficial al Desarrollo” (0pa,
por sus siglas en inglés)”. A esta nocion de cooperacién internacional

2 Un mecanismo, mediante el cual tradicionalmente los paises desarrollados han canalizado
la cooperacion internacional para el desarrollo esla 0D A, que se compone de los préstamos
realizados en condiciones concesionarias (reembolsos netos del capital) y de subvenciones
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para el desarrollo en fechas recientes se han agregado otros elementos
relacionados con la provision de bienes publicos, tales como: el agujero
enla capa de ozono, el cambio climitico, el viH-Sida, el tréfico de drogas
y lavolatilidad financiera. Estos ultimos temas no se relacionan directa-
mente con la pobreza de los paises, pero son de incumbencia del sistema
internacional (Kaul, Inge, Isabelle Grunberg y Marc Stern,1999).

Una concepciéon més amplia dela c1D esla que ha promovidola Or-
ganizacion de las Naciones Unidas (ONU) para hacer frente ala pobreza
mundial, ala que se le han agregado los temas relacionados con los bienes
publicos internacionales. Asi, en septiembre de 2015, la Asamblea Gene-
ral dela oNU adoptd la ‘Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”. En
la resolucion de la oNu, donde se aprueba la Agenda 2030, se reconoce
que el mayor desafio del mundo actual esla erradicacion de la pobrezay
afirma que su eliminacion es necesaria paralograr el desarrollo sostenible.
Los temas tratados en los 17 objetivos, desglosados en 169 metas, son:
pobreza, hambre, seguridad alimentaria, nutricién, agricultura sosteni-
ble, vida sana, bienestar, educacion, igualdad de género, disponibilidad
de agua, energia asequible, crecimiento econémico, empleo, infraestruc-
tura, industrializacion, reduccion de la desigualdad entre paises, urba-
nizacion adecuada, oferta de productos sostenibles, cambio climtico,
conservacion de los océanos y los ecosistemas, accesos a la justicia y el
desarrollo sostenible (0NU, 2016).

Con el fin de sistematizar las acciones de cooperacion internacio-
nal, varios paises, incluyendo los desarrollados y en vias de desarrollo,
han organizado sus propias dependencias de cooperacion para el de-
sarrollo. También existen organismos internacionales y multilaterales y
organismos no-gubernamentales que realizan acciones de este tipo. A

nivel internacional, 43 paises cuentan con una agencia de ayuda para el

de los organismos oficiales, que son parte del Comité de Ayuda al Desarrollo (DAC). Los
recursos de la DA son aportados por instituciones multilaterales y por paises miembros
y no miembros del DAC para promover el desarrollo econémico y el bienestar en pafses
y territorios incluidos en el listado de destinatarios en DAC (w8, 2016). Para conocer los
montos y los pafses que han recibio la ayuda oficial al desarrollo del 2001 al 2015, véase:
Banco Mundial. 2016. ‘Ayuda Oficial al Desarrollo (0pA) neta recibida (% del 1NB)”. En:
<http://datos bancomundial.org/indicador/DTODA.ODATGN.ZS>. Consultado en
marzo de 2016.
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desarrollo; en especifico China cuenta con el Departamento de Ayuda
Exterior del Ministerio de Comercio (Mofcom® (Wikipedia, 2016);
aunque como se verd en el siguiente apartado, la cooperacion interna-
cional de Chinase lleva cabo porla via de varias instituciones nacionales.

Por otra parte, existen varias maneras de encuadrar la cooperacion
internacional. Las mas comunes son: norte-sur (vertical), sur-sur (hori-
zontal), multilateral, regional, bilateral, descentralizada, triangular, entre
otras, que con frecuencia se superponen unas con otras. En especifico la
cooperacion norte-sur, y sur-sur tiene una gran connotacion ideolégica;
la primera se refiere a la que tradicionalmente han otorgado los paises
desarrollados a los subdesarrollados y la segunda es la que excluye a
los paises ricos.

2.La cooperacion internacional de China

China, al igual que los otros agentes internacionales —Estados y organis-
mos—, al interactuar en un sistema internacional anérquico4 procede en
funcion de su propio interés. En los ultimos tres decenios hemos sido
testigos de un cambio radical en laidentidad de China. Este pais, aunque
enlo fundamental defiende el statu quo internacional, trata de modificar-
loyoperarlo de acuerdo a sus intereses. China, como cualquier otra gran

potencia, presenta varios matices en su politica exterior, la cual socializa,

3 Enelreajuste gubernamental de marzo de 1982 se fusion6 el Ministerio de Relaciones Eco-
nomicas Exteriores con el Ministerio de Comercio para formar el Ministerio de Relaciones
Econémicas Exteriores y Comercio. Dentro de este ministerio més grande, el manejo de la
ayuda fue asignada al Departamento de la Ayuda Exterior, recién creado. La fusion envié
una clara senal de que China espera forjar una relacion més estrecha entre la ayuda y otras
formas de compromiso econdmico (Briiutigam, 2011)

4 Una interpretacion cldsica se ejemplifica en que el sistema internacional, al no poseer un
gobierno mundial, carece de una estructura jerdrquica, como la que se presenta en un
Estado-nacion. De este modo, se afirma que la cooperacion se produce cuando los actores
ajustan su comportamiento a las preferencias reales o previstas de los demids. Por lo tanto,
la cooperacion internacional, en sus diversas modalidades e intensidades, se presenta en un
sinnimero de puntos intermedios entre la total armonia, en un extremo, y el conflicto en el
otro. En el caso de laarmonia, porque los acuerdos de cooperacion no son necesarios; éstos
se dan por sf mismos. Y en el caso del conflicto, dado que son imposibles de realizar porque
no existen las condiciones para el menor acercamiento (Herbert L. Anne, 1996).

|224 |



La politica de cooperacion internacional de China: una perspectiva global

dependiendo del campo que esté accionando. Ademds, sin violentar
las normas, las interpreta y aplica en consonancia con sus objetivos na-
cionales. Esta idea es totalmente aplicable al campo de la cooperacion
internacional.

La ayuda internacional de China, desde una perspectiva occidental,
se relaciona con los conceptos de “ascenso” o “poder creciente” de este
pais. La posicion del gobierno chino difiere de ese enfoque; de esta ma-
nera, en el discurso oficial la ayuda internacional para el desarrollo y los
conceptos de “ascenso”y “poder creciente” raramente se correlacionan.

Asimismo, China no se siente obligada a actuar en este campo de
acuerdo a las normas occidentales. De hecho, la Asamblea Popular Na-
cional (APN) no tiene entre sus atribuciones el andlisis del presupues-
to de ayuda exterior. Por su parte, el Ministerio de Hacienda estd obligado
a presentar un informe sobre el presupuesto, pero no existe informacion
detallada sobre la ayuda exterior de China, debido al cardcter reser-
vado de este tema. Tampoco el APN tiene el poder real para compro-
bar si el gasto en ayuda de China se ha utilizado efectivamente o no
en términos de sus propositos estratégicos o de los beneficiarios para
desarrollo. Mientras tanto, la eficacia de la ayuda a los destinatarios no es
una preocupacion fundamental de China en la prestacion de ayuda, de-
bido a que considera que la ayuda y el desarrollo no dependen una del
otro, ya que cada pais debe asumir la responsabilidad de su propio desa-
rrollo (Zhang, Guy Chen, 2015: 4-5).

En congruencia con la politica exterior de su pais, la dirigencia
china le ha impreso diversos matices a la cooperacién internacional.
Por una parte, estd la “ayuda externa” que se materializa en la estrategia
y en las acciones de apoyo en un solo sentido; esto es, de China ha-
cialos paises menos desarrollados, en especial de Africa y Asia, y en me-
nor medida de América Latina y Europa; por otra parte, China “acepta”
la cooperacion internacional para el desarrollo, de doble via (como do-
nante y receptor de CID), a las acciones de apoyo y mantenimiento de
los bienes publicos internacionales, tales como el cambio climético, la
contaminacion y el combate al terrorismo y la falta de gobernanza.
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Elgobierno chino, por conducto de varias instancias gubernamenta-
les, otorga ayuda externa o asistencia a varios pafses —misma que podria
catalogarse como destinada al “desarrollo™ en forma de proyectos de
infraestructura y de donaciones; de préstamos en condiciones ventajosas
para fondeo de proyectos; de apoyo a desastres, becas a estudiantes y
otras formas de asistencia. El programa de ayuda oficial de China es poco
transparente y por lo mismo, insuficientemente entendido (Briutigam,
2011).

Larazon de la falta de trasparencia se resume en tres puntos: los cri-
terios para medirlos no son iguales a los que utiliza la 0CDE; la ayuda
externa es un dato de “seguridad nacional’, y la participacion de diversas
instancias del gobierno chino, relativamente auténomas en la aplicacion
de sus recursos, diluyen el control de los gastos.

Lamayor parte dela actual ayuda oficial de China a paises extranjeros,
de cardcter financiera, no corresponde a los pardémetros de la c1p de la
ODA. En especifico, los créditos a la exportacion, los préstamos estatales
no subsidiados o los apoyos para el fomento de la inversién no entran en
la categoria de la ODA.® En este sentido, sobresalen las perspectivas muy
diferentes que mantienen China y Occidente sobre estos temas.

Desde una perspectiva occidental, la separaciéon que hace China
entre la cooperacion internacional para el desarrollo y la ayuda exter-
na puede parecer contradictoria, dada la experiencia de China en este
campo. Esto es, desde finales de la década de 1970-1979, China fue uno
de los mayores receptores de ayuda para el desarrollo mediante la 0DA,
pero en fechas recientes se ha convertido en un jugador muy impor-
tante, como pais donador, en el campo del desarrollo internacional.® Al
margen de los conceptos de “cooperacion internacional para el desa-
rrollo’, “ayuda al desarrollo”y “ayuda’, cominmente aceptados, interpre-
ta y pone en practica, fundamentalmente dos conceptos: el de “ayuda

i

Tal como lo plantea Bréutigam (201 1), no necesariamente los paises y las instituciones
(como el Comité de Ayuda al Desarrollo), que operan en el marco de la 0cDE, han dise-
nado y aplicado los estindares adecuados de ayuda al exterior para propiciar un auténtico
desarrollo.

6 Sobre la referencia a muchos textos de cardcter académico que tratan este tema véase:
Zhang, Guy Chen, 2015.

1226



La politica de cooperacion internacional de China: una perspectiva global

al exterior” (duiwaiyuanzhu), que en el discurso de los lideres chinos se
encuadra en una clara estrategia de politica exterior (Zhang, Guy Chen,
2015),y de manera separada tacitamente acepta participar en la ‘coope-
racién internacional”en la solucion de problemas globales, considerados
como bienes publicos.

Lardpida expansion enlos ultimos anos de la participacion de China
en elapoyo delos paises en desarrollo ha despertado el interés internacio-
nalyla preocupacion de los paises desarrollados. En términos generales,
los criticos consideran que el programa chino de apoyo a los paises es
enorme y se centra principalmente en apuntalar a regimenes parias
o en allanar el camino para que las empresas chinas obtengan acceso a
los recursos externos. Les preocupa que las précticas chinas desafien las
reformas conseguidas con gran dificultad en el dmbito de la ayuda y
la financiacién oficial. Otros consideran (haciendo eco del discurso
oficial de Pekin) que China pone énfasis en el beneficio mutuo y en la
relacion de cooperacion sur-sur, y sostienen que Chinano es un donante,
sino un socio igual. Los admiradores afirman que el apalancamiento
financiero de China constituye un contrapunto importante a la ayuda
oficial al desarrollo del Comité de Donantes de la DAC, lo cual permite
alos paises la construccion de infraestructura y la inversion en activida-
des productivas; dreas descuidadas por la cooperacion al desarrollo de
la0cDE enlos tltimos anos (Briutigam, 2011).

Deacuerdo conla dirigencia china, la 1D se expresa en los siguientes
términos: continuar “‘impulsando la cooperacion internacional, con el fin
de mantener su ritmo de desarrollo actual [ ... ] Elimpulso al desarrollo
yla cooperacion con el mundo exterior seguird siendo la politica central
de China en las proximas décadas. Cualquier cosa que haga China debe

estar en consonancia con esta politica” ( Diario del Pueblo, 2011).
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La informacion del gobierno se describe en los libros blancos sobre la
ayuda exterior de 2011y 2014. El primer documento proporciona una
vision historica de China enlo que se refiere a ayuda exterior, con algunas
cifras bésicas sobre la distribucion de ayuda regional de China. Explica
que “para finales de 2009, China habia ayudadoa 161 paises yamés de 30
organizaciones internacionales y regionales, entre los quese cuentan 123
paises en desarrollo que reciben ayuda de China regularmente” (sc1o,
2011; Zhang, Guy Chen, 2015).

Ellibro blanco también proporciona un desglose a nivel continental
de los recursos destinados al programa de ayuda externa de China, los
cuales fueron 30 de Asia (que recibieron el 32.8 % de los fondos de ayuda
extranjera de China), S1 en Africa (45.7 %), 18 en América Latina y el
Caribe (12.7 %), 12 en Oceanta (4 %) y 12 en Buropa del Este (0.3 %).

Asimismo, se senala que en Asia y Africa reside la poblacion mds
pobre, por lo que a estos continentes China destina 80 % de la ayuda
externa (sCI0, 2011; Zhang, Gu y Chen, 2015). Estas cifras muestran
un ligero cambio durante el periodo 2010-2012, tal como se mencio-
na en el libro blanco: ‘Ayuda de China al extranjero 2014” (sc10,2014);
en este sentido se precisa que la ayuda china abarcaa 121 paises: 19 en
América Latina y el Caribe y 9 en Oceanta.

Deacuerdo con ellibro blanco de 2014, de 20102 2012, China asig-
no 14 410 millones de dolares para la asistencia al exterior mediante
subvenciones, créditos libres de intereses y préstamos preferenciales.
Durante estos tres anos, China proporcioné 4 657.3 millones de ddlares
(362 %) en subvenciones, la mayoria de las cuales fueron destinadas a
la creacién de proyectos de bienestar social de tamano pequeno o
mediano para los paises receptores; las subvenciones también fueron
concedidas para financiar la cooperacion técnica y de desarrollo de los
recursos humanos, la asistencia material y la ayuda de emergencia huma-
nitaria en las naciones receptoras.

Durante el mismo periodo China ofrecié 1046.2 millones de d6lares

(8.1%) de créditos libres de intereses, los cuales se emplearon sobre todo
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para ayudar a los paises destinatarios a construir instalaciones publicas
y para lanzar proyectos para mejorar las condiciones de vida del pueblo.
El monto mayor de 7 170 millones de délares (55.7 %) se destin a
préstamos para realizar proyectos de manufacturas e infraestructuras de
grande y mediana escala, asi como para suministrar equipos completos,
maquinarias y productos electronicos (Xinhua, 2014). Los proyectos
especificos mediante los cuales se hizo llegar la ayuda China se presen-

tan en el cuadro 1.

Cuadro 1. Distribucion sectorial de la ayuda exterior de China.

Proyectos completados, 2010 - 2012

Sector ‘ At
Proyectos

Instalaciones publicas 360
Hospitales 80
Escuelas 85
Construccion civil 80
Perforacion de pozos y suministro de agua 29
Infraestructura publica 86
Infraestructura econdmica 156
Transporte y comunicaciones 72
Radiodifusion y telecomunicaciones 62
Fuentes de alimentacion 22
Agricultura 49
Centros de demostracion de tecnologfa agricola 26
Riego y conservacion del agua 21
Procesamiento de productos agricolas 2
Industria 15
Industria ligera y textiles
Materiales de construccion e industria quimica
Maquinaria y electrénicos
Total 580

Fuente: The People’s Republic of China. Information Office of the State Council. 2014.
China’s Foreign Aid (2014). En: <http:/ /newxinhuanet.com/english/china/2014-
07/10/c_13347401 1 htm>. Consultado en mayo de 2016
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Asimismo, en los grificos 1 y 2 se muestran los porcentajes destinados a

la ayuda externa por sector y por nivel de ingreso de los paises.

Grifico 1. Distribucion de la ayuda al exterior de China por sector, 2010-2012
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Fuente: The People’s Republic of China. Information Officce of the State Council. 2014
China’s Foreing Aid (2014) [http: //news. xinhuanet.com/english/china/
2014-07/10/c_13347401 Lhtml] Consultado en mayo de 2016.

Grafico 2. Ayuda al exterior de China de acuerdo al nivel de ingresos de los

paises receptores, 2010-2012
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Fuente: The People’s Republic of China. Information Officce of the State Council. 2014.
China’s Foreing Aid (2014) [http://news. xinhuanet.com.english/china/
2014-07/10/c_133474011 html] Consultado en mayo de 2016.
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De acuerdo con el mismo documento, China destin6 la mayor parte de
sus fondos de asistencia a las naciones en vias de desarrollo con bajos
ingresos, principalmente a las ubicadas en Asia y en Africa, con el fin de
promover la materializacion delos objetivos de desarrollo del milenio. En
este mismo periodo, China concedi¢ asistencia a un total de 121 paises,
entre ellos 30 en Asia, S1 en Africa, 9 en Oceania, 19 en América Latina y
el Caribe, y 12 en Europa (Xinhua, 2014). El porcentaje de ayuda a cada
region se presenta en el grifico 3.

Grifico 3. Distribucion geogrifica de la ayuda exterior de China, 2010-2012

Otros
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Fuente: The People’s Republic of China. Information Officce of the State Council. 2014.
China’s Foreing Aid (2014) [http://news. xinhuanet.com.english/china/
2014-07/10/c_133474011 html] Consultado en mayo de 2016.

El libro blanco de 2014 enfatiza la cooperacion de China mediante
las estructuras institucionales de cardcter regional, como el Focac
(Foro de Cooperacién China Africa) y la AsEAN (Asociacién de Na-
ciones del Sudeste de Asia) (Zhang, Guy Chen, 2015; Sun, 2014). En
el caso de América Latina, China ha tomado como referente regional
a la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC).
Enla reunion China-cELAC, ocurrida a principios de 2015, se senald la

finalidad de “construir una comunidad de destino compartido con los
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paises de Latinoamérica y el Caribe y un nuevo ejemplo de cooperacion
sur-sur” (0c1,2015)

En ambos libros blancos se identifican las principales prioridades
tematicas: agricultura, industria, infraestructura econdmica, instalacio-
nes publicas, educacion, asistencia médica y salud, y los problemas del
cambio climatico. Las cifras aportadas hacen referencia a las cantidades
de los proyectos que se completaron, en lugar de los fondos desembol-
sados; ademds, estas cifras pocas veces se desglosan por pais o region.

Otra caracteristica de la ayuda china es la separacion de lo politico
y lo rigurosamente econémico. Desde la perspectiva oficial se afirma
que cuando China ofrece ayuda al extranjero, se adhiere alos principios
de no imponer ninguna condicién politica (neutralidad); no intervenir
en los asuntos internos de las naciones receptoras (no-interferencia) y
respetar plenamente su derecho de optar, de manera independiente, por
su propio camino y modelo de desarrollo (Xinhua, 2014).

En la etapa post-maoista de China, que comenzé con el presidente
Deng Xioping, las generaciones de politicos han venido reforzando sus
politicas de apertura hacia el exterior, a la par de la liberalizacion eco-
nomica interna. En fechas recientes la administracion del presidente Xi
Jinping se ha concentrado en definir una clara estrategia tendiente a in-
crementarlainfluencia de China a nivel global. Para ello ha puesto énfasis
en reforzar la cooperacion con el exterior utilizando cualquier medio a
su disposicion. En este sentido, el régimen de China ha incrementado y
reforzado los tratados regionales de libre comercio; ha creado nuevasins-

tituciones financieras, y ha aumentado su influencia en las tradicionales,

7 Para una mayor precision sobre la forma en que realiza los desembolsos para la ayuda ex-
terior, véase: Wang (2013) y Brautigam ( 2013). Un estudio més reciente que ha recibido
grandes elogios por la calidad de su andlisis es la estimacion de la ayuda exterior de China
2001-2013 de Kitano y Harada (2014); sin embargo, no proporciona un andlisis regional
o sectorial.
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como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial. Asimismo,

ha propuesto la “‘nueva ruta de la seda’.

3.Larutade laseda del siglo XXI

La Franja Econdmica Terrestre de la Seda yla Ruta Maritima de la Seda,
conocidas como “la franja y la ruta” (One Belt One Road) es el proyecto
insignia de la cooperacion internacional de China. Esta iniciativa, dada
a conocer por primera vez por el presidente Xi Jinping en septiembre
de 2013, fue planteada como un plan de accién en marzo de 2015 porla
Comision Nacional de Desarrollo y Reforma, el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores y el Ministerio de Comercio de China.

Esta propuesta de China se considera, también, como el progra-
ma mds importante para la integracién econdémica profunda (Elek,
2015); incluye a mds de 60 paises de tres continentes; sus vias parten
de China, pasan por Asia Central y alcanzan Africa y Europa. En su con-
junto, el proyecto aprovecha tanto los recursos financieros disponibles
como la experiencia china en cuanto a la construccion de infraestruc-

tura basica (ver gréfico 4).

Grifico 4
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Por una parte, la Franja Econémica Terrestre de la Seda proyecta la
construccion de carreteras y ferrocarriles. Estos parten de la costa este
de China, atraviesan todo el pais y contintan por varios paises de Asia
Central; se extienden a Turquia y la Federacion de Rusia hasta alcan-
zar Europa. Entre los proyectos que unirian a Europa con Asia estd la
construccion de una linea de ferrocarril de alta velocidad de la pro-
vincia de Xin Jiang a Bulgaria y otro de Pekin a Mosct, que reduciria
el trayecto entre ambas ciudades de seis a dos dias. Una tercera ruta
de ferrocarril se extenderfa de China hacia el sudeste de Asia para unir
a Laos, Tailandia, Malasia y Singapur. Por otra parte, la Ruta Maritima
de la Seda incluye la construccion de un conjunto de puertos y otras
obras costeras en el Este de Asiay Medio Oriente, Africa oriental y el Me-
diterréneo. (CEPAL,2015:31; Zhang, 2015; Zhang Feng, 2015; Chanda,
2015). Este proyecto, que ya presenta resultados tangibles, es de una
gran trascendencia no sélo por su alcance geogréfico, sino también
por el énfasis en la cooperacion econdmica y sus consideraciones de
cardcter politico y de seguridad nacional.

Los principios y objetivos de la propuesta han sido expuestos en
detalle por el gobierno chino.® La iniciativa muestra el compromiso de
China en asumir més responsabilidades y obligaciones dentro de sus
posibilidades, utilizando sus capacidades en la construccion de infraes-
tructura y la aportacion de recursos financieros (Elek, 2015).

Las cadenas de suministro que vinculan a China con el resto del
mundo necesitan ser re-organizadas para permitir el traslado hacia otros
paises de la produccién de bienes con mano de obra intensiva, que
yano es rentable fabricar en China. Pekin ha senalado que esta dispues-
ta a realizar las enormes inversiones necesarias en infraestructura; a
aportar los recursos humanos que se requieran, y a llevar a cabo la mo-
dernizacién institucional necesaria para llevarlas a cabo. Hay que tener
en cuenta que la cooperacion parala creacion de capacidades es vital para

8 Pararevisar el texto completo del documento véase: Tien Shaohui, 20185. “Full Text: Vision
and actions on jointly building Belt and Road’, en English.news.cn. En: <http://news.xin-
huanet.com/english/china/2015-03/28/c_134105858_2htm>. Consultado en enero
de2016.
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lograr un juego de suma positiva que se puede aplicar de inmediato, sin
necesidad de los largos y tortuosos tratados internacionales (Elek, 2015).

Las opciones de financiacién de la One Belt One Road incluyen el
monto ya anunciado de 40 000 millones de d6lares del Fondo de la Ruta
delaSeda, la China— ASEAN Interbank Association, el Shanghai Cooper-
ation Organization Interbank Association y la China-Eurasia Economic
Cooperation Fund. Y el mds importante: el A118, con un capital inicial
de 100 000 millones de dolares recaudados de 57 miembros iniciales.

Otros bancos de desarrollo multilaterales, como el Banco Mundial
y el Banco Asidtico de Desarrollo, no s6lo han declarado su voluntad
de respaldar el éxito de la A11B sino que también han manifestado su
propension a buscar la manera de acelerar sus propias lineas de financia-
miento para el desarrollo de infraestructura (Elek, 2015).

El ascenso econdmico y politico de China ha sido, quizd, el hecho
de mayor relevancia geoestratégica en las ultimas dos décadas y aho-
ra somos testigos del reacomodo que el resto de las grandes potencias,
los paises emergentes y atin los més subdesarrollados, estin llevando a
cabo para ajustarse a los esquemas de gobernanza global, conforme al
nuevo peso econémico y geopolitico de China (Solana, 2015).

Conclusiones

La identidad y la politica exterior de China tienen una relacion muy
estrecha con el diseno la aplicacion de su politica de cooperacion in-
ternacional. En este sentido, sus dirigentes han redefinido la manera de
integrarse a los esfuerzos internacionales de C1D; tal es asi que la coope-
racion internacional de China no sigue los criterios de los organismos
internacionales que cumplen con estas funciones, tales como la 0CDE,
mediante la ayuda oficial al desarrollo. China, sin oponerse de manera
directa a las practicas internacionales, estd generando su propia estruc-
tura institucional mediante la cual pueda destinar de un modo directo
sus recursos financieros y tecnoldgicos ala c1p.
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Teniendo en cuenta sus propias necesidades econdmicas y su estra-
tegia de politica internacional, China destinala mayor parte de sus recur-
sos disponibles para la ayuda externa, a los paises menos desarrollados
de Asia, Africa y América Latina. Un concepto de respaldo que justifica
esta estrategia es el de cooperacion sur-sur. China no se considera un pais
desarrollado, aunque actta —y porlo mismo adquiere ante la comunidad
internacional- el papel de una gran potencia.

La dirigencia china con frecuencia recurre a la perspectiva sur-sur
para presentar la cooperacion hacia los paises menos desarrollados, la
cual se concreta por la via de diversos mecanismos, como la coopera-
cién téenica, acompanada de flujos financieros en dreas de la economia,
que son de su propio interés, sin condiciones politicas, en el sentido de
respetar la soberanfa de cada pais.

China otorga ayuda para el combate a la pobreza en todas sus mani-
festaciones como un apOyo, PEro No COMO una solucién. La dirigencia
china considera que el desarrollo debe partir de las politicas de cada pais;
para ello acude a su propia experiencia: la pobreza en un tema interno
que China ha venido resolviendo por si misma.

Por ultimo cabe precisar que China identifica la cooperacion inter-
nacional para el desarrollo en temas mds relacionados con los bienes
publicos globales, como el agujero de la capa de ozono, el cambio cli-
mitico global, el viH, el combate al tréfico de drogas y el terrorismo,
asi como los apoyos que otorga para evitar la volatilidad financiera. En
estos campos recibe y otorga ayuda internacional. Al respecto, China
ha participado de manera activa en el cumplimiento de los objetivos
del milenio, propuestos por la oNU. Por una parte, apoya a los pai-
ses menos desarrollados en acciones de disminucion de la pobreza, y
por la otra coopera con proyectos de desarrollo sostenible, en especial
conlos relacionados con lareduccion de las emisiones de co* Almismo
tiempo, en los foros internacionales ha propuesto mejorar la gober-
nanza economica global, mantener un sistema comercial multilateral
libre, abierto y no discriminatorio, oponiéndose al proteccionismo en
todas sus formas.
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:Es Africa-China diferente a

Ameérica Latina-China?

Deborah Briutigam

Introduccién

El auge de China ha sido un factor muy importante del paisaje geopo-
litico y econémico tanto en América Latina como en el Caribe y Africa
durante la década pasada. En ambas regiones los gobiernos y ciudadanos
han estado preocupados y de manera alternante han aceptado a su nuevo
socio tan prominente. Aun asi, con pocas excepciones, las discusiones
acerca de China en ambas regiones tienden a tener lugar sin hacer re-
ferencia a como el auge de China esta afectando o es sentido por otras
partes delmundo.' Este trabajo representa un primer esfuerzo para echar
un vistazo comparativo a varias dreas de las regiones de Latinoamérica
yAfrica.

El trabajo esta organizado de la siguiente manera. En la parte 1 se esta-
blece el escenario delineando de manera breve las diferencias en estruc-
tura econdmica y politica entre las dos regiones. Muchas dimensiones
de la relacién China-Africa y China-Latinoamérica son similares, pero

1 Para excepciones ver Briutigam y Gallagher (2014); Jenkins y Edwards (2004) y Jenkins,
Dussel Peters y Mesquita Moreira (2008).

| 241 |



AMERICA LATINA Y EL CARIBE Y CHINA / Relaciones politicas e internacionales 2017

en la parte 2 se analizan ocho dreas en las que, en apariencia ocurren
diferencias importantes, y de manera preliminar se explica el porqué de
esas diferencias.

Las ocho dreas son: 1. Historia, 2. Geopolitica y diplomacia, 3. Poder
suave y opinion publica, 4. Naturaleza de la inversion en manufactura,
5. Compromisos de infraestructura, 6. Financiamiento de préstamos, 7.
Migracion, y 8. Comercio agricola.

1. Estructuras economicasy politicas en perspectiva
comparativa

:Qué deberfamos esperar? ;Por qué podria el compromiso chino ser ex-
perimentado de manera diferente o similar en las dos regiones? En esta
seccion delineo varias similitudes y diferencias estructurales que po-
dria esperarse que influenciaran la naturaleza de lazos y el nivel de los
impactos.

Primero, ambas regiones son en gran parte exportadores de commodi-
ties y no han tenido la experiencia del tipo de transformacion estructural
que diversificarfa la produccion lejos de las commodities basicas. En 2014
en Africa de Sub-Sahara, un porcentaje X de exportaciones fueron com-
modities culturales, agropecuarias o materias primas de un tipo u otro. El
porcentaje de América Latina fue Y. Dos de las economias mds grandes
de Africa, Nigeria y Angola, dependen de manera exclusiva del petro-
leo, en mas del 90 % de sus ganancias por exportacién. (Pani, 2015)
“En 2014, Cadbury cerr¢ su fabrica de chocolate en Nairobi, y en lugar
de eso importd sus productos desde Egipto y Sud Africa”. Esto sugiere
que es mds probable que las companias chinas persigan lalogica de mer-
cado en buscar la compra o produccién de materias primas.

El comercio interregional en ambas regiones es bajo. En Africa,
las Naciones Unidas reportan del 2007 y hasta el 2011 sélo 11 % del
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Cuadro 1. Estructura econémica y politica de las dos regiones

Categoria ‘ Africa Sub Sahara ‘ América Latina

Numero de paises 48 (46 en vias de 33 (24 envias de
desarrollo) desarrollo)

Tamaqq promedio dela 21.2 millones 21.9 millones
poblacion
Tasa de. Freamlento dela 270% 1L10%
poblacion
Tasa (lie c'rec1mlento 250% 170 %
econdmico
GNI promedio per cdpita $984 $9.095
Captac1on de Impuestos 135 % 141 %
como % del GDP
Num. de paises en
ranking de 50 “Haciendo 1 3
negocios”
Tasa de crecimiento
agregado al valor de 3% 0.50 %
manufactura
. .
% d,e poblacién viviendo 379 78.%
en dreas urbanas
% de participacion
de produccién de 1.35% 6.15%
manufactura global
Consumo eléctrico por 438 KWh 1893 kWh
persona (2013)
Bienes manufacturados
como % de exportaciones 29 % 55%
totales

Nota: la poblacién promedio es calculada con base en datos del Banco Mundial
acerca de ‘Africa Sub-Sahara (46 pafses). Lo mismo para los paises de América
Latina y el Caribe.

Fuentes: Banco Mundial: <http://dataworldbank.org>; un Stats:
<http://unstatsun.org>.
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comercio africano se realizé dentro de Africa, comparado conel 19 % en
América Latina y el Caribe, 50 % en Asia'y 70 % en Europa.”

Ambas regiones tienen una mezcla importante de economias gran-
des de ingreso medio; Brasil, México, Chile, y Egipto, Nigeria, Sud Africa
—y muchos paises pequefios, aunque Africa es hogar de casi el doble de
paises que en ALC, lo cual crea algunas oportunidades y retos similares.

2. Diferencias entre el compromiso chino en América
Latinay en Africa

Aungque no ha sido posible realizar una exploracion profunda y siste-
mitica de las diferencias entre las dos regiones, este ejercicio preliminar
sugiere que existen diferencias importantes entre el compromiso chino
en Africa y el que tiene en América Latina y el Caribe. A continuacién
nos enfocaremos en ocho dreas en las que, en apariencia, parece haber
diferencias mds pronunciadas.

La diferencia mas basica se encuentra en la larga historia de relaciones
entre China y Africa, y la relativamente corta historia de relaciones en-
tre China y América Latina. A menudo, los analistas chinos a menudo
recuentan los viajes navales del almirante chino Zheng He a la costa
oriental de Africa entre 1413 y 1433, durante la Dinastia Ming. Esto,
por supuesto, fue antes de que Cristébal Colén navegara a América. Y

2 En:<http://unctad.org/en/pages/PublicationWebflyeraspx?publicationid=604>;
<http:/ /www.cepal.org/en/infographics/foreign-trade-latin-america-and-caribbean>;
“Medida correctamente, la participacion de comercio intra-Africa en el comercio total po-
dria estar cercana a los valores observados en otras regiones en desarrollo, particularmente
en América Latina y el Caribe, en donde el comercio intra regional representa alrededor
del 20 % del total del comercio’, en: <http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/aldcafri-
ca2013_enpdf>.
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aunque los chinos pusieron fin a este periodo temprano de exploracion
navalen 1433, a ellosles gusta contar como viajé Zheng He a Africa, pero
dejo la region tal como la encontrd, en vez de conquistarla y colonizarla.

Pasarfan muchos siglos antes de que China volviera oficialmente a
Africa, como la Republica Popular China, pero esta relacion fue tam-
bién mds temprana y profunda que con América Latina. Durante las
décadas de 1960 a 1979, China se involucrd con los grupos de libera-
cién en Africa, enviando armas y apoyo a rebeliones anti-coloniales y
proporcionando asistencia financiera a los nuevos gobiernos socialis-
tas, tales como el de Julius Nyerere en Tanzania. El apoyo al socialismo
pronto cambid hacia una busqueda ms generalizada de reconocimien-
to diplomatico. Durante este periodo, Estados Unidos reconocié a la
Republica de China, con poderes en Taiwén, como “China’, y respaldé a
ese gobierno, protegiendo su sede en las Naciones Unidas. Pekin cor-
tejo a cada gobierno africano independiente recién formado, hacien-
do ofertas de asistencia financiera y enfatizando la anti-hegemonia y
anti-colonialismo e intereses compartidos. En 1971, Pekin recupero
el lugar de China en las Naciones Unidas, gracias, en gran medida, a
los votos de los paises africanos. Esto también ayuda a explicar por qué
durante los anos medios de la Guerra Fria, en especifico en 1975, Pekin
tenfa mds programas de ayuda en paises africanos que los que tenia ahi
Estados Unidos.

Las relaciones chinas en Africa tuvieron un perfil ms bajo durante
la década de 1980-1989, en tanto que Pekin se enfocd en sus reformas
domeésticas, durante el gobierno de Deng Xiaoping, En 1990, trasla tran-
sicion democridtica de Taiwdn y la condena internacional a la violenta
represion de Pekin a manifestantes en la Plaza Tiananmen, el enfoque
de China en Africa se reanudé. En enero de ese ano, el ministro de
Relaciones Exteriores de China hizo su primer viaje del afio a Africa.
Este patron ha continuado durante los siguientes 25 anos. En los anos
sesentas, setentas y ochentas del siglo xx, dos lideres chinos visitaron
varios paises en Africa, incluyendo al premier Zhou Enlai (1963-1964)
y al premier Zhao Ziyang (1982-1983). La primera visita de un lider
chino a América Latina parece haber sido una breve participacion del
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premier Li Peng en la Conferencia acerca del Desarrollo Sustentable,
llevada a cabo en 1992, en Rio de Janeiro, y no fue sino hasta el nuevo
milenio que las visitas se volvieron més frecuentes y duraderas.’

La temprana y larga historia de las relaciones China-Africa ha afec-
tado numerosas dreas, que serdn analizadas a continuacion. La didspora
china se extendié a Africa durante el siglo x1x, conduciendo a diferen-
tes patrones de migracion. Muchas décadas de ayuda extranjera y los
préstamos relacionados han establecido patrones de contacto y cier-
tas expectativas, y también han dispuesto el camino a las relaciones de

negocio en formas que parecen no aphcar en América Latina.

La geografia de las dos regiones es también diferente y esto afecta la
relacion. América Latina ha estado tradicionalmente a la sombra de
Estados Unidos, mientras que Africa, como resultado de la colonizacién,
tiene lazos cercanos con Europa. Mientras que América Latina no tiene
gobiernos parias tipo el de Sudan de al-Bashir o el Zimbawe de Mugabe,
el auge de China es visto como un tanto amenazante a las asociaciones
tradicionales de ambas regiones, y a menudo es presentada de esa ma-
nera en sus respectivos medios de comunicacion. Aun asi, la geografia
también crea otras diferencias. De particular importancia es el gran nu-
mero de paises pequenios en Africa y el tamario relativamente grande de
los Estados en América Latina. De los 54 pafses que hay en Africa, 18
tienen poblaciones de menos de cinco millones de habitantes. América
Latina y el Caribe tienen 33 Estados, aunque los paises pequenos estin
principalmente en el Caribe.

Esto crea una mezcla similar de oportunidades para contactos diplo-
miticos y para la “diplomacia dolar” con Taiwdn. Sin embargo, la historia
afectala manera en que la geopolitica ve hoy dia alas dos regiones. Mien-

tras que solo tres de los paises africanos no reconocen a Pekin como

3 En: <http://wwwichina.org.cn/english/2000/Aug/955 htm>.
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China, 12 de los 33 paises de América Latina y el Caribe reconocen al
gobierno en Taiwdn como China y no al gobierno de Pekin.

Mientras que casi todos los paises con poblaciones medianas a
grandes en las dos regiones reconocen a Pekin como China, los paises
pequenos han sido tradicionalmente sitios de negociacion diploma-
tica y cambios de actitud entre Pekin y Taipéi para obtener reconoci-
miento diplomatico. La diplomacia con un numero grande de Estados
pequenos también consume mucho tiempo. Esto ha creado un incenti-
vo para que los paises chinos de Africa establezcan una organizacion
coordinadora para su diplomacia —el Foro para la Cooperacién Chi-
na-Africa, 0 FOCAC, por sus siglas en inglés (Foro de Cooperacion
China-Africa), y una organizacién coordinadora similar en el CELAC,
Foro de Cooperacién Econdémica y de Comercio China-Caribe.* Sin
embargo, mientras que el FOcAC se ha fortalecido, el Foro China-Caribe
se ha reunido solo tres veces (2005,2007,y 2011).°

Por otro lado, el Focac ha servido durante quince anos para China
para organizar relaciones, acuerdos y financiamientos regionales, entre
otros asuntos. En 2015, durante una gira regional del presidente Xi Jin-
ping, China y la CELAC acordaron establecer un nuevo foro. Al hacer
referencia del foro, en la Beijing Review se lee: “La presencia creciente de
lideres chinos en paises lejanos es cada vez mds importante entre el re-
balanceo de Estados Unidos a Asia del Pacifico” Esto sugiere que Pekin
espera que el Foro del CELAC juegue un papel diplomitico importante.

:Cémo es visto el surgimiento de China por los pueblas de estas dos
regiones? ;Qué tan exitoso es el esfuerzo de China de impulsar su po-

der suave, y qué herramientas utiliza para lograr este propdsito? En las

4 En: <http://cencforumenglishmofcom.goven/>.

S En:<http://wwwichinacelacforum.org/eng/zgtlmjlbgjgx_1/t1352097htm>;
<http://wwwbjreviewcom.cn/quotes/txt/2015-07/11/content_631284.htm>.

6 En: <http://wwwbjreview.com.cn/quotes/txt/2015-07/11/content_631284.htm>.
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encuestas de opinion mds recientes hechas por el Centro de Investigacion
Pew, todos los paises encuestados en Africa y en América Latina tuvie-
ron calificaciones favorables sobre el 50 % para China.” Esto se compara
con otras opiniones favorables del 38 % en Estados Unidos y s6lo 9 %
en Japon. Aun asi, aunque ambas regiones fueron bastante favorables
hacia China, Africa fue lamds favorable. Los nueve paises encuestados en
Africa tuvieron un promedio positivo de 70 %, mientras que seis paises
de América Latina promediaron una calificacién de 57 % (ver cuadro 2).

Cuadro 2. Porcentaje de opini6n favorable sobre China (2015)

Ghana 80 Chile 66
Etiopia 75 Pert 60
Burkina Faso 75 Venezuela S8
Tanzania 74 Brasil )
Senegal 70 Argentina S3
Nigeria 70 Meéxico 47
Kenia 70
Chile 66
Uganda 65
Sud Africa S2
Promedio 70 Promedio | 58

Fuente: Pew Research Center, 2013.

China ha priorizado su relacién de poder suave con Africa. Laregion fue
la primera en recibir el eje de transmision de Television Central China
(ccrv, por sus siglas en inglés), localizado en Nairobi, con bases de re-
porteros alrededor de Africa. La Radio Internacional Chinay el servicio
de noticias chinas Xinhua también han ampliado su presencia en Africa.
Los bancos de politica chinos estin apoyando los planes de expansion de
mercado de Star TV, el cual en su mayoria es propiedad de un consorcio
de inversionistas privados. Mientras que un segundo eje de transmision

7 En: <http://wwwpewglobal.org/database/indicator/24/survey/all />.
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aultramar de ccTv en Washington, D. C. también supuestamente debe
servir a América Latina, FCCTV-USA no tiene el mismo enfoque en el
hemisferio sury su programa semanal de una hora es aparentemente solo
eninglés.* ccTv-Pekin no tiene un canal en espanol, pero su contenido
no es especialmente latino. Esto podria en parte explicar por qué el poder

suave de China pareciera ser mds fuerte en Africa que en América Latina.

Mientras que la mineria es el sector de mayor valor para la inversion china
en ambas regiones, la manufactura parece abarcar el mayor nimero de
inversiones.” No obstante, la naturaleza de esta inversion es diferente
en América Latina. La manufactura china tiende a estar en mercados
de consumidores grandes (Brasil y México) en los que las companfas
venden a sectores protegidos, llevando componentes para ser ensam-
blados localmente. Automotrices (Chery, jac, Nexteer), motocicletas,
electrodomésticos (Gree, Midea) y electrénica (Lenovo) son algunas de
las marcas chinas cada vez mds conocidas. Algunas de éstas llegaron
de manera indirecta, como Lenovo y Nexteer, que obtuvieron sitios de
manufacturaen México, cuando compraron companias situadas en Esta-
dos Unidos que tenfan operaciones en México (desde entonces Lenovo
ha cerrado sus sitios de manufactura mexicanos). (Cheny Pérez Ludenia,
2016: 16) Algunas firmas chinas han invertido en procesamiento-agres-
te, principalmente en frijol de soya, y también ha habido algo de inversion
china en maquiladoras en Centroamérica, aunque ésta podria ser en rea-
lidad inversion desde Hong Kong o Taiwdn, y no de China continental.

Excepto por Sud Africa, en donde el patrén de inversion en manu-
factura es similar al de Brasil y por razones similares, la configuracion
de la inversion en manufactura en Africa tiene otros razonamientos.
La investigacion conducida por la Iniciativa de Investigacion China-

8  En: <http://globalnewsroom.org/news-to-latin-america-is-anyone-watching/>.
9 Para América Latina, Taotao Chen y Miguel Pérez Ludena (2013). Para Arica, datos de
mofocom acerca del niimero de inversions chinas.
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Africa sugiere que la construccion y los materiales de construccion
son un sector mayor para la inversion china: productos de acero reci-
clado, cemento, madera, tablas de yeso, ventanas y otros componentes
de construccion son productos populares para la manufactura local por
companias chinas. Estas inversiones son para mercados africanos domés-
ticos y también para exportacion hacia la region. Otra drea en la que se
aprecia inversion china es en las cadenas de valor global (zapatos, piel y
textiles y prendas), en particular en Etiopfa. Firmas de inversionistas en
este sector llegan desde China, ya conectados a las cadenas de valor glo-
bal con distribucion en Europay Estados Unidos. Las fibricas de zapatos
chinas en Etiopia estan muy globalizadas. En una fébrica de propie-
dad china, un experto en control de calidad brasileno estaba trabajan-
do con trabajadores etiopes, preparando embarques para un distribuidor
mayor de Estados, Brown Shoes. En otra fibrica, propiedad de una mul-
tinacional britdnica, un equipo de expertos chinos estaba ensenando alos
etiopes como hacer guantes de piel. Esos guantes “Hechos en Etiopia” se
pueden encontrar a la venta en tiendas grandes como Costco en varios
lugares de Estados Unidos.

Es probable que las diferencias en las relaciones de manufactura se
deban a que en Africala mano de obra es mds barata que enlamayorfa de
los paises de América Latina, asi como al hecho de que América Latina

ya ha desarrollado sus propias industrias de materiales de construccion.

Los chinos estdn mucho mas involucrados en la infraestructura de la
construccion en Africa que en América Latina. En elano 2014, las com-
panias de ingenierfa chinas reportaron ganancias equivalentes a 53 bi-
llones de proyectos africanos (ver grifico 1). Esto comprendié 37 % de
sus ganancias en ultramar. América Latina sélo obtuvo 13.2 billones,
que equivalen al 9 % de las ganancias en ultramar. ;Por qué la presencia
de China en la infraestructura en Africa es mucho mds prominente que
en América Latina?
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Griéfico 1. Compaiiias chinas de ingenieria

X Africa
Asia $53,0

$64,8

LAC
$132

Fuente: Anuario estadistico de China, 2013.

La diferencia no sélo se debe a las necesidades africanas, ya que ambas
regiones tienen un déficit de infraestructura. Africa tiene la “sexta parte
delapoblacién mundial, pero sélo el 3% de su poder generativo”. (World
Bank, 2016) Los paises de ingresos medios en América Latina se han
retrasado en invertir en infraestructura critica.' Y no es porque las com-
panias de América Latina ganen la competencia a firmas de ingenieria
chinas. Ninguna de las dos regiones ha sido muy exitosa en establecer
firmas de ingenieria de clase mundial o competir en el Mercado global
por contratos de ingenierfa. Segt’m Engineering News Record, en el ano
2015 solamente cuatro companias de construccion de propiedad Africa-
na se encontraban entre las primeras 250 (todas eran egipcias), mientras
que América Latina también presumia de cuatro: dos en Brasil, una en
Chile y una en Pert." En contraste, hubieron 65 firmas de ingenierfa
chinas entre las primeras 250 en el ano 2015.

10 CEPAL. En: <http://repositorio.cepal.org/bitstream /handle/11362/37381/S1500152_
enpdf?sequence=7>.
11 En: <http://wwwenr.com/toplists/2015_Top_250_International _Contractors1>.
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Es probable que la diferencia resida en otros dos factores. El primero
es la historia mds larga de China en Africa, que se traduce en que las
companias de ingeniera chinas estaban construyendo puentes, esta-
dios y hasta vias ferroviarias en las décadas de 1960-1979. Cuando China
volted hacia el mercado enlos anos ochentas, estas companias ya tenfan
unaamplia experiencia en Africa y habfan establecido subsidiarias locales
para concursar en proyectos. En otras palabras, han estado ganando los
contratos durante treinta y cinco anos. El segundo factor es la natura-
leza de las finanzas chinas en Africa comparadas con las que tienen en
América Latina.

Segun la base de datos del Didlogo Inter-Americano, el Banco de Desa-
rrollo de China ha proporcionado 37 préstamos y lineas de crédito para
un total de 100.6 billones de dolares, mientras que el China Eximbank
haproporcionado 31 préstamos y lineas de crédito que suman un total de
24 billones de dolares (cifras erogadas del ano 2000 al 2015). Venezuela
ha recibido la mayor parte de las finanzas chinas en la region de Amé-
rica Latina y el Caribe.

La historia en Africa es muy distinta. Aht, la mayor parte del finan-
ciamiento proviene de la agencia de crédito de exportaciones de China,
el Banco de Importaciones y Exportaciones de China, y estd atada a las
firmas chinas que ganan los contratos de construccion o exportaciones.
Muy poco se abastece sin restricciones. El China Eximbank funciona
desde 1996, y del ano 2000 al 2014 realizé por lo menos 453 présta-
mos a gobiernos africanos y empresas estatales, alcanzando un monto de
59.3 billones de dolares, mientras que el Banco de Desarrollo de China
ha realizado 59 préstamos a gobiernos africanos y empresas estatales que
alcanzan los 13.9 billones de dolares. Ambos bancos han realizado présta-

mos a companias chinas para inversion, pero éstos no se incluyen aqul’.12

12 Lainformacion de Africa es de Briutigam y Hwang (2016). Los datos acerca de América
Latina son de Kevin Gallagher (s..).
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Los préstamos del China Eximbank comprenden el 68 % de todos
los préstamos que hemos rastreado en Africa. Todos ellos estardn ata-
dos aexportaciones chinas o a proyectos de construccion realizados por
companias chinas. En contraste, el Banco de Desarrollo de China acttia
mds como un banco comercial y no sélo financia a companias o expor-
taciones chinas. La presencia mayor del China Eximbank en Africa y sus
ataduras de financiamiento explican la porcién ms grande de contratos

de infraestructura en esa region.

2.6 Trabajadores chinos y migracion

La sexta drea en donde parecen existir diferencias es en el uso de
trabajadores chinos y, es probable que, relacionado con esto, la extension
en la que la migracion de chinos es un factor notable. Las estadisticas
oficiales chinas acerca de exportacion de labor son claras (ver cuadro 3).
Mientras que la mayoria de trabajadores chinos son enviados a paises en
Asia (esto incluye a Hong Kong), Africa es el segundo destino ms gran-
de, con 259 385 chinos que en 2014 trabajaban de manera oficial en el
continente, que equivalen al 26 % del total. América Latinay el Caribe tan
solo tienen 6 % del total. En Africa, Algeria tiene el nimero més grande
de trabajadores chinos, seguida de Angola y Etiopifa.

Cuadro 3. Trabajadores chinos en ultramar, 2014

‘ Numero ‘ % del total
Total 1005732
Asia 634 584 63 %
Africa 259 385 26 %
América Latinay el Caribe 61538 6%
Europa 30457 3%
Otros 19768 2%

Fuente: Anuario estadistico chino, 2015.
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La diferencia en el numero de trabajadores enviados a ultramar,
combinada con las diferentes historias de la didspora china en el siglo
XIX e inicios del siglo XX, han significado que emprendedores que hu-
bieran sido chinos tienen mayor familiaridad con Africa, la habilidad de
ahorrar de sus trabajos de construccion, y mds opciones para establecer
negocios comerciales o fabricas a pequena escala. Mientras que no exis-
ten datos oficiales acerca del niimero de chinos que viven en Africa o
en América Latina, como algo anecdético, vale destacar que la presencia
de migrantes chinos ha sido mds comentada y estudiada en Africa que
en Latinoamérica. Una busqueda de resumenes en la base de datos de
articulos de revistas Proquest utilizando los términos “migracion China
Africa” resulté en 90 articulos, mientras que una bsqueda similar utili-
zando los términos “migracion China América Latina” sélo arroj6 diez
articulos.

En Africa, la sabidurfa convencional es que el gobierno chino estd con-
duciendo un esfuerzo por adquirir grandes dreas de tierra para cultivar
comida para enviar a China, y que estin enviando a granjeros chinos
para hacer esta labor."” Un vistazo de cerca a esta evidencia sugiere que
esto es incorrecto. Las companias chinas han adquirido muy poca tie-
rra en Africa. Su interés es invertir y se quejan de que su gobierno pro-
porciona muy poco apoyo para eso. Y aunque este apoyo estd creciendo,
el fondo mds importante de cooperacién, encabezado por el Banco de
Exportacion e Importacion de China, no permite que se utilicen
fondos para adquisicion de tierras. Los datos acerca de comercio agrico-
la confirman este andlisis. Las cinco principales exportaciones desde
Africa a China son las semillas de sésamo, algodon, tabaco, hule y cacao,
y estos productos comprenden menos del 2 % de todas las exportaciones
(datos de COMTRADE, 2013). De éstos, slo el hule es producido en

13 Esta seccion se apoya en: Deborah Brautigam (2015).
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plantaciones de propiedad china. Las otras commodities son compradas a
granjeros africanos, ya sea mediante intercambios de bolsas de productos
basicos o por la via de arreglos de sub-contratacion.

Los chinos tampoco han tenido mucho éxito en invertir en agri-
cultura en América Latina. Varios paises impusieron restricciones en la
propiedad de tierras por extranjeros durante la primera oleada de interés,
cuando en 2008 los precios de las commodities agriculturales globales
se dispararon. Hoy dia la mayor parte de la inversion agricola parece
estar en el sector de distribucion y procesamiento, en donde las firmas
chinas estdn tratando de expandir su presencia en dreas previamen-
te controladas por las cuatro firmas grandes conocidas como “ABcD”
(Archer Daniels Midlands, Bunche, Cargill y Dreyfus). El frijol de soya
y las oleaginosas comprenden alrededor del 18 % de las exportacio-
nes de América Latina a China, hacienda de este el producto nimero
dos exportado a China."*

Curiosamente, hubo por lo menos una conexién importante entre
China- América Latina-Africa en el sector del frijol de soya. En 2004,
un inversionista agricola de Mozambique visit6 Brasil para aprender
mds acerca del cultivo de la soya. Ahi conocié compradores de una
compania china de commodities de granos y oleaginosas que esta-
ban comprando frijol de soya brasileno. Basindose en esta reunion, €l
viaj6 a Pekin y convenci6 a la compania para que visitara Mozambi-
que y explorara invertir en su plan de crecer frijol de soya en un drea
de tierra substancial. La inversion se realizé, pero por diversa razones
no tuvo éxito y la compania china prefiri6 retirarse poco después. En
2005 lainversion conjunta de empresas conjuntas fue el intento que se ha
hecho mas importante. De hecho, es el inico realizado por una compa-
nfa china con el fin de cultivar frijol de soya en algo mas que una base
experimental (aunque suponemos que no serd el ultimo). Esto sugie-
re que existe un interesante potencial para fortalecer los vinculos en
China-Africa-América Latina.

14 Rayy Gallagher (2015:5).
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Bilateralismo versus multilateralismos.
Las relaciones China, Union Europea
(UE) y América Latinay el Caribe
(ALc), discurso, politica y praxis
internacionales

Nora Sainz Gsell

Introduccién

El trabajo explica las relaciones de China yla UE con los Estados de ALc
(EaLC) desde el contexto del multilateralismo en un sistema internacio-
nal globalizado. El estudio, contextualizado en el ambito de las relaciones
internacionales, se centra en analizar el multilateralismo y su evolucion
en las relaciones internacionales, haciendo mencién de la emergen-
cia de diferentes visiones del concepto en funcién de las percepciones
delosactores. Visiones que condicionardn la diplomacia, las politicas de
cooperacion y la elaboracion de la agenda entre China, la UE ylos EALC.
También describe las caracteristicas y los condicionamientos de la poli-
tica exterior china yla accion exterior de la UE y de su PESC, enmarcadas
en multilateralismos propios que constituyen sus identidades interna-
cionales y legitiman sus acciones mundiales, asi como la idiosincrasia
del multilateralismo de los EALC.

Parala UE el multilateralismo esla base de su condicion de actornessy,
en consecuencia, de su papel como global player en un sistema de Estados.
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Para China, el multilateralismo, ligado a las ideas de “ascenso pacifico”
y de multipolaridad, se entiende también como participacion activa
en la diplomacia multilateral, pero destacando su sustrato de oposicion
al unilateralismo-hegemonismo en un mundo global, dando origen al
denominado ‘multilateralismo a la China’, que pretende ser un modelo
a exportar. Para los EALC, la experiencia de la diplomacia multilateral
no es nueva, por el contrario, han hecho del multilateralismo universal y
regional uno de los pilares de sus politicas exteriores, siendo este tipo de
diplomacia parte constitutiva también de su identidad. A la hora de las
praxis de esa accion multilateral con ALC, se observa que en el caso de
Pekin se desarrolla de manera progresiva y en paralelo con un bilateralis-
mo activo. Mientras que en el caso de Bruselas (un actor ‘colectivo”), con
una perspectiva histdrica mas larga enel tiempo y con mds experiencia
diplomatica hacia la region, se ve mediatizada por los intereses de los
paises comunitarios.

El estudio intentard averiguar si las opciones de China, dela UE y de
los EALC de “nuevos” multilateralismos o multilateralismos “a la carta”
permiten mitigar la llamada crisis o ineficacia del multilateralismo cli-
sico en un mundo global o, si sélo son multilateralismos sui generis, de
adaptacion, que responden a un sistema internacional jerarquizado, con
marginalizacion de los Estados menos poderosos y con escasa recipro-

cidad en las relaciones de cooperacion (Petiteville, 2009).

1. El multilateralismo: concepto, tipos
y condicionamientos internacionales

Como otras nociones, poder, seguridad, gobernanza, entre otros, la de
multilateralismo ha sido objeto de debate en las relaciones internacio-
nales. Analizado y re-pensado en tanto que concepto y como sistema
de orden mundial, es un lugar comun hablar del multilateralismo como
un sistema en crisis (Newman, 2007), decadente (Pannier, 2015),
o disminuido (Ritland, 2012), en vista del escaso éxito en la experiencia
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de gestion de las guerras del nuevo siglo —Irak y Siria— o de las recurrentes
crisis financieras, de alimentos, de energia o medioambientales.

De manera conceptual, se observa la existencia de diferentes defini-
ciones del término multilateralismo. La cldsica, de base legal, recogida
en la Carta de Naciones Unidas —que establece un sistema de coo-
peracion multiple y funcional- vincula a los miembros mediante
obligaciones y reglas comunes y se basa en el Derecho Internacional y
enlaigualdad soberana de los Estados. La de cardcter funcional —que es
la definicion mds extendida en la disciplina— considera al multilateralis-
mo como forma institucionalizada que coordina la relacion entre tres
o mds Estados “sobre la base de principios ‘generalizados’ que definen la
conducta apropiada para actuar en una situacion dada, sin preocuparse
de los intereses particulares de las partes o de las exigencias estratégicas
que puedan existir en circunstancias especificas” (Ruggie, 1992: 571),
formulada ante el fin del orden bipolar, denota una finalidad mas des-
criptiva que explicativa, dada la escasa practica del mismo y la ineficacia
alahora dellegara consensos, segtin algunos autores (Naim, 2009). Las
renovadoras, de post-Guerra Fria, postuladas como posibles respues-
tas ala mencionada crisis e ineficacia de la cooperacion multilateral. En
estalinea se encuentran las que incluyen elementos de cardcter préctico,
con base en el tema especifico de cooperacion, y haciendo énfasis en
los intereses vitales de un nimero reducido de Estados (incluso solo dos,
snuevo bilateralismo?), como la de “minilateralismo” (Pannier, 2015),
sugerida para ser aplicada en dmbitos concretos, como el de seguridad
y defensa (pensada para la UE), o las que consideran que multilatera-
lismo es la aplicacion de los principios democréticos a las relaciones
internacionales en la era de la globalizacion (Moreau-Defarges, 2004).
Asi, se concluye que las obligaciones mutuas e iguales, las reglas comu-
nes, los principios generalizados y la accién colectiva entre Estados (por
lo menos tres) frente a desafios y oportunidades comunes son los rasgos
constitutivos basicos del multilateralismo (Newman, 2007: 10), elemen-
tos presentes, con mayor o menor énfasis, en las definiciones anteriores.
Para efectos practicos y analiticos, éste serd el concepto utilizado a lo
largo del estudio.
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Teniendo en cuenta la evolucion y prictica del multilateralismo, la
propia idiosincrasia estatal (en términos de capacidades y de desarro-
llo) y, desde la perspectiva del discurso y de la autopercepcién frente al
otro que tienen los Estados (Sanahuja, 2013) identifica cuatro narrativas
o tipos de multilateralismos en la sociedad internacional contempordnea.
El hegemanico, asumido por Estados Unidos; el normativo, preconizado
por la UE; el defensivo, utilizado por los paises en desarrollo, y el revisio-
nista, esgrimido por las potencias emergentes. El primero, denominado
también multilateralismo “paternalista” (Caamano, 2014), es el que se
vincula con el ¢jercicio del poder y del liderazgo mesiénico de Estados
Unidos en el mundo. El segundo, de cardcter idealista, edificado en torno
alaidea dela UE como potencia civil y normativa, radica en la existencia
dereglasy normas que permiten la creacion de entidades post-westfalia-
nas por encima del Estado cldsico. El tercero, el defensivo o reivindicativo,
es el que corresponderia a los paises en desarrollo o sur global, y a los
foros que los agrupan, Movimiento de No Alineados (Mna), el G-77,
G-24, etcétera. El objetivo principal de este multilateralismo esla defensa
ante el poder hegeménico de ciertos actores (Estados Unidos, la U y or-
ganizaciones financieras, como el Fondo Monetario Internacional (Em1),
por ejemplo) y también el desagravio histérico, producto del pasado
colonial y del hegemonismo. La prctica total de los EALC, a excepcion
de Brasil, se incluye en esta categoria de multilateralismo en materia
de politica exterior. El cuarto, el revisionista o realista, no muy diferen-
te del anterior, es el multilateralismo de los paises emergentes. Es decir,
los Estados que han alcanzado capacidades politicas, econdmicas, etcé-
tera, por encima del resto de los paises en desarrollo, y que buscan una
redistribucion del poder mundial, como es el caso de China.

Las opciones, estrategias y politicas internacionales de China, la UE
y de los EALC estardn condicionadas por la configuracion del orden
de post-Guerra Fria, y en especial por las dindmicas de la globalizacion
y del regionalismo (Sainz, 2008 y 2013) que imbuiran dos ambi-
tos clave de la cooperacion: la agenda y el tipo de accion multilateral
aimplementar. Respecto a la agenda, se estd ante la emergencia de una
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de tipo global, producto de la mundializacion, con la aparicion de nue-
vos temas (democracia, integracion econémica, derechos humanos, de-
sarrollo, medioambiente, recursos estratégicos, entre otros), que obliga a
los actores internacionales, en especial a los Estados, a importar la agen-
da y a revisar y actualizar sus modelos tradicionales de participacion
internacional. La cuestion de la “agendaimportada” evidencia la influen-
cia creciente que la politica internacional ha adquirido sobre la doméstica
(dimension inferméstica), estableciendo y determinando las pautas de
accion estatal, y cuestionando la autonomia y soberania del Estado en
esa compleja red de relaciones globales. En relacion con las pautas de
cooperacion, debe apuntarse que éstas se inscribirdn, en su mayoria, en
el contexto del nuevo regionalismo o regionalismo de post-Guerra
Fria. El regionalismo, entendido como proceso de construccion de una
region, y regionalizacion como proyecto politico que lleva cabo ese pro-
ceso de construccion regional, son dos dindmicas que condicionaran
las relaciones entre los Estados en ALC y de éstos con otros actores ex-
tra regionales. La primera remite al discurso, a la idea, a la esencia de la
construccion regional, y la segunda a la practica de dicha construccion
(Buzan y Waever, 2003; Ayllén, Ojeda y Surasky, 2014 ). El regionalis-
mo de los afios noventa (regionalismo abierto o “asidtico”), basado en
premisas neo-liberales y en el Consenso de Washington, evolucionard
en las primeras décadas del siglo en ALc hacia un regionalismo critico
(post-neo liberal; post-hegeménico), que pondrd el acento en las dimen-
siones politicas (agenda, papel del estado en la economia, etc.), sociales
y de complementariedad de la cooperacion (recursos, estratégicos, se-
guridad energética, desarrollo). A esta dindmica de transformaciones
que se centran en el fendmeno de las regiones hay que sumar una cre-
ciente emergencia del drea Asia-Pacifico en términos geo-politicos
y economicos, que llevan a algunos autores a hablar de mundo post-
occidental (Zakaria, 2008). En este contexto global y regionalizado, que
influye y determina el escenario mundial (oportunidades, amenazas,
desafios, posibilidades, etc.), tienen lugar las relaciones entre China, la
UE y los EALC, cada uno con sus propias caracteristicas.
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China destaca entre un grupo de paises con un creciente poder
politico, potencias demograficas, con capacidad econdmica, militar,
tecnoldgica y un relevante liderazgo mundial y/o regional, que llevan
a cabo una accién multilateral. Me refiero a los denominados Estados
BRIC/BRICS, Brasil, Rusia, India y China/ Sudifrica.! China, potencia
emergente,” aparece como paradigma de Estado con capacidad para el
ejercicio del poder suave/ blando, (Nye, 1990), concepto que hace refe-
rencia al uso de aquellos recursos que no caen dentro del poder duro o
clasico (coercion militar, uso de la fuerza). Es decir, una forma indirecta
de ejercicio de poder, mediante las ideas, la cultura, los valores, la expor-
tacién de modelos, entre otros.

A diferencia de China y los EALC, la UE es una organizacion guber-
namental (cuyos estados miembros conforman un mercado tnico), con

peso econdémico y politico, lo que la convierte en una potencia diferente

1 Sibien son Estados con importantes diferencias (algunos son democracias: Brasil, India;
y otros gobiernos autoritarios: China, Rusia), comparten elementos comunes: poseen sig-
nificativos recursos militares, economicos y politicos, aspiran a contribuir a la creacion de
un orden internacional (regional, global); estan en disposicion de tener un papel relevante
en el sistema internacional (dreas de influencia); desarrollan relaciones entre sf (sur-sur);
G-S (Brasil; China, India, México, Sudéfrica); Forum 18sA (India, Brasil, Sudéfrica); Basic
(Brasil, Sudafrica, India, India, China) (cuestion cambio climatico, medio ambiente) y no
participan en sistemas de alianzas con Estados Unidos. Los BRICS se autodefinen como “la
fuerza para lograr los cambios y reformas incrementales de las actuales instituciones hacia
una gobernanza mds representativa y equitativa capaz de generar un crecimiento global
mds inclusivo y proporcionar un mundo estable, pacifico y préspero’, en VI Cumbre de
Estados BRriCs. Declaracion de Fortaleza (2014), punto S. En este encuentro se decidié la
creacion de un Banco de Desarrollo de los brics con el fin de facilitar recursos a las econo-
mias emergentes y a las en desarrollo.

2 Las caracteristicas del poder de China como potencia son significativas. Miembro perma-
nente del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas (con derecho a veto), y del grupo
de potencias nucleares, con mds de mil trescientos millones de personas (casi 20 % de
la poblacién mundial), se ha convertido en un verdadero motor econémico mundial, tal
como se puede observar en su P18, que se hamultiplicado por diez en treinta afios (en 2014
representa mds del 16.4 % del p18 mundial, en términos de paridad de poder) y en sus rela-
ciones comerciales. En 2014 era el segundo socio comercial de la Union Europea, atrés de
Estados Unidos, con una balanza comercial favorable creciente en los ultimos cinco aios.
En materia militar, Pekin también apuesta por alcanzar el estatuto politico y econdmico que
el pais tiene a nivel internacional, con un incremento del 10.5 % en el gasto militar en 2015,
que la colocarfan como el segundo pais en el mundo con mayor presupuesto en defensa.
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(por suidentidad singular de “actorfa”) en el sistema internacional * Des-
de el fin del bipolarismo estd sometida a sucesivas ampliaciones, dada la
incorporacion progresiva de los paises de la Europa Central y Oriental
(de la Buropa de los 12 se pasa ala de los 28 de hoy), ejemplo también
del poder suave / blando (fundado en valores de tipo liberal) y autodefi-
nida como potencia civil ynormativa (Bull, 1982), la UE se presenta —en
tanto modelo de reglas y normas consensuadas y de valores (democra-
cia, estado de derecho, buena gobernanza, etc.)— como alternativa a un
orden exclusivamente estatal. La existencia de instituciones supranacio-
nales encaminadas a la superacion del orden westfaliano, reforzando la
cooperacién y eliminando la posibilidad del conflicto (postulados que
estan en el origen mismo de las comunidades europeas), constituyen
parte de suidentidad como espacio o zona de paz. Sin embargo, la propia
idiosincrasia comunitaria, la heterogeneidad en su composicion, la pre-
valencia y en ocasiones los intereses nacionales, hace que se cuestione
la capacidad de influencia de la UE en la politica mundial, dada la falta,
en ocasiones, de coherencia en sus relaciones internacionales. El en-
tramado institucional y la delimitacién de competencias dificultan, de
manera especial, que en uno de los dmbitos comunitarios, el de la politica
exterior y seguridad comun (PESC), la UE sea un actor con “voz tinica”
y afecte la propia proyeccion de este modelo de valores.* No obstante, a
pesar de sus particularidades, la UE aparece como la experiencia politica,

diplomdtica y econémica més avanzada en términos de integracion vy,

3 Con 508 millones de personas en 2014, es decir s6lo 7 % de la poblacion mundial, la UE
representa casi 20 % del p1B mundial. Dos de sus Estados, Francia y Reino Unido son
miembros permanentes del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas (derecho a veto)
y, junto a Alemania, forman parte de las cinco economias mds desarrolladas del Banco
Mundial y del m1. La UE es la primera potencia comercial del mundo con 16.5 % de las
importaciones y exportaciones mundiales, y la primera exportadora mundial de produc-
tos manufacturados y servicios. También es el mayor mercado de importacion para més
de cien pafses. La UE es el mayor socio comercial de 59 pafses (China sélo lo es de 36 y
Estados Unidos de 24). El comercio exterior europeo de bienes y servicios representa 35 %
del P1B de la UE, porcentaje que supera en cinco puntos al de Estados Unidos. Gracias al
tamano de su mercado, la UE importa tantos productos agricolas de los paises en desarrollo
como Australia, Canadd, Japon, Nueva Zelanda y Estados Unidos juntos, a pesar de tener
una poblacion total comparable. Para mds informacion ver: Comision Europea. 2014

4 ElTratado de Lisboa (entrada en vigor en el 2009) tuvo como objetivo clarificar los aspec-
tos en materia de representacion exterior de la UE y de practica politica de la accion exterior.
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en consecuencia, se auto percibe, como un modelo de promocion de la
cooperacién multilateral (mediante el regionalismo, el inter regionalismo
y/o el bi-regionalismo) y de compromiso con una gobernanza global
delaagenda.

Si bien la mayor parte de los EALC comparten, en términos genera-
les, atributos similares como la historia, una lengua y una cultura co-
munes, regimenes politicos semejantes, etcétera, en lo econdmico se
inscriben enla categorfa de “paises de rentamedia” (PRM) y se encuentran
enlos rangos de alto y medio desarrollo humano (a excepcion de Haiti),®
lo cual evidencia la existencia de diferencias entre ellos en términos de
poder, capacidades (recursos, liderazgos, economias, influencia interna-
cional) y de desarrollo.® Como drea, ALC tiene una larga experiencia en
cooperacion e integracion, aunque por las caracteristicas intrinsecas de
los regionalismos (desde la perspectiva del perfil de institucionalizacion,
prevalencia de la l6gica intergubernamental) y, sobre todo, de la pree-
minencia que contintan teniendo los Estados como actores centrales,
recelosos a la hora de ceder soberania a organizaciones por encima de
ellos, no ha profundizado y consolidado en el tiempo, politicas eficientes
ante la globalizacion nitampoco ha creado estrategias compartidas frente

S Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2015) Informe de desarrollo
humano.

6 Conmotivo de la reunion de la iv Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribenos
(cELAC) se formulé una Declaracion especial sobre los desafios de los PRM de ALC (punto 2),
en la que se reconoce que la clasificacion actual de los PRM no toma en cuenta las multi-
ples dimensiones del concepto de desarrollo ni la heterogeneidad social y territorial que
caracterizan a este grupo de estados. IV Cumbre CELAC, Quito, Ecuador (2016). Como
ejemplos de esa diversidad estatal no se puede dejar de citar a Brasil, que en las dltimas dé-
cadas emergi¢ como potencia en base al “liderazgo consensual” (consenso entre los demas
estados de la idea-proyecto que define a uno de ellos como lider), que los transforma en
vocero e interlocutor del multilateralismo reivindicativo y revisionista. A Argentina, poten-
cia regional y una de las primeras economias afectada por la crisis que serd politicamente
motor de cooperacion en el marco de América del Sur. A Estados como Venezuela, que con
sus proyectos mundiales alternativos de solidaridad politica y econémica, aglutinard, en sus
objetivos anti-hegemonicos en el drea, a paises como Bolivia, Ecuador, Nicaragua. A Chile
que confirmard su vinculo con Asia-Pacifico, mds que con los procesos latinoamericanos,
y a México (potencia con capacidad para extender su influencia histérica en Centroamé-
rica a todo el continente) profundizaré su relacién con Estados Unidos y Canadd ms que
con sus vecinos del Sur.
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alaagendaimportada.” Un actor clave en las cuestiones intra americanas
es Estados Unidos, que ha redefinido, en la actual situacion, la agenda
de seguridad y defensa en sus relaciones con ALc. La reformulacion
por parte de Washington estriba en conectar el drea con la agenda de la
seguridad global (los grandes temas son el narcotrifico, la inmigracion
ilegal, el medio ambiente y el terrorismo) y en re-posicionara ALC en su
estrategia mundial, que se inclina hacia Asia-Pacifico (ALC sigue siendo
parte de su esfera de seguridad, pero no en los mismos términos que
en Guerra Frfa). Los cambios mundiales, los apuntados en las relaciones
con Estados Unidos, entre otros, han propiciado la busqueda y la di-
versificacion en las relaciones exteriores de los paises latinoamericanos,
que también potenciardn como estrategia de insercion internacional
la vertiente pacifico-asidtica de sus relaciones internacionales.® Los
EALC ven primordialmente en China no s6lo un mercado consumidor
atrayente y un importante inversor, sino también un actor que permita
contrarrestar la presencia e influencia de Estados Unidos y de la UE en
la region.

7 El solapamiento de competencias, el estancamiento en determinados perfodos de los
acuerdos de integracion (Mercado Comun del Sur, Mercosur; Comunidad Andina de
Naciones, CAN; Sistema de Integracion Centroamericano, sica), los liderazgos fragmen-
tados o la lucha por el liderazgo en determinados dmbitos (Argentina, Brasil, Venezue-
la, México), las diferencias en la formulacion de proyectos alternativos que permitiesen
reconducir el regionalismo politico y econdmico (Alianza Bolivariana para los Pueblos
de Nuestra América-Tratado de Comercio de los Pueblos, ALBA-TCP; Unién de Nacio-
nes de América del Sur-Unasur) son algunos de los déficits que han incidido en la marcha
de los procesos multilaterales en el drea. Un espacio de éxito en materia de integracion
politica y econdmica es la Comunidad del Caribe, Caricom. Esta institucion fue la ele-
gida para iniciar el proceso de acercamiento de América Latina y el Caribe, con origenes en
la representacion de la organizacion en el Grupo de Rio.

8  Este viraje asidtico de la region, se formaliza con, por ejemplo, la incorporacion de algu-
nos estados de Latinoamérica (México, Pert, Chile) al Foro de Cooperacién Econémica
Asia-Pacifico (APEC) dando origen a la mayor 4rea global de cooperacion multilateral que
vincula dos regiones, el Foro de la Cooperacion América Latina-Asia del Este (FOCALE),
o la recientemente creada Alianza del Pacffico (Chile, Colombia, México y Pert). Esta
estrategia de aproximacion también se lleva a cabo desde el dmbito de los espacios de coo-
peracién politica y econémica (los didlogos establecidos por China con cAN y Mercosur).
China, seguida de India, Vietnam, Indonesia o Tailandia, figuran como objetivos asidticos
significativos de cooperacion bilateral por parte de los Estados latinoamericanos.
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2. El multilateralismo de China,de la UEy de los EALC:
revision, normatividad y reivindicacion

La politica exterior china en el siglo XX1 se articula en torno a princi-
pios formulados durante la Guerra Fria —los de la coexistencia pacifica
(destacan el respeto alaintegridad territorial y la soberania y la no injeren-
cia en asuntos internos), complementados con los que se formulan
en la globalizacion (Sainz, 2008 y 2013). Asi, la diplomacia china in-
troduce la nocion de “gran nacion” y las ideas de “ascenso pacifico”
(complementaria de coexistencia pacifica), de multipolaridad y de mul-
tilateralismo (entendida como participacion activa en la diplomacia
multilateral y como oposicién al unilateralismo en un mundo global).
Asimismo, se introducen los conceptos de “diversidad y armonia’, ma-
terializados en el modelo llamado “union sin uniformidad’, que ha sido
propiciado y esgrimido ante la posible injerencia y criticas desde el ex-
terior en temas contenidos en la mencionada agenda global, como el
déficit democratico o la violacién de los derechos humanos, entre otros.
El desarrollo pacifico (hepingfazhan) para alcanzar una sociedad mo-
deradamente acomodada (xiakang), el establecimiento de un mundo
armonioso, la prosperidad compartida sobre una paz duradera, consti-
tuyen la base para el ejercicio del poder suave al estilo chino ylos pilares
del multilateralismo de China. La defensa de la diplomacia multilateral,
cuyo fin es impulsar un nuevo orden politico y econémico se inicia en
la década de 1990-1999 y se acelera en las décadas siguientes con la
participacion de China en maltiples foros (BRrICs, Basic, Organizacion
de Cooperacién de Shanghdi (0cs), ASEAN + 3, G-20, APEC, etcétera).

En la politica china se observa una implicacion selectiva de los es-
pacios de cooperacion en los que participa, los cuales le sirven para
el ejercicio de su multilateralismo, que a su vez es usado como instrumen-
to de redistribucion de poder (enla multipolaridad) y como herramienta
para una gestion comun y organizada de la agenda, ademés de que, fun-
damentalmente, le son utiles para aumentar su liderazgo internacional,
entre el resto de Estados (Gran Lider). De manera paulatina, China se
convierte en un actor creciente e importante conel que hay que contar
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en el contexto de la gobernanza global. Incluso se permite la exporta-
cién del modelo chino de desarrollo, con las reglas y normas del Con-
senso de Pekin.” De este modo pasa del ejercicio de un multilatera-
lismo defensivo a uno claramente revisionista, también conocido como
practico o realista (Caamano, 2014).

En el periodo de post Guerra Fria, ALC es una ventana de opor-
tunidades para Pekin, para posicionar a China como “pais del centro”
(Zhongguo). En el bipolarismo, las relaciones entre Chinay ALC no fue-
ron intensas, tuvieron una dimension anti-imperialista y, por parte de
China, se pretendi6 profundizar los vinculos de solidaridad con los
Estados latinoamericanos en su condicion de pais en desarrollo.' El in-
terés de China hacia la region se activo en la década de 1990-1999, en
el contexto de una clara politica de diversificacion de sus relaciones in-
ternacionales, que se tradujo en una intensa politica de presenciaen ALC
materializada con el establecimiento de diferentes mecanismos diplomi-
ticos (didlogos, visitas delos dirigentes chinos, etcétera). Politicamente, las
relaciones entre Chinay ALC seinscriben en el eje denominado Centro-
Periferia (o sur-global), conformado por paises agrupados en términos
de desarrollo econdmico. En este marco, Pekin califica su papel como
el de el gran pais en desarrollo’, “el gran aliado” y/o ‘el lider del sur”, y se
reserva un estatus que marca diferencias con el resto de Estados. A finales
de 2008, se da a conocer el primer Documento sobre la politica china hacia
América Latina y el Caribe,"" un verdadero Libro Blanco en las relaciones
entre Pekin y la region. El texto ratifica la diplomacia de la coexistencia
pacificay confirma la posicion y el papel que el gobierno chino atribuye

9 El denominado Consenso de Pekin es el modelo de desarrollo chino, que consiste en
implementar el “capitalismo” de Estado; el gradualismo en las reformas econdmicas,
un modelo abierto hacia el exterior, hacia el comercio internacional y las inversiones; el
autoritarismo politico y una gran capacidad de adaptacion y flexibilidad ante las circuns-
tancias. Ver Enrique Fanjul (2009).

10 Desde 1969 a 1980 establecio relaciones con Argentina, Barbados, Brasil, Chile, Ecua-
dor, Guyana, Jamaica, México, Pert, Surinam, Trinidad y Tobago y Venezuela. Durante la
post-Guerra Fria, esas relaciones alcanzan a Antigua y Barbuda, Bolivia, Colombia,
Costa Rica, Dominica, Granada y Uruguay.

11 Documento sobre la politica china hacia América Latina y el Caribe (Libro Blanco). 2008. En:
<http://wwwispanish.xinhuanet.com/spanish/2008-11/05/content_7554>. Consulta-
do enjunio de 2012.
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al drea en su politica exterior en el contexto de lo que desde China se
denomina una “globalizacién equilibrada” (se “oficializa” el pragmatis-
mo politico y econdmico hacia la region). La iniciativa del “beneficio
reciproco-ganancia compartida’; la consideracion de la excelente si-
tuacion de ALC como fuente de recursos naturales y como mercado
potencial de las manufacturas chinas, bases del desarrollo econémico
ysocial paraambaspartes; yel principio de unasola China (Libro Blanco),
son los fundamentos de la agenda de la cooperacion sino-latinoameri-
cana."” Para implementar la agenda, China ha utilizado una intensa y
variada diplomacia (visitas al ms alto nivel realizadas por los dirigentes
chinos; activa politica de inversiones econdmicas; establecimiento de las
asociaciones estratégicas, firma de tratados de libre comercio), cuya base
fundamental ha sido el bilateralismo, es decir, la promocion de relaciones
bilaterales en émbitos estratégicos que posibiliten complementarlas ne-

cesidades econodmicas y de comercio, asi como la obtencion de recursos

12 Laagenda china de la cooperacion con ALC, que retne la praxis de los principios y de las
estrategias de su poh’tica exterior, se construye en torno a cinco grandes cuestiones. La
primera es el impulso del multilateralismo como contrapeso al hegemonismo de Esta-
dos Unidos en el drea, pero siempre desde la ¢ptica de minimizar los efectos conflictivos
que pudiesen surgir del desarrollo estratégico y del ascenso pacifico que lleva el pais. La
segunda es la diversificacion de sus relaciones internacionales para reducir la dependen-
cia (diplomatica, comercial, tecnoldgica, militar, en materias primas) con Estados Unidos,
la UE, Japdn y zonas como Asfa y Africa, en este sentido Pekin busca en América Latina
el apoyo politico frente a las presiones internacionales que se generan en cuestiones de
derechos humanos, o de casos como el del Tibet. También favorece y fomenta la coopera-
cién sur-sur en foros multilaterales para materializar alianzas en contra de aquellos paises
que considera persiguen intereses diferentes a los suyos. La tercera es el reconocimiento
diplomético formal de Pekin como detentador de la soberania china por parte de los paises
latinoamericanos que mantienen relaciones oficiales con Taiwén. En ALC se encuentra la
mayorfa de los Estados que reconocen a Taipei, siendo éstos, en general, paises pequenos
o envias desarrollado que se benefician econdmicamente de las relaciones con el gobierno
taiwanés (Belice, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panamd, Paraguay,
Republica Dominicana, San Cristobal y Nieves, San Vicente y Granadinas, y Santa Lucia).
La cuarta es la preservacion de las relaciones con los grandes productores de recursos
estratégicos (hidrocarburos, alimentos, minerales, entre otros) y con los consumidores de
productos manufacturados de medio y alto nivel tecnolégico. La quinta es el desarrollo
de las relaciones de amistad y de cooperacion por encima de las diferencias ideoldgicas.
De ahi que se hable de relaciones pragmiticas mutuas y desideologizadas con los paises
deaLc.
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y la cooperacion tecnoldgica." En estas politicas vis a vis es posible dis-
tinguir grupos prioritarios de Estados para Pekin."* Desde el ambito de
multilateralidad, la politica se desarrolla de modo progresivo, después de
consolidar las relaciones bilaterales, y en paralelo a éstas destaca como
instrumento de politica exterior y de su voluntad de ser un actor global,
la presencia cada vez mds activa de China en el contexto institucio-
nal latinoamericano.” Sin lugar a dudas, la gran novedad diplomatica
de cooperacion es el establecimiento del Foro China-CELAC (FCC). A
imitacion de politicas de otros actores internacionales, comola UE, Pekin
elige ala CELAC como escenario idoneo para implementar su modelo
de multilateralismo, ya que estin todos los EALC en una misma institu-
cion.'® El documento programatico de esta relacion es la Declaracion de
Pekin (enero de 2015), en él se recogen los consensos y principios de la

13 La cooperacion en el émbito militar y de la defensa se ha materializado en lo que se ha
denominado diplomacia militar, la cual abarca desde el intercambio de visitas castrenses
y de tecnologfa hastala venta y donacion de material de equipamiento y armamento militar.
A diferencia de lo que sucede con Aftica, AL no tiene a China como proveedor relevante
de armamento. Bolivia, Venezuela, Perti y Chile aparecen como los principales socios en
este sector.

14 Los que tienen asociaciones estratégicas ocuparfan el primer lugar, en términos de interés,
mientras que en un segundo lugar —pero con importancia creciente— se ubicarfan Chile,
Pert, Costa Rica, Boliviay Ecuador (con estos dos tiltimos existen riesgos de conflicto debi-
doalas politicas de nacionalizacion de bienes y recursos llevadas a cabo por sus respectivos
gobiernos) Respecto al resto de los paises, en especial, los centroamericanos que tienen
vinculos con Taiwdn, el objetivo chino es la ruptura de las relaciones diplomiticas entre
éstos y Taipei.

15 En estalinea, China se convierte en observador, entre otros, del Grupo de Rio, de la Orga-
nizacién de Estados Americanos (0EA ), de la Asociacién Latinoamericana de Integracién
o del Parlamento Latinoamericano. Es participante de iniciativas como el Foro Chino-
Caribefio de Cooperacion Econémica y Comercial y de los ya citados Didlogos, des-
tacando el establecido con Mercosur, la organizacién que vincula a dos de sus principales
socios en el drea.

16 Enjulio de 2014, con motivo del Encuentro de Lideres de Chinay ALc, el gobierno chino
propuso la creacion de una Asociacion de Cooperacion Integral China América Latina,
caracterizada por la igualdad, el beneficio mutuo y el desarrollo comun, futuras bases
del Foro.
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cooperacion entre Chinayla ceLac.”” Del contenido de la Declaracion
se desprende el como y el para qué de la cooperacion multilateral por la
que apuestan Pekin y los EALC. Respecto al como, en el acuerdo todos
los Estados reafirman su apuesta por el multilateralismo como politica
de responder a los desafios del sistema y por la necesidad de traba-
jar en conjunto en los temas de la agenda global. Este trabajo comun
se edifica sobre labase del principio de ‘responsabilidades comunes pero
diferenciadas’, principio que en materia de politica exterior china com-
plementa el de “unién sin uniformidad” (de cardcter soberanista y de no
injerencia). Lo relativo al para qué se vincula a la mencionada agenda
global en los organismos internacionales, que incluye cuestiones como
el desarrollo sostenible; el cambio climtico; la gobernanza; lo global, la
seguridad cibernética, entre otros. Sin embargo, estas cuestiones no apa-
recen citadas de manera especifica en la agenda regional, establecida de
manera prioritaria sobre dmbitos econémicos-comerciales-financieros
y recursos estratégicos, que responderfan mds a los intereses de Pekin
que alos de los EaLc.'

El “multilateralismo eficaz” es la base de la estrategia de la UE en el
mundo y el instrumento para hacer frente a los problemas comunes
(Tratado de Lisboa). Es un concepto que al igual que en el caso chino,
se formula en contra del unilateralismo y a favor de la multipolaridad

17 Desde el Libro Blanco del 2008, este es el primer texto en el que aparecen los términos
de cooperacion y, como en el caso del anterior, la declaracion clarifica y regula las politi-
cas implementadas hasta entonces; es decir, se “formalizan” las practicas (multilateralismo
pragmatico). El Programa de Cooperacién, disefiado para un quinquenio (2015-2019), se
vertebra sobre tres dmbitos (motores de la cooperacién), comercio, inversion y finanzas, y
se identifican seis grandes dreas de colaboracién (energia y recursos naturales; infraestruc-
turas, agricultura, transporte, innovacion cientifico-tecnoldgica; tecnologfa de la informa-
cién), es lo que popularmente se conoce como “Plan 1+3+6”

18 Para los paises latinoamericanos serfa muy importante que China diversificara sus inver-
siones hacia manufacturas, infraestructuras y servicios de cierta responsabilidad social, am-
biental y de desarrollo, lo que resolveria en parte las dificultades de construir una agenda
regional incluyente, que contemple los intereses de todos los actores concernidos.
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del sistema," y que constituye el leiv motiv del discurso de la Union. Sur-
gido en un contexto de conflicto (guerra de Irak, 2003) y de disensos
(no hay una posicion comun frente al conflicto), la ideas de este multila-
teralismo aparecen reunidas en el documento titulado Una Europa segura
en un mundo mejor. Estrategia europea de seguridad (EEs) (2003 ), que se
considera un instrumento de gobernanza, una alternativa a las tenden-
cias hegemonicas y al recurso del uso dela fuerza** En estalinea, fomen-
tar una sociedad internacional regida por el Derecho Internacional y por
instituciones multilaterales constituye la base de las relaciones de la UE
con el resto del mundo.

Los vinculos UE-ALC —mds antiguos en el tiempo que los que
mantiene la region con China—, no solo se basan no en lo econdémico-
comercial, sino también en fuertes lazos histérico-culturales, por lo que
han evolucionado en forma y profundidad. Iniciadas las relaciones a fi-
nales de la década de 1960-1969, la falta de un interlocutor comun en
AL (es una region, no una organizacion internacional) llevé a Bruselas a
mantener contacto con Estados o con grupos de Estados,” privilegiando
el bilateralismo. Con motivo de la Primera Cumbre Ug-aLC (UE-Grupo
deRio, 1999) se decidi¢ establecer una asociacion estratégica bi-regional
para ampliar el contexto de la relacion, y con la creacion de la cELAC
(2010) se tiene la oportunidad de institucionalizar en profundidad la

19 Reanudadas en 1994, las relaciones entre la UE y China establecen una asociacion estratégi-
caen 2003, en el contexto de la multipolaridad. Parala Ug, China es un pais de oportunida-
des de comercio e inversion, mientras que China considera ala UE como socio estratégico,
aunque ha dejado sentir su malestar por la incapacidad de Bruselas de hablar con una sola
voz (algunos socios comunitarios son criticos con la politica china en ciertos temas, como
la vulneracion de los derechos humanos).

20 Naciones Unidas (en especial la Asamblea General) ser4 el foro principal para la imple-
mentacion de este nuevo tipo de cooperacion multilateral promovido por Bruselas, desde
el cual se pondrd a prueba la excepcionalidad de la UE en términos de membresia (que la
Carta atribuye solo a los Estados), de relaciones con el resto de participantes (la imagen
asociada a la particularidad /superioridad de la UE genera desconfianza y choca con el
principio de laigualdad soberana) y de actor global con capacidad normativa. Sobre el tema
ver Ortega Carcelén, Martin (ed.). 2003. “The European Union and the United Nations.
Partners in effective multilateralism”. En, Chaillot Paper, 78.

21 La Declaracién del Consejo Europeo sobre las relaciones CEE y América Latina (1969) marca el
inicio de las relaciones. De 1970 a 1999 la cee /ue mantuvo encuentros y adopté acuerdos
congrupos de pafses, CEE/CAN (1983); CEE-América Central (1985); CEE-Grupo de Rio
(1990); UE-México (1997).
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relacion y repensar la agenda de la “Asociacion para la préxima genera-
cién” (UE-CELAC, 2015), con temas como el desarrollo sostenible, el
medio ambiente, la integracion regional para fomentar la integracion
y cohesion social, migracion, droga, cuestiones de género, educacion y
empleo, y seguridad ciudadana.

El multilateralismo no es ajeno a los EALC, éstos tienen una impor-
tante tradicion de participacion en organizaciones internacionales®
y la experiencia, peso, influencia y activismo de los latinoamericanos
en foros internacionales serdn, estratégicamente, importantes para la
UE, pero en especial para China a la hora de vincularse con la aLc. A
nivel regional, el drea si bien no tiene la exclusividad, ha sido la mds ac-
tiva internacionalmente en un tipo de accién concertada y multilateral.
Lamodalidad de las reuniones mantiene la estructura de Cumbres. Este
tipo de diplomacia tiene por objetivo maximizar los intereses de todos,
lograr acuerdos sostenibles en el tiempo y gestionar la creciente transna-
cionalizacion de la agenda.” Uno de los espacios creados para instaurar
este tipo mecanismos de concertacion y de cooperacion y producto
de la diplomacia de las Cumbres es la CELAC, cuyos antecedentes se
remontan al Grupo de Rio y a las Cumbres de América Latina y el Ca-
ribe (caLc). Fundada en 2011, la CELAC agrupa a todos los estados
de América, a excepcion de Canadd y Estados Unidos, con seiscien-
tos millones de personas. Es la tercera economia mundial, ademds de
poseer la quinta parte de las reservas de petréleo y el 30 % del agua dul-
ce dela Tierra** En estos pocos anos de vida, la CELAC se ha convertido

22 La mayorfa es miembro fundador de Naciones Unidas. Son actores activos en el ambito
de instituciones econdmicas y de desarrollo, como la Conferencia de Naciones Unidas
para el Comercio y el Desarrollo, el G-20, G-24, politicas G-77, MNA4, entre otros.

23 Las Cumbres se caracterizan por definir la agenda regional o subregional, por ser un espacio
privilegiado para abordar asuntos multilaterales y bilaterales, por su calidad de ser espacios
flexibles y escasamente burocratizados, y por el tipo de acuerdos a los que se llega, los
cuales, en general, se vinculan politicamente y no juridicamente. A lo largo del tiempo, este
tipo de reuniones ha permitido construir consensos, generar pautas de conducta, fomentar
la confianza entre los participantes, desarrollar nuevas redes temdticas y de comunicacion, y
abrir la posibilidad de participacion de nuevos actores, en particular los de la sociedad civil.

24 Sin embargo, es uno de los espacios con mayor inequidad en la distribucion de la riqueza,
con casi el veintiocho por ciento de la poblacion en situacion de pobreza. Uno de los fines
de creacion de la CELAC es contribuir a subsanar esta situacion.
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en el foro de interlocucion de la region con otros actores internacionales
(Didlogo cELAC-UE; Didlogo conla Federacién de Rusia, contacto con
laRepublica de Corea, con el Consejo de Cooperacion paralos Estados
Arabes del Golfo, con Turquia y con Japén), entre ellos China. En 2015
se estableci6 el Foro cELaC-China (FCC) como un espacio multilateral
de discusion, de adopcion de politicas y de gestion de la agenda.

Desdela perspectiva delos EaLc, China aparece también como una
opcién politica de diversificacion, de ruptura de las relaciones de depen-
dencia con polos de poder (Estados Unidos y la UE) y como posible
centro en el rediseno de equilibrios a nivel mundial. Si bien la relacion
entre ChinayALc hasido presentada como un marco de oportunidades
y de beneficios mutuos, la relacion no deja de ser percibida con cierta
desconfianza y critica desde la region, mds atn cuando los términos de
los intercambios reflejan una asimetria a favor de la potencia emergen-
te en detrimento de los EALC. Para los EALC, la UE es un socio que ha
permitido paliar la influencia de Washington en el drea y, posteriormen-
tela de Pekin, sin embargo, Bruselas (Europa) representa el pasado colo-
nial, una historia de agravios y oprobios y de explotacion. Ademds de ser
unactor “paraddjico’, que frente a su oratoria de democraciay de respeto
de derechos humanos no duda en implementar politicas migratorias
restrictivas o que ante su compromiso con el desarrollo recurre al pro-
teccionismo comercial (Sanahuja, 2013), lo cual produce percepciones
defensivas y reivindicativas de la relacion.

Conclusiones

Los cambios en la estructura del sistema, entre ellos, el desplazamiento
del poder hacia las potencias emergentes (multipolaridad) y la existen-
cia de tematicas nuevas en la agenda (que necesitan de una gobernanza
global) han llevado a China, la UE yalos EaLC ala opcién del multilate-
ralismo, mayoritariamente en oposicion al unilateralismo / hegemonis-
mo. Ahora bien, en este multilateralismo prevalece mds la nocién de

reparto de poder que de aplicacion de principios y de gestion comun
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de intereses. Y las relaciones multilaterales sirven, en los casos de China
y de la UE, excepcionalmente, en el caso de Brasil, para alcanzar y/o
reforzar liderazgos mundiales. A su vez, se constata la preponderancia
de un bilateralismo activo, sobre el multilateralismo, como principio de
actuacion que se materializa, entre otras politicas, en las denominadas
asociaciones estratégicas (propiciadas por las UE y China con socios
privilegiados, algunos EALC). Porlo que se estarfa frente al riesgo de una
‘multipolaridad sin multilateralismo”.

De manera global, las relaciones China-UE-EALC se pueden calificar
como complejas y asimétricas. La complejidad de las mismas estriba en
la variedad (politica, econdmica, social, de desarrollo) de las realidades
estatales implicadas en el vinculo 33+1 (12 estados de América del Sur;
13 del Caribe, 7 de Centroamérica, 1 de América del Norte, més China),
por una parte, y en el 33+28 (ALC y la UE). La asimetrfa descansa tanto
en los términos del intercambio econdmico, como en las potencialida-
des politicas que, en términos generales, rentabilizan China y la UE
mayoritariamente. El cuestionamiento realizado por algunos paises de
laregion sobre la agresividad del “capitalismo” chino, asi como la preocu-
pacion ante las politicas comunitarias de doble rasero o las posibilidades
de recreacion de politicas ‘neo” (coloniales, hegemonicas, imperialistas)
son temas que bien justificarfan la discusion “ideologica’; politicay social,
y permiten avanzar mds alld de la retdrica. En ese sentido, el papel de
China (como nuevo actor enlaregion) es relevante y decisivo, ya que en
funcion del tipo de vinculos que se establecen entre Pekin ylos gobiernos
delaregion se contribuye a ahondarlas diferencias (econdmicas, sociales
y de desarrollo) que tienen lugar desde hace décadas en aLc, algo que
se percibe como un elemento negativo o de sombra en la relacion. Las
asimetria, la desideologizacion del vinculo, la desconfianza, estén en la
base y moldean los multilateralismos (el defensivo/ reivindicativo, el
pragmdtico /revisionistay el normativo / idealista, respectivamente), que
operan como estrategias en un sistema “multipolaryjerarquizado” y me-

diante los cuales se establecen las relaciones de los EaLc, China y la UE.
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El dragon redescubre el sur: un
analisis critico del patron de relaciones
entre China-sur global en la nueva
configuracion politicay economica
internacional

Javier A. Vadell

Introduccién

En el afio 2009 la Reptiblica Popular China (Rpch) formulé una estra-
tegia de politica externa que identificaba las relaciones con el sur global
(developing countries) como prioritarias —fazhanzhong guojia shi jichu—
(Lei,2015), considerando enlo fundamental tres aspectos: dar prioridad
alasasociaciones estratégicas con los paises del sur global ( Jiang, 2015);
la creciente importancia de los vinculos econdémicos y considerar a los
paises del sur global como aliados en la arena internacional y en las or-
ganizaciones internacionales.

Este punto de partida nos abre el camino a las cuestiones princi-
pales de este capitulo: ;a raiz de la creciente presencia econémica
de la rpch en el siglo xx1, cudles son las implicaciones politicas, en
los planos doméstico e internacional, para los paises del sur global,
en particular para América Latina y el Caribe (ALC)?, sen qué medida
la expansion china en ALC reconfigura la globalizacion neoliberal y los
dictamenes del Consenso de Washington (cw) en particular? Estamos
conscientes de la amplitud de las preguntas, sin embargo, de ellas deri-
van los aspectos especificos de nuestra propuesta, tomando en cuenta
el dificil y complejo escenario econdmico de la region, en un ciclo de

caida del precio de los recursos energéticos y de las commodities. El rol y

|279]



AMERICA LATINA Y EL CARIBE Y CHINA / Relaciones politicas e internacionales 2017

protagonismo de larpch no ha disminuido en este contexto critico, sino
mas bien ha sucedido lo contrario. Los lazos se estrechan al ritmo de las
vulnerabilidades y de lo critica que se presenta la realidad econémica
enALC.

Asilas cosas, en el plano global, el neoliberalismo se articula con el
liderazgo de una clase capitalista global financiera y corporativa, que si
bien fue afectada por la crisis econdmica de 2008, aun mantiene forta-
lecida la red global financiera, comercial y de inversiones. Los actores
que conectan las redes de poder global —network power— (Grewal, 2008)
son, fundamentalmente, instituciones: los Estados, las corporaciones
transnacionales y las entidades econdmicas multilaterales de gober-
nanza (Kahler, 2016)." El concepto de red de poder, como fue aplicado
por Grewal (2008), y en alguna medida por Benjamin Cohen (Cohen,
2014), en su estudio sobre la geograffa monetaria internacional, ayu-
dan a interpretar estos multiples vinculos econdmicos globales. En este
plano, la red hegemonica de poder del neoliberalismo globalizado esta
siendo desafiada por un contra-movimiento articulado al que nosotros
denominamos “Red de Bancos de Desarrollo de China (Repch)”.

Enlos planos locales, nacionales y regionales, constantes resistencias
al modelo neoliberal fueron sucediéndose en los paises de aLc, sobre
todo después de la crisis econdmica de 2001, que cuestion6 el rol del
Estado segun los modelos de la doctrina del liberalismo econémico y
sus politicas basadas enla trilogfa: privatizaciones; desreglamentaciones
o, como las llama Scholte (2005), re-reglamentaciones, que incluyen
las reformas de flexibilizacién laboral, y por dltimo las liberalizaciones
unilaterales del comercio y las finanzas.

Este proyecto planificado se relaciona de manera directa con los
modos o tipos de desarrollo implementados por los Estados, sus trayec-
torias de desarrollo, sus mérgenes de maniobra y los constrenimientos
externos. El contra-movimiento —contestatario del neoliberalismo— re-
verdecié en los dmbitos nacionales, y de manera mas modesta, en el

plano del regionalismo en el transcurso de casi una década de contexto

1 Kahler (2016) se refiere al Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional (Fmr) yala
Organizacion Mundial de Comercio (Omc).
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econdmico favorable, con boom de precio de las commodities y la entra-
da de China en la oMc; es decir, en el comercio internacional, de forma
activa y constante. En este sentido, la eleccion de varios gobiernos de
izquierda y centro-izquierda en ALC (sobretodo en Sudamérica) otor-
garon sentido politico a la renovada tarea de traer al Estado a la escena
politica para pensar nuevos rumbos del desarrollo. El contra-movimien-
to —liderado por partidos de izquierda y centro-izquierda— colocé en
cuestion esa triloga, cuya aplicacion corroia el tejido social.

El tercer plano es lo que comunmente se conoce como el “Consen-
so de Washington” (cw), entendido como red de poder global media-
da por las 1EMG. Es decir, el enlace material e ideoldgico que liga las
redes de poder global entre los paises en desarrollo y los centros neu-
rélgicos de poder econdmico y politico internacionales, liderados por
Estados Unidos. En este proceso de vinculo norte-sur, el gobierno de Es-
tados Unidos y las 1IEMG fueron determinantes como componentes
institucionales organicos de las redes de poder hegemonico transnacio-
nal del neoliberalismo global.

Por otra parte, cuando nos referimos a “sur global” queremos, de
propdsito, evitar términos que nos parecen muy economicistas, co-
mo el de periferiao el de “paises en desarrollo” Laidea de “sur global retine
el contenido econdmico de conceptos como region periférica del capi-
talismo, o ‘geografia de poder global, y destacalas relaciones de poder en
los vinculos y redes inter y transnacionales.

En alguna medida las tres dimensiones del neoliberalismo se
relacionan con los modelos de desarrollo implementados, con las di-
ferentes formas de articulacion Estado-sociedad-mercado. Sin embargo,
es en el dmbito de la segunda dimension en el que fueron implementa-
dos los programas politicos de reformas neoliberales. En el plano del
cw es en donde se crearon las condiciones globales e internacionales
de coercion y consenso, liderazgo de intelectuales economistas y de ase-
sores de las IEMG y de los gobiernos de los paises conectados mediante
redes de poder, para alcanzar los objetivos de reacomodar alos Estados y
las fuerzas sociales en el bloque hegemonico neoliberal como proyecto,

de hecho, globalizado.
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Muchos estudiosos de la relacion China-América Latina y China-
Africa han reflexionado sobre estas cuestiones con mucha idoneidad,
pese alo cual notamos algunas divergencias cuando se trata de interpre-
tar el fendmeno de la expansion de China en el sur global o cuando se
abordala cuestion de las transformaciones de los modelos de desarrollo
y, por lo tanto, la relacion Estado-sociedad-mercado de esos paises en un
contexto de crisis del neoliberalismo y del cw.

Asilas cosas, para responder anuestras cuestiones iniciales es necesa-
rio identificary categorizar —si bien de manera sintetizada—los diferentes
modos de accion de la Rech en el sur global, destacando la region de
ALC. Es decir, las modalidades de vinculos econémicos que China
promueve y desarrolla con los paises de las region de ALc, intentando
descifrar el rol juegan las nuevas instituciones bancarias chinas (kBpch)

en este proceso expansivo regional y global.

2. Tres fases superpuestas y ocho modalidades

Con esta accién nuestro proposito no es realizar estudios de caso,
sino empiricamente verificar, en el limitado espacio del que dispone-
mos, ocho maneras diferentes mediante las cuales la Rech se relaciona
economicamente con los paises del sur global, con actores estatales y
no estatales, y a partir de actores estatales y no estatales. En gran medi-
da esto nos permitird revelar como este creciente estrechamiento de
vinculos econdmicos de China en ALC reconfigura el cw en la region.
En este sentido, debemos reconocer nuestra deuda a Shaun Breslin
(2013: 1284), quien en su articulo enumera algunas actividades chinas
en las regiones del sur global; sin embargo, observamos que las acti-
vidades se han ido ampliando en el transcurso de los dltimos anos, y
han adquirido mayor complejidad. Lo que realizamos, entonces, no
solo fue incorporar mas formas de actuacion, sino que las periodizamos
en tres etapas que se sobreponen y complementan, lo cual ayudard a
comprender, de manera sistemitica, la configuracion de patron de re-

lacion entre la Rech y el sur global, que en otro lugar denominamos el
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Consenso Asidtico (ca) (Vadell efal, 2014), que es unared econémica
de poder global que ha desplazado con éxito al cw.

En este sentido, podemos identificar tres fases en el relacionamiento
de China con ALC, las cuales han evolucionado de manera acumulati-
va, y estdn en consonancia con el mayor peso del gigante asidtico en el
capitalismo global. La primera fase es la comercial, seguida y complemen-
tada por la segunda fase, que es la de inversiones (principalmente, pero
no de manera exclusiva, orientadas a recursos naturales y extractivos)
y ayuda/donaciones. La tercera fase, que denominamos financiera-
monetaria, impulsada por la RBDCh, que a nuestro juicio representa
el mayor desafio en el plano regional enlo que respectaal cw, y en el pla-
no global al multilateralismo y la gobernanza econémica internacional,
liderada por Estados Unidos y porlas 1IEMG. Asismismo, este proceso no
es aislado y forma parte de una estrategia global de la Rrch que incluye
la internacionalizacion de su moneda, el renminbi.

1. Crecimiento del comercio

Un primer aspecto de extrema relevancia es el crecimiento Impresio-
nante del comercio entre China y el sur global, experimentado desde
inicios del siglo xx1. Este crecimiento se explicaa partir dela entrada dela
rpch a la Organizacion Mundial del Comercio (omc), ocurrida en
2001, con la consiguiente estrategia politica china de going out (Fried-
berg, 2006) o go global que respondi¢, entre otras razones, a la escasez
estructural china de recursos naturales para mantener el crecimiento
de su economia. De esta manera se fue conformando una red de co-
mercio cada vez més solida entre China y los paises de AL, en la que
el gigante asidtico se ha desempenado como exportador de productos
manufacturados, que consume el sur global—, y en lo primordial como
importador de commodities y de recursos naturales. Es probable que este

aspecto sea el que mds ha sido investigado porla literatura especializada
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en las relaciones China-aLc (Gallagher y Porzecanski, 2010, Vadell ef
al, 2013, Jenkins et al, 2008, Dussel Peters, 2015, Xinhua, 2004, Slipak,
2014, Ledn-Manriquez yAlvarez, 2014).

Ahorabien, ;el comercioentrelarpchylos paises de ALc tiendeapro-
fundizarse 0 no? No existen respuestas consensadas sobre esta cuestion,
aunque algunos analistas se atreven a afirmar que la ola de comer-
cio con China estd en proceso declinante. Como se evidencia en el grd-
fico 1,segun elinforme dela CEPAL (CEPAL,2015), con base en datos de
COMTRADE, el comercio ha crecido desde que Chinaingresé ala (omc)
a un ritmo frenético. Sin embargo, en el informe de la CEPAL se afirma
que “las caidas de las exportaciones regionales a China obedecen a una
reduccién de la demanda de materias primas en ese pafs”. (CEPAL, 201S:
35) Comoseilustraen el grifico 1,a partir de 2014 se ha experimentado
una disminucién del comercio, que contradicen las conclusiones de la
CEPAL, que son refutadas en el boletin de Ray, Gallagher y Sarmiento
(2016). Para estos autores, la CEPAL no considera la caida del precio de
las materias primas para entender la curva descendente del gréfico.

Griéfico 1. América Latina y el Caribe: comercio de bienes con China,

2000-2014 (en millones de délares)
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Y agregan que para 2015 todo indica que el comercio entre la Rpch
y ALC permanecic’) constante en términos absolutos. “La regién expor-
t6 aproximadamente 109 000 millones de délares a China (108.5 mil
millones de délares en 2014) e importé de China 139 000 millones”.
(Ray et al, 2016: 2) El déficit de la balanza comercial también perma-
necio constante.

Sin embargo, como se muestra en el grifico 2, el volumen delos prin-
cipales productos exportados por los paises de ALc* a China —altamen-
te concentrados en cuatro productos (hierro, soja, petréleo y cobre)—
contintian creciendo, mientras que el valor de estos productos contintan
sus tendencias a la baja en los precios internacionales.

Grifico 2. Volumen y caida de los precios de los principales productos

exportados por los paises de América Latina y el Caribe
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Fuente: Ray et al, 2016.

En otras palabras, los datos nos orientan para poder realizar un diag-
nostico diferente al que presenta la CEPAL. Podeos afirmar que si bien

2 Los principales exportadores de recursos naturales y energéticos son, en realidad, paises de
Sudamérica, en los que el comercio con China es ms equilibrado. El comercio delarpch
con México, América Central y el Caribe presenta una trayectoria diferente y muy desequi-
librada, con grandes déficits comerciales. Para ms detalles ver CEpAL (2015) y Gallagher
y Porzecanski (2010).
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hubo una caida en el precio de las commodities —que algunos autores
identifican como el fin del ciclo del boom—, el comercio entre China
y ALC no se detuvo, aunque la balanza comercial de los paises de la
region se muestre cada vez mds preocupante. La RPCh sigue aprove-
chando la situacion de caida de precios para acumular stock de commodi-
ties estratégicas con el objetivo inmediato de mantener su crecimiento
y, a largo plazo, crear la nueva ruta maritima y terrestre de la seda (one
belt-one road) en Asia, que conectard a China con Europa atravesando
el continente asidtico, esfuerzo que demandard grandes inversiones en
infraestructuray apoyos por parte de los Bancos de Desarrollo liderados

por China.

2. Ayudas / donaciones

Una segunda fase en el rol de China en ALC, y que identificamos como
creciente, es su rol como donador (aid donor), otorgando ayudas, esti-
mulando proyectos sociales y financiando perdén de deudas soberanas.
Algunos autores encuadran este tipo de relacionamiento —no sin contro-
versias— en la categorfa de la cooperacién sur-sur (Css), pero otros, mds
cautelosos, consideran que este actuar es resultado de como los pai-
ses emergentes definen la “ayuda externa” y la “cooperacion para el
desarrollo” (Mawdsley, 2012). Sin pretender agotar este tema, debe-
mos destacar que Chinareconoce la “ayuda externa” como un componente
de la categoria ‘cooperacién para el desarrollo” (Mawdsley, 2012: 81).
EnelLibroblancode 2014, larpch dejo en claro que suayudasebasaen
el principio de no imposicion de condicionalidades politicas para otorgar
asistencia de cualquier tipo, y que no busca imponer modelos de desa-
rrollo especificos a sus socios. Los principios de la asistencia externa son:
el respeto mutuo, laigualdad, mantener las promesas, beneficios mutuos

y ganancias mutuas (win-win).
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Las categorizaciones que China realiza de la asistencia externa se divi-
den en: ayuda externa (similar alo quela 0CDE entiende por asistencia)
yapoyo oficial parala cooperacién de desarrollo econémico (Mawdsley,
2012:82). Esta tltima modalidad estd conectada con las agendas comer-
ciales y de inversiones y no es denominada de ‘ayuda’

3. Préstamos

La tercera modalidad, que se relaciona con la anterior, son los présta-
mos en condiciones preferenciales, que en casi todas las circunstancias
favorecen a las empresas chinas. Las modalidades pueden ser diversas,
pero podemos destacar casos como los contratos de oil for infrastructure,
como en el caso de Angola (Lopes, 2015) y numerosos casos de présta-
mos a tasas preferenciales.

Segun datos del think tank Inter-American Dialogue,’ hasta el 2008
cerca de 11 500 millones de dolares fueron distribuidos por la via de
nuevos proyectos de infraestructura, y sus receptores fueron: Brasil,
Venezuela, Argentina y Pert. El monto de inversiones del 2005 al 2015
fue de aproximadamente 119 000 millones, que fueron transferidos alos
gobiernos y empresas para prestacion de servicios. Los sectores lideres
son: infraestructura —con 31 proyectos, que suman un total de 49 900
millones de dolares—y energia —con 21 proyectos que suman un monto
de 32 900 millones de ddlares.

Los principales prestamistas son: el Banco de Desarrollo de China
(BDC), con 83 000 millones de délares en lineas de crédito. Después
tenemos un monto de 33 600 millones de délares que se dividen entre
otros actores: PetroChina, Sinopec, China Construction Bank, etc. En
relacion a la toma de préstamos, Argentina lidera con un monto de 18
600 millones de dolares, seguida por Venezuela, Brasil y Ecuador. El
Ex-Im Bank de China presté un monto de 20 900 millones de dolares,

3 Paramayores detalles ver: <http://wwwithedialogue.org/map_list/>.
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distribuidos en 25 proyectos. Los principales beneficiarios son: Vene-
zuela, Brasil, Ecuador, las Bahamas y Pert.

Cabe destacar que los préstamos se concentran en sectores y paises
especificos. En relacion con los paises, vale apuntar que no es un he-
cho casual que Argentina y Ecuador hayan encontrado un financiador
en un periodo de crisis y restriccion al crédito debido a sus problemas
con la banca privada internacional y con el Em1 (Gallagher y Porzecans-
ki, 2010; Gallagher ef al, 2012). En relacién a los sectores alcanzados
por los créditos, éstos se concentran en recursos naturales, y destacan

los casos de Ecuador y Venezuela.

4. Inversiones resource- seeking

Un cuarto tipo, muy presente en la literatura especializada sobre Chi-
na-AL, son las Inversiones Externas Directas (IEDS), orientadas en lo
fundamental, pero no de manera exclusiva, ala exploracién y a la extrac-
cién delos recursos naturales y energéticos (resource-seeking investments).
Un banco de datos muy completo es el presentado por la Think Tank:
Heritage Foundation. Segun esta fuente (Scissors, 2015), el mayor
receptor de 1EDS es Brasil (31 400 millones de délares), seguido por
Venezuela (17 S00 millones de dolares), Pert (16 S00 millones), Argen-
tina (14 800 millones de délares) y Ecuador (9 S00 millones de d6lares).
Después de estos paises sudamericanos, sigue uno del Caribe, Cuba, que
recibe 1EDS de alrededor de 5 000 millones de dolares.

El banco de datos de Scissors (2015) se actualiza semestralmen-
te y muestra un mapa interactivo de los 1EDs chinos en el mundo, con

montos y discriminados por sector.

S.Zonas econOmicas especiales

Una quinta categoria, quizds menos conocida en América Latina, es la

promocién por parte de larpch de “zonas econdmicas especiales” (ZEE),
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conapoyo del Ministerio de Comercio de China (Mofcom). El objetivo
es crear diecinueve ZEEs. Actualmente estan en construccion dieciséis
(Breslin, 2013: 1285): diez en Asia, siete en Africa y dos en América
Latina (Briutigam y Tang, 2012).

El caso de China es considerado en la historia como el de mayor
éxito en la utilizacion de las denominadas Zonas Econdmicas Especia-
les (zEE). A lo largo de la década de 1980-1989, dentro de las refor-
mas economicas que puso en marcha el gobierno chino, buscé atraer
inversiones extranjeras mediante un sistema de ZEE de promocioén a
laindustrializacion, orientada ala exportacion (Briutigam; Farole; Xiao-
yang, 2010). La estrategia china fue ampliada més alld de las fronteras
nacionales y las ZEE fueron creadas principalmente en paises en desa-
rrollo (Hendler, 2014 ).

En el 2006, el gobierno de la Rpch anunci6 su apoyo ala creacion de
diez ZEES en el exterior —una inversién de 2 000 millones de délares—
en las que participarfan S00 empresas chinas en la modalidad offshore
(Briutigam y Tang, 2012). Entre los 19 proyectos aprobados, cinco se
localizan en la region de Africa subsahariana: Etiopia, Islas Mauricio,
Nigeria (2) y Zambia (Briutigam ef al, 2010). China buscé introducir
la propuesta de las ZeEs en Africa, con el fin de promover la industriali-
zacién y estimular el crecimiento econémico de la regién (Hinga, Jun'y
Yiguan, 2013).

El apoyo chino se vincula al Ministerio de Comercio de China
(Mofcom) que establecié un proceso de concurso, cuyas empresas
vencedoras reciben una serie de incentivos: donaciones, préstamos de
largo plazo de hasta 294 millones de délares; subsidios para cubrir hasta
30 % de algunos costos de preparacion; descuentos en la tasa de inte-
rés de créditos bancarios chinos, ademds del apoyo diplomatico. El
Fondo de Desarrollo China-Africa (cAD-Fund) y algunas provincias
chinas ofrecen soporte adicional (Briutigam et al, 2010).

La creacion de ZEES fuera de la RPCh estd ligada a varios objeti-
vos estratégicos del pais, como: aumentar la demanda por maquinas
y equipamientos producidos en China; reducir las barreras comercia-

les impuestas a las exportaciones chinas por parte de Estados Unidos
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y la Union Europea; promover saltos cualitativos de la economia china
en las cadenas productivas mediante la transferencia de actividades de
menor valor agregado para el exterior; crear economias de escala para
que la pequenas empresas inviertan en el exterior; transferir el modelo
deéxitoecondmicoindustrial chinoaotros paisesendesarrollo (Briutigam
etal,2010).

En lo que concierne a ALC, es importante destacar que si bien en la
experiencia de China en la region no prosper, el debate en torno a las
ZEEs resurge como posibilidad de estimulo al desarrollo.*

6. Fébricas chinas que producen para terceros paises

Un sexto aspecto a considerar son las instalaciones de fébricas o empre-
sas chinas que producen para terceros mercados. Esta modalidad es mas
comun en Africa y en el Sudeste asidtico que en América Latina.

A lo largo de la primera década del siglo xx1 se debe destacar
la creciente presencia de empresas pequenas, medias y grandes trans-
nacionales privadas en Africa. En 2013, 55 % del total de los proyectos
de inversion en el continente africano fueron impulsados por compa-
fifas privadas (Cissé y Kim, 2014 ). En este escenario, empresarios chinos
estdn instalando nuevas fébricas en Africa y contratando mano de obra
local, aprovechando la fuerza de trabajo de menor costo, si bien menos
productiva que la mano de obra china. La diferencia de los costos la-
boristas es uno de los atractivos para estas inversiones. En Etiopfa, por
ejemplo, el salario medio mensual de un trabajador con baja calificacion
corresponde a cerca de 25 % del valor del pago a un chino con la mis-
ma capacidad (Wonacott, 2014).

La ensambladora china Faw Group Corp. estd construyendo una
fabrica en Sudafrica para la produccién de camiones. Asimismo, la

empresa Huajian Group, fabricante de calzados, quiere invertir mds de

4 Valeria Moy. 29 de agosto de 2016. “Zonas Econdmicas Especiales: ;un paso hacia el de-
sarrollo?: aprender de los éxitos, pero sobre todo de los trabajos’, en Foreign Affairs La-
tinoamerica. En: <http://revistafal.com/zonas-economicas-especiales-un-paso-hacia-el-
desarrollo/>. Consultado el 1 sept. de 2016.
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2000 millones de dolares enlos proximos diez anos en Etiopia, con el fin
de tornar al pais africano en una base de exportacion para Europa y
Norteamérica. En Uganda se instalaron empresas chinas que producen
tubos de acero y tejidos (Wonacott, 2014).

Destaca que esta modalidad tuvo sus experiencias piloto en el conti-
nente africano, pero la industria automotriz china estd en plena ascension
en ALC, con una estrategia regional y un foco de ventas regional ?

7. Inversiones en infraestructura

Las inversiones chinas en diversos proyectos de infraestructura es otro
aspecto que merece ser destacado en la red de poder global orientada
hacia Asia. La mayorfa de las inversiones chinas hacia los paises del sur
global se concentra en los sectores extractivos (mineria, petréleo) y en
agricultura, como se puede observar en el banco de datos de Scissors
(2015). Sin embargo, existe una correlacién directa entre el proceso de
expansion econdmica china y las inversiones (domésticas y externas) en
infraestructura. Obras como puertos, rutas, usinas eléctricas, ferrocarriles
y de construccion representan inversiones directamente funcionales ala

estructura y dindmica comercial.®

S Chao Wang, 26 de mayo de 2014. “South America is a prime Market for Chinese au-
tomakers’, en China Daily. En: <http://usa.chinadaily.com.cn/world/2014-05/26/con-
tent_ 1753965 Lhtm>. Consultado el 25 de junio de 2016.

6 Lapdaginaweb de American Dialoguey de Heritage Foundation proporcionan la mejor base de
datos de inversiones de la Rpch en el mundo. La Heritage Foundation actualiza semestral-
mente: <http://wwwheritage.org/research/projects/china-global-investment-tracker-
interactive-map/china-global-investment-tracker-interactive-map>. La pégina web de la
American Dialogue dispone el siguiente banco de datos sobre las inversiones chinasen
América Latina: <http://wwwithedialogue.org/map_list/>.
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8. Expansion financiera china: bancos

La tltima modalidad es la facilitacion financiera bancaria. Los présta-
mos de sistema financiero chino, mediante la Red de Bancos de De-
sarrollo de China (rRBDCh) (Vadell y Ramos, 2015)” estan en pleno
avance. Desde el 2009, la rBDCh estd en proceso de expansion glo-
bal, al facilitar lineas de crédito barato para inversiones en infraestruc-
tura. Ademds, como resultado dela visita de Li Kegiangen 2015 a Amé-
rica Latina, Santiago de Chile se transformé en el primer centro fi-
nanciero de renminbi de América Latina, apoyado en tres acuerdos
fundamentales: 1. El Banco del Popular de China (Banco Central) au-
toriz al Banco de Construccion de China actuar como Clearing Bank
en Chile con la posibilidad de participar en el Programa Chino de Ca-
lificacion Institucional Extranjera de renmimbi (sigla en inglés: RQEII).
De esta manera, los bancos, fondos de pension, aseguradoras y fondos
mutuos de Chile podran invertir en el mercado de capitales de China
por un monto de hasta 50 000 millones de renminbis (8 100 millones
de dolares); ® 2. Abertura de una segunda Cémara de Compensacion
en renminbi. La primera se abri6 en Canadg, y para ésta se contempla
una inversion inicial de 189 millones de dolares. Serd supervisada por el
Banco de Construccion de China, y Chile ylarpch podrén reducir los
costos de las operaciones de créditos, pagos de comercio exterior

7 Javier Vadell y Leonardo Ramos, “As sedutoras garras do dragao Chinés: Finangas e bifur-
cagao do Centro da Economia Global’, blog de Gppm. En: <https://grupoemergentes.
wordpress.com/2015/04/05/as-sedutoras-garras-do-dragao-chines-financas-e-bifur-
cacao-do-centro-da-economia-global />; Diego Pautasso, “O papel da China na nova ar-
quitetura financeira mundial’, blog de Grpm. En: <https://grupoemergenteswordpress.
com/2015/05/15/0-papel-da-china-na-nova-arquitetura-financeira-mundial />.

8  LiFiong, “China Extends Yuan Clearing Network, RQF11 Program to Chile’,en Bloomberg,
25 de mayo de 2015. En: <http:/ /wwwbloomberg.com/news/articles/2015-05-26/chi-
na-extends-yuan-clearing-network-rqfii-program-to-chile>.
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y conversion de monedas,” y 3. Chile y la Rpch firmaron una linea de
crédito swap de divisas entre los bancos centrales de ambos paises por
un monto de 22 000 millones de yuanes (3 500 millones de d¢lares)."
La articulacion global de esta red liderada por la Rech estd en proceso
de expansion e institucionalizacion. Debemos recordar que Brasil es
miembro fundador de las mayores iniciativas bancarias globales recien-
tes de China: el Nuevo Banco de Desarrollo delos BR1Cs yla ambiciosa
propuesta multilateral del Banco Asidtico de Inversiones e Infraestruc-
tura (BA11). Cabe recordar que estas instituciones se presentan, por un
lado, como alternativas a las instituciones creadas en Bretton Woods, las
IEMG Y, por otro, que son partes complementarias fundamentales del
nuevo proceso de acumulacion centrado en el polo asidtico.

Conclusiones

El proceso de expansion de China se dispara y se acelera en un contex-
to de crisis del modelo de desarrollo neoliberal (en especial en ALC),
que lleg6 a un agotamiento en el ano 2001 y se ha mostrado incapaz de
promover unnuevo proceso de acumulacién capitalista. Lacrisis econo-
mica de 2008 reforzo ain mds las contradicciones y profundizo la crisis
en el centro capitalista. De esta manera, inversiones en infraestructura
se constituyen en una variable fundamental para que el dinamismo del
capital contintie superando las barreras (Harvey, 2011; Marx,2011) que
se interponen a su proceso. En la esfera internacional y de la economia
global, ni el Banco Mundial'' ni el EMI poseen lineas de financiamiento
para obras de infraestructura (Chin, 2014), y tampoco serfan capaces de

9 Ariel Noyola Rodriguez, “Santiago de Chile: a praga financeira do yuan na América Latina,
en Voltairenet.org. 10 junio 2015. En: <http://wwwyoltairenet.org/article187864.html>.

10 Xinhuanet, “China, Chile ink multi-billion-usp currency swap deal amid closer fi-
nancial ties’, 25 de mayo de 2015. En: <http://newsxinhuanet.com/english/2015-
05/26/c_134269250.htm>.

11 En realidad, como destaca Chin (2014), en el Banco Mundial existen pequenas lineas de
crédito para inversiones en infraestructura, no obstante, las condiciones politicas son muy
rigidas para paises en desarrollo.
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financiar ese sector, si se toma en cuenta la demanda internacional y el
monto pequeno que puede ser destinado para tal fin. La demanda por
inversiones en infraestructura fue un reclamo de varios mandatarios de
paises asidticos (Chin, 2016), africanos y latinoamericanos.

Estas modalidades de actividad de China en ALC dejan en evidencia
que esta creciente interdependencia no parece agotarse en un vinculo
circunstancial y coyuntural. Asimismo, observamos que no se trata de
un relacionamiento en el que la parte ms fuerte (China) impongaalgtin
tipo especifico de modelo de desarrollo a la region (modelo asiético /
Consenso de Pekin). Quizds se imponga un desaffo atin mayor a los
paises de ALC en este escenario de presencia econdmica creciente de
China. Esto significa asumir la imperiosa necesidad de replantear los ca-
minos de un desarrollo sostenible, repensar los rumbos de la integra-
ciony la cooperacion entre las naciones de ALC y promover estrategias
adecuadas de insercion internacional a partir de una politica exter-

na auténoma en un sistema cada vez mds multipolar.
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Los objetivos de Estados Unidos

enel TPP y China:

° ,

:mayor globalizacion?

Jesse Liss

Introduccién

El PP es un tratado de libre comercio (r1c) liderado por Estados
Unidos. Para comprender la relacion entre el TP y China es necesario
iniciar con la conceptualizacion de lo que son los TLC al estilo Estados
Unidos; es decir que para este Estado se trata de una estrategia industrial,
porque esta poderosa nacién lo que busca con ellos, de manera activa,
es influenciar los resultados del mercado; es decir, el desarrollo social
y econdmico. Se trata, para Estados Unidos, de establecer relaciones ex-
teriores que reflejen los objetivos geopoliticos, que de manera historica
son especiﬁcos y estratégicos.

1. Objetivos de Estados Unidos en el TPP

Las motivaciones y objetivos en el TPP han evolucionado de manera
particular desde la entrada al tratado de la administracion de Obama.
Una sintesis de los objetivos que en ese momento tenia Estados Unidos
se muestra en el cuadro 1, el cual se basa en declaraciones oficiales.
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Cuadro 1. Sintesis de los objetivos de Estados Unidos en el TPP

Estrategia industrial | Sobrepuestos | Politicas externas

. Establecer estdndares - Utilizar el TPP para - Completary apoyar la
OMC-plus en Asia del establecer una economia estrategia militar y de
Pacifico para expandir las regional “impecable” seguridad del “pivote de
exportaciones de Estados e inclusivay como Asia”

Unidos y los trabajos fundamento para el - Construiry fomentar las
de apoyo; reposicionar APEC, Area de Libre asociaciones regionales
alas industrias Comercio de Asia del alavez de reforzar la
estadounidenses en Pacifico (FTAAP) presencia de Estados
competencia con China. | - Establecer normas en Unidos en la region.

. Liberalizacion asuntos de gobierno . Establecer mecanismos de
competitiva: expandir transnacional cooperaciony solucion de
la membresia del Tpp; relacionados con el fricciones.
estimular la liberalizacion comercioylainversion. | « Demostrar que Estados
en China; influenciarlos | - Contrarrestar el Unidos es un poder del
resultados en la omc. regionalismo de Asia que Pacifico comprometido

debilita los intereses de con la region.
Estados Unidos.

1.1 TPP como estrategia industrial de Estados Unidos

Estados Unidos en el TP tenia dos objetivos: establecer una base legal
para comercio e inversion en Asia del Pacifico, que fuera ventajosa y ase-
guraralos intereses comerciales del pais, y expandir lamembresia del Tpp
al mayor nimero posible de APEC, 0 por lo menos fomentar una mayor
liberacion del comercio y la inversion en la region. Estoy caracterizan-
do estos objetivos de estrategia doble de Estados Unidos en el TPP, como
una “estrategia industrial” porque el propésito es expandir y apoyar las
industrias lideradas por Estados Unidos, es decir, que Washington bus-
caba de modo activo resultados de mercado mediante el establecimiento
y aseguramiento de acceso al mercado y acciéon de mercado en Asia
del Pacifico.

El primer componente de la estrategia industrial de Estados Unidos
enel TPP esestablecer una oMc-plus. El TPP también se celebra como un
acuerdo del “siglo xx1” porque incluye nuevos asuntos, tales como regla-
mentos sobre empresas propiedad del Estado, las cuales han erosionado

la competitividad de Estados Unidos en la region. De manera similar,
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el TPP es el primer TLC de Estados Unidos en establecer estindares de
labor y ambientales regulables, ya que los politicos de Estados Unidos
han incorporado reglamentos relevantes como parte de la estrategia in-
dustrial para no perder competitividad frente a los paises con estdndares
bajos en asuntos laborales y de medio ambiente.

El segundo componente de la estrategia industrial de Estados Uni-
dos en el TPP es la estrategia de “liberalizacion competitiva” en la que
se plantea que el comercio, mediante los TLC regionales con paises en
desarrollo, estimularan a otros paises en desarrollo. Al hacerlo asi, la libe-
ralizacion competitiva también podria influenciar los resultados de las
negociaciones en laomc. Laliberacion es parte de una estrategia indus-
trial en tanto que fomenta la liberalizacién en otros paises en desarrollo.
EnelTpp la estrategia de comercio de Estados Unidos es alentar a otros
miembros de APEC a unirse al TPP para competir por los mercados de
capital y exportaciones de Estados Unidos. Con respecto a China, los
negociadores de Estados Unidos buscan fomentar las reformas domés-
ticas en China en direccion a las obligaciones del TP, las cuales se ana-
lizan a continuacion.

El TPP tuvo su inicio en el ano 2008 como una iniciativa para avan-
zar en los intereses comerciales en Asia del Pacifico, pero fue integrado
ala estrategia “pivote de Asia’, que en ese sentido fue la mas amplia de
la administracion de Obama en el ano 201 1. Oficialmente se hacia re-
ferencia a ella como un “rebalanceo’,' concepto que en realidad es una
estrategia diplomatica y de seguridad en Asia del Pacifico. La premisa
del “pivote de Asia” es que el futuro de Estados Unidos y de Asia del

Pacifico sea cada vez més interdependientes, lo cual presenta conflictos,

1 Mientras que los oficiales de Estados Unidos por lo general se refieren a la estrategia como
el “rebalanceo’, yo me referiré a ella como “pivote de Asia’, para no confundirla con otras
estrategias actuales de rebalanceo, principalmente la estrategia de rebalanceo del G20 y la
estrategia de rebalanceo de China, mismas que son, cada una, distintos proyectos geopoli-
ticos/ geoeconomicos.
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retos y oportunidades sin precedente,” comenzando con la formulacion
original que planed el presidente Obama en el 2011, hasta las formu-
laciones actuales.* Podria decirse que el “ pivote de Asia” ha tenido tres
motivaciones: impulsar la seguridad, alentar la prosperidad y promover
la democracia en Asia del Pacifico. En tanto que Estados Unidos desa-
rrollé los objetivos del “pivote de Asia” e implementd la estrategia, el TPP
evolucion6 en paralelo para convertirse en un componente de “prosperi-
dad” o para ser el vehiculo que logre impulsar los objetivos econémicos
y sociales de la estrategia.

Segn Leon Panetta, secretario de la Defensa de Estados Unidos, el
“pivote de Asia” tiene cuatro objetivos de seguridad: promover las reglas
y orden internacionales; profundizar y ampliar las sociedades multila-
terales y bilaterales; realzar y adaptar la presencia de Estados Unidos, y
hacer nuevas inversiones en capacidades necesarias para proyectar po-
der y operar en la region de Asia del Pacifico>”® El TPP es una politica
exterior de Estados Unidos, ya complementard y apoyaré los objetivos
de seguridad en el “pivote de Asia” En septiembre del 2014, al hablar
frente a ls miembros de la “Cémara de Comercio y Centro para el Sim-
posio de Estudios Internacionales de Estrategia sobre el Tpp de Estados
Unidos’, Michael Froman declar6 que los objetivos econdmicos y de se-
guridad en el TPP y el “pivote de Asia” son “mutuamente fortalecedores”.

2 “Comentarios acerca de la arquitectura regional en Asia: principios y rioridades’, Hillary
Clinton,s ecretaria de Estado. Honolulu, Hawaii: East-West Center, 12 de enero de 2010.
En: <http://wwwistate.gov/secretary/20092013clinton/rm/2010/01/135090 htm>.

3 “Comentarios del presidente Obama al Parlamento Australiano’, en La Casa Blanca, Ofici-
nade Prensa. En: <https:/ /www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/11/17/remarks-
president-obama-australian-parliament>.

4 “Hoja de hechos: Avanzando el rebalanceo a Asia y el Pacifico’, La Casa Blanca, Oficina
de Prensa, 15 de noviembre, 2015. En: <https:/ /wwwwhitehouse gov/the-press-offi-
ce/2015/11/16/fact-sheet-advancing-rebalance-asia-and-pacific>.

S “Shangri-La Didlogo, 2012, Primera Sesion Plenaria” En: <http://wwwiiss.org/en/events/
shangri%20la%20dialogue/archive /sld12-43d9 /first-plenary-session-2749 /leon-pa-
netta-d67b>.

6 Dara este fin, el secretario Panetta anotd: “La Marina reposicionard sus fuerzas desde la
particion actual de 50/50 de porcentaje entre el Pacifico y el Atlantico a una particion
aproximada a 60/40 entre esos océanos”.
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Mis y mds, sin embargo, el peso econdmico es una unidad de medida me-
diante la cual se mide el poder y un medio principal mediante el cual se
ejerce la influencia. Hoy en dia, los cambios en los mercados son obser-
vados tan de cerca como las maniobras militares, y las decisiones en las salas
de juntas pueden importar tanto como aquellas hechas en el campo de
batalla. Fortalecer la economia de los Estados Unidos no es solamente un
medio por el cual hacer posible el poderio militar, es una meta estratégica

en sf misma.’

En el siglo xx1, la capitalizacion de mercado de las corporaciones mul-
tinacionales mas grandes muchas veces son los GDP de muchos paises
en desarrollo, lo cual significa que las decisiones en las salas de jun-
tas corporativas tienen un importante signiﬁcado geopoh’tico. Entre
otros retos del siglo xx1, incluyendo el “ascenso de China’, la fuerza eco-
noémicay el bienestar son una meta geopolitica “independiente” que cada
vez depende més del comercio y de la inversion internacional. Por esta
razon, el TP esla piedra angular dela estrategia de “pivote de Asia” Ade-
mids, el TPP completa el “pivote de Asia” en la medida en que construird
y mejorard las alianzas regionales a la vez que establecerd mecanismos
de cooperacion y resolucion de fricciones, tales como conciliadores de
disputas de instituciones /procedimientos.

Una meta a largo plazo del APEC ha sido establecer un TLC llamado
Area de Libre Comercio de Asia del Pacifico (FTAAP, por sus siglas en
inglés). Desde que Estados Unidos se uni¢ al Tpp ha mantenido la meta
de expandir el acuerdo a otros miembros de la APEC de modo que el TPP

7 “Comentarios por el embajador Michael Froman en el Simposio de la Cdmara de Co-
mercio y Centro de Estudios Estratégicos e Internacionales de Estados Unidos acerca del
tpp”. Estados Unidos: Oficina de la Representacion del Tratado, septiembre de 2014. En:
<https://ustrgov/about-us/policy-offices/press-office/speeches/2014/September/
Remarks-by-Ambassador-Froman-at-US-Chamber-CSIS-TPP-Event>.
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serfalabase para el FTAAP. El presidente Obama explicé el significado del
TPP COMO UN camino a una FTAAP mas amplia. Dijo: “Sinos ayudamos
a dar forma a las reglas de manera que nuestros negocios y trabajado-
res puedan competir en esos mercados, entonces China impondra reglas
que favorecerdan alos trabajadores chinos y sus negocios”. Hacia esa meta,
en la medida que el regionalismo asidtico y el TLC excluyen a Estados
Unidos han debilitado sus intereses en la region, por lo que el TPp re-
vertira esas tendencias.

Para lograr los objetivos econémicos y de politica exterior de Esta-
dos Unidos, los TPP estilo Estados Unidos cubren una variedad de asun-
tos transnacionales relacionados con el comercio y con la inversion; es
decir: regulaciones financieras; acuerdos de disputas inversionista-
estado; compromisos anti-corrupcion; ciberseguridad; derechos de
propiedad intelectual; normatividad laboral y de medio ambiente; nor-
matividad en materia de comida. Cada uno de estos temas de gobernanza
de transicion incluidos en el TPP refleja una minuciosa combinacién de
estrategia industrial y de politica exterior de Estados Unidos.

2.EITPPy el argumento de contencién de China

La tesis del “TpP como contencion de China” ha sido articulada desde
una variedad de perspectivas politicas. La contencion es una politica
para detener la expansion militar de un enemigo, como lo fue la politi-
ca de Bstados Unidos durante la Guerra Fria hacia la Unién Soviética,
hacia el comunismo o hacia cualquier cosa que se le asemejara. En un
contexto de comercio, la contencion serfa detener la expansion econo-
mica de un rival limitando sus lazos econdémicos. La narrativa de “Tpp
como contencion de China” enfatiza dos motivaciones centrales para
la estrategia industrial del TPP; por unlado la oferta de Estados Unidos
de ‘rebalanceo del crecimiento global” a expensas de China, y por el
otro la produccién regional “sin tanto control chino” para desacelerar
el crecimiento de China.
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Las tasas de crecimiento en general y de crecimiento de la producti-
vidad en particular de Estados Unidos y Canadé en los ultimos anos
han sido rebasadas por las de China y el resto de los BrICs. En ese sen-
tido el TPP es la piedra angular de la estrategia de rebalanceo, ya que
como aseguran los economistas Chang y Kluegel, “[ ... ] el enfo-
que primario del TPP es facilitar la necesidad percibida de rebalanceo
del crecimiento global’ dentro del marco institucional existente del ca-
pitalismo global con la menor perturbacion de la economia de Estados
Unidos”. Es decir, en lugar de hacer ajustes estructurales domésticos, Es-
tados Unidos estd utilizando al TPP para forzar una ventaja competitiva
en Asiay el Pacifico a manera de rebalanceo’ del crecimiento global. Para
tal fin, el TPP establecerd normas de comercio e inversion oMc-plus mis-
mas que pueden beneficiar las ventajas competitivas de la manufactura
ylos servicios avanzados, y comodities de alto contenido de alta propiedad
intelectual de Estados Unidos

El TpP alejaria los mercados de importacion de China y hacia los
paises de TPP, y desacelerarfa el crecimiento de China. Segun Chang
y Kluegel, en la medida en que las relaciones de comercio de China con
la region del Pacifico han servido para impulsar el ascenso econémico
y geopolitico de China, éstas relaciones comerciales han sido vistas por
Estados Unidos ‘como amenazas a su dominio en la region, y por lo tanto
deben hacerlasineficaces” (2014:215). Con estafinalidad, el PP apunta
hacia las iniciativas de China en el regionalismo asidtico y hacialos TLC
conlos miembros del TpP y demds miembros que se esperan (Palit, 2014
73; Changy Kluegel, 2014:215). Chang y Kluegel describen el Tpp como
“ellado delgado dela cuna con respecto ala membresia de China en otros
TLC y su relacién con sus socios de comercio” (2014: 215)

El'TpP podria crear cadenas de valor de commodities regionales “sin
influencia de China” que tendrfan efectos de desviacion sobre China,
desplazando la produccion haciala competencia del Tpp de China, inclu-
yendo a Malasia y a Vietnam (Palit, 2014: 40). En un estudio elaborado
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por el Instituto Peterson para la Economia Internacional se anota que
se espera que China pierda mas de cien billones de dolares en el des-
vio de comercio cada ano, debido al acceso preferencial de los miembros
del Tpp (Bergsten et al, 2014). En suma, la perspectiva del “Tpp como
contencion de China” promueve que en vez de que Estados Unidos haga
ajustes estructurales domésticos, ha decidido utilizar al TPP para esta-
blecer estindares oMC-plus que asegurarian sus ventajas competitivas
en Asia y el Pacifico, ala vezque alejaria de los mercados de importacion
de China, lo cual finalmente significa que China tendrfa que hacer la

mayoria del ‘rebalanceo” en la estrategia de Estados Unidos.

El “pivote de Asia” marca un alejamiento del involucramiento “ligero”
de Estados Unidos en el Asia del Pacifico en el que este pais preferfa
el didlogo y la “no-intervencion en asuntos foraneos” a un involucra-
miento “duro” en laregion en que, hasta la administracion del presidente
Obama buscaba un acercamiento “basado en reglas” a los asuntos mili-
tares y de seguridad, incluyendo las disputas territoriales.® Esta estrategia
ha sido motivo de preocupacion para China, que tiene un interés territo-
rial significativo en el acaloradamente disputado Mar del Sur de China,
el cual es la ruta de embarque més importante de Asia y zona abundan-
te en petroleo.

Estados Unidos han escalado hacia un enfrentamiento militar sobre
el Mar del Sur de China a fin de busca establecer “reglas y normas inter-
nacionales en estas dreas” Por su parte, el gigante asidtico busca un orden
regional libre de alianzas lideradas por él, promoviendo un ‘Asia para los
asidticos” (Berteau et al, 2014: 34). Incluso el canciller de Estado chino,
Dai Bingguo, le espet6 a la secretaria de Estado Hilary Clinton: “;Por
qué no hacen su pivote fuera de aqui?’, después de que Estados Unidos

8 En: <https://wwwwilsoncenterorg/event/game-change-the-asia-pacific-the-south-china-
sea-and-tpp>.
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reforzara la asistencia regional a las demandas de China sobre el Mar
del Sur de China.

Ademds, China ha estado liderando retos institucionales contra el
poder geopolitico de Estados Unidos, en particular en tres campos: en
el el establecimiento del Banco de Inversién e Infraestructura de Asia,
liderado por China (a11B), que es una alternativa al Banco Mundial que
controla Estados Unidos; elliderazgo de China en el establecimiento del
Nuevo Banco de Desarrollo liderado por BriCs y el Acuerdo de Reser-
va de Contingencia mismo que serd un reto para el Fondo Monetario
Internacional, que lidera Estados Unidos, y por tltimo la promocion
de un establecimiento de comercio y tipo de cambio intra- BRICs, que
representa un reto silencioso al papel que juega el délar estadouni-
dense como moneda de reserva mundial. En mi opinion, el origen de la
narrativa del “TPP como contencién de China” surge de estos conflictos
y delas relaciones militares inestables, entre Estados Unidos y China, que

se relacionan con el “pivote de Asia’.

Enunanotade prensa de la CasaBlanca (2015) se detallala estrategia de
rebalanceo, y se describe al TPP como pieza central para el papel futuro
de Asiay el Pacifico. Selee: “Los destinos econdmicos de Américay Asia
estan entrelazados. E TPP es un paso critico hacia nuestra meta estraté-
gica de revitalizar el sistema econdmico abierto y basado en reglas, que
Estados Unidos ha dirigido desde la Segunda Guerra Mundial”” El Tpp
es central para el futuro del papel de Estados Unidos en Asia, entre otras
razones porque establece estandares OMc-plus asi como una gama de
asuntos de la “siguiente generacion’, mismos que impulsardn la ventaja
competitiva de Estados Unidos en los mercados de Asia del Pacifico.
Para ese fin, el presidente Obama promovié de manera incansable la

9 En: <https:/ /wwwwhitehouse.gov/the-press-office/2015/11/16/fact-sheet-advancing-
rebalance-asia-and-pacific>.
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relevancia del TP, “Dado que mds del 95 % de nuestros clientes poten-
ciales viven fuera de nuestras fronteras, no podemos permitir que paises
como China escriban las reglas de la economia global ™

De manera similar, en su discurso al Estado de la Unidn, cuando
Obama anunci6 el TPP, senald que: “China quiere escribir las reglas para
la region de mds répido crecimiento del mundo. Eso pondria a nuestros
trabajadores y negociantes en desventaja. ;Por qué permitiriamos que
eso suceda? Nosotros deberfamos escribir esas reglas. Deberfamos ni-
velar el campo de juego” En ambas declaraciones, Obama dej6 en claro
que para Estados Unidos el TP establece reglas aplicables en Asia que
benefician las ventajas competitivas de Estados Unidos. En una declara-

cion diferente Obama explico:

[ ... Thahabido insinuaciones de que al hacer el TPP estamos tratando de
contener o poner a China en desventaja. De hecho, esto no es asi. Lo
que estamos tratando de hacer es asegurarnos de que en vez de correr
hacia el fondo en la region, exista un espacio razonable dentro del cual
podamos operar. Y tenemos la esperanza de que China se una a nosotros,
no necesariamente siendo miembro del TPP, sino adoptando algunas de

las mejores pricticas que garanticen operaciones justas.“

El objetivo explicito de Estados Unidos es utilizar el TPp para alentar a
China y evitar que se acerque al cumplimiento de normatividades del
TPP. Basandose en las declaraciones de los objetivos de Estados Unidos,
el TPP no es una estrategia de “contencion’, sino una expansion de la es-
trategia de politica de comercio de “liberalizacion competitiva’ enla que
Estados Unidos estd utilizando al TPP como medio para alentar a China
aliberalizar aun mds, ya sea por su acceso negociado al TPP 0 mediante

un enfoque renovado para ayudar a concluir el omc Doha Round.

10 “Declaracion del presidente acerca de la Alianza Trans-Pacifico’, S de octubre de 2015,
en La Casa Blanca, Oficina de Prensa. En: <https:/ /wwwwhitehouse.gov/the-press-offi-
ce/2015/10/05/statement-president-trans-pacific-partnership>.

11 En:  <https://wwwwhitehouse.gov/the-press-oftice/2014/12/11/remarks-president-
meeting—export—councjl>4
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3.Una perspectiva mexicana

En términos de la estrategia industrial liderada por exportaciones, el
TPP deberia facilitar el crecimiento en México mediante la mejoria de
su competitividad de manufactura vis-d-vis China y enlazando de ma-
nera dramdtica a México con los mercados de mayor crecimiento del
mundo en Asia.

Los economistas Enrique Dussel Peters y Kevin Gallagher describie-
ron la relacion emergente triangular de comercio e inversion entre Nor-
teamérica y China como el surgimiento de China para convertirse en
el ‘cuarto socio” del TLCAN (2013). Desde que en el 2001 China se unié
alaomc, de manera muy rapida se convirtio en el segundo socio comer-
cial ms grande de cada uno delos paises del TLCAN, detonando cadenas
de suministro de manufactura previamente exclusivas de Norteaméri-
ca, en particular en lo que se refiere a equipo de telecomunicaciones,
maquinaria de energia eléctrica, vehiculos motorizados de pasajeros y
accesorios de ropa y prendas'* (Peters y Gallagher, 2013). El TpP po-
dria ayudar a México en la re-obtencion de acciones de mercados de
importacion de Estados Unidos, al quitdrselas a China, tales como las

12 Los economistas Dussel Peters y Gallagher identificaron 52 sectores en México en los que
las importaciones chinas desplazaron a las importaciones de Estados Unidos, permitiendo
a México ganancias de eficiencia yvolverse mds competitivo en sus exportaciones a merca-
dos de Estados Unidos. Sin embargo, México estd perdiendo participacion en elmercado de
Estados Unidos en esos mismos 52 sectores, lo cual representa 49 % de todas las exportacio-
nes de México a Estados Unidos (Gallaghery Dussel Peters, 2013: 23 ). Ademds, descubrie-
ron que China adquirié participaciones de mercado a expensas de la participacion del mer-
cado de Estados Unidos y México en un 96 % de exportaciones de manufactura de Estados
Unidos a México y 81 % de las exportaciones de manufactura de México a Estados Uni-
dos, en particular en equipo de telecomunicaciones, maquinaria de energfa eléctrica,
vehiculos motorizados de pasajeros, y accesorios de ropa y prendas (Gallagher y Dussel
Peters, 2013: 23).
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reglas del TP lo estipulan, con requerimientos de origen en la pro-
duccién de automoviles y textiles.

La membresia de México en el TPP también fue un componente
crucial al desarrollo de su estrategia de crecimiento liderada por expor-
taciones. Luis de la Calle explicé que “La participacion de México en
el TPP muestra un compromiso a abrir mercados y al gobierno de la
ley para el comercio —asi como la confianza de que puede competir”'?
El economista Enrique Dussel Peters observa que el TpP puede servir
para apoyar las exportaciones de México por la via de cuatro canales: 1.
Diversificar los socios comerciales de México, de manera que dejen de
depender tanto de los mercados de Estados Unidos; 2. Crear o facilitar
los enlaces de comercio e inversion con la region de mas répido creci-
miento del mundo; 3. Permitir el acceso preferencial a estos mercados,
y 4. De consolidarse el TPP, los costos/beneficios de estas economias

unidas superan cualquier expectativa de no unirse al Tpp (2013: 10).

4.Una perspectiva de interés publico

Elregistro historico delos TLC estilo Estados Unidos hace sentir su pesa-
dapresencia para el TPP. EI TLCAN fue el antecedente més temprano del
TPP como el primer TLC de Estados Unidos con un pais en desarrollo,
y el texto del TPP sin duda deriva del texto del TLCAN. En este contexto,
la experiencia histérica del TLCAN debe ser instructiva:

- Hasido unafuente de desigualdad de crecimiento interior del pais
y de desigualdad entre los paises miembros.
- Se le ha asociado al deterioro de las condiciones laborales y am-

bientales en Norteamérica.

13 “El Tpp hard a México un competidor mds formidable que China’, Luis de la Calle. En:
<http://asia.nikkei.com/magazine/20160414-MEXICO-ASIA/On-the-Cover/The-
TPP-will-make-Mexico-a-more-formidable-competitor-to-China>.
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Siel Tpp implica enriquecer mds a los ricos y empobrecer més a los
pobres de manera conjunta; ademés de provocar una erosion mayor de
las condiciones ambientales regionales, entonces, desde una perspectiva
de interés publico, los politicos deberian reconsiderar los objetivos del
TPP. ;Serd posible que los politicos y accionistas visualicen los acuerdos
de comercio e inversion alrededor de los principios de justicia e igualdad
en vez de alrededor del crecimiento y la competencia?

Conclusiones

El'Tpp liderado por Estados Unidos es la piedra angular de la estrategia de
“pivote de Asia” de Estados Unidos, misma que ha inspirado el conflicto
geopolitico entre Estados Unidos y China, llevando a que algunos co-
mentaristas siten al TPP como una estrategia de “contencion de China”.
Sin embargo, los objetivos de Estados Unidos en el TP p vis-g-vis China se
caracterizan mejor como una “liberalizacion competitiva” Se trata de la
estrategia de comercio de Estados Unidos, que pretende utilizarlos TLC
bilaterales y regionales para fomentar la liberalizacion en otros paises y
regiones. El TPP estimulard y/o presionard una mayor liberalizacion del
comercio e inversion en China, por lo cual el TP implica una mayor
integracion entre Norteamérica y China y la integracion trans-Pacifico
con mayor amplitud.

Sin embargo, desde una perspectiva de interés publico, también se
deben reconsiderar los objetivos del TP en la medida en que la historia
ha dado cuenta de que una mayor globalizaciéon aumentala desigualdad,
ala vez que es un fracaso en cuanto a la atencién que se le presta a las
condiciones ambientales en deterioro.
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Prospectiva politica de China en un

mundo pos globalizado

José Luis Cadena Montenegro

Introduccién

Especialistas y empiricos en el tema de China vislumbran el futuro de
esta nacion como el paradigma de los paises en desarrollo en razén alos
grandes objetivos alcanzados en materia econémica y también por el
avance en materia de derechos humanos, tema de vital importancia en
el desarrollo de los pueblos, en especial si tenemos en cuenta el concepto
de seguridad humana, difundido porla oONU y empleado universalmente
para medir el progreso de las sociedades en todos los asuntos relaciona-
dos con la dignidad humana. El milagro chino, dicen unos, la invasion
china, dicen otros. Muy pronto sabremos cudl nacion lideraré el nuevo
orden mundial, y qué traerd consigo la pos globalizacion, pues la demo-
cracia no es interpretada de la misma forma en todos los paises.

Desde la antigiiedad se acostumbra medir la calidad de vida de los
pueblos por diferentes variables relacionadas con la solucion de las ne-
cesidades bésicas y las formas de vivir en razon de la tecnologfa aplicada
a cada sociedad. El viejo adagio que reza “cada quien vive como puede”
ha quedado en desuso por la necesidad de comparar el desarrollo de los
pueblos con base en los paradigmas del buen vivir que cambian de ma-
nera constante como resultado de nuevos descubrimientos cientificos y

con la conformacién de organismos que velan por la dignidad humana
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sin importar razas ni credos, logrando un mundo cada vez més compli-
cado por la necesidad de alcanzar mejores posiciones en una época en
la que todo se mide, calificay compara, se premia y se castiga. La calidad
de vida de cada pueblo produce en el ciudadano diferentes grados de
satisfaccién y coadyuva a la realizacion de lo que en ciencia politi-
ca se denomina el proyecto de nacién (Aguila, 2009). En el siglo xx1 las
necesidades basicas ya no sélo son comida, vestido y vivienda; analfa-
beta ya no es quien no sabe leery escribir. Ahora todos debemos operar
una computadora y comprender una imagen satelital (Ceresole, 1992).
Las necesidades de este siglo son muy diferentes a las del siglo xx y an-
teriores. Precisamente, el mayor atraso de los paises denominados en
vias de desarrollo estd representado en la ausencia de tecnologfas pro-
pias y en la minima investigacion desarrollada para mejorar la calidad de
vida de sus habitantes.

Hablar de pobreza, desigualdad, primer y tercer mundo, hambre,
violencia, enfermedades, catdstrofes naturales y antrépicas, ingresos per
cdpita, producto interno bruto y otras tantas variables, implica revisar
la cotidianidad que sitta a cada nacién en un lugar estrechamente rela-
cionado con la forma en que vive su pueblo. “Cada pueblo merece los
gobernantes que tiene” reza otro adagio popular que resume lo que por
lo general sucede enlos paises en vias de desarrollo, algunos delos cuales
son gobernados por fandticos sin preparacion de estadistas, apoyados por
una mayoria electorera que aprovechando las bondades de la democra-
cia, llegan al poder para satistacer a sus electores y no para desarrollar un
proyecto de pais. En pleno siglo xx1 subsisten algunos pafses de Africa
y Latinoamérica en especial gobernados por supuestos salvadores que
polarizan a la poblacion y desperdician recursos en asuntos que nada
tienen que ver con el desarrollo de los pueblos.
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1. El milagro econémico de China

Para nadie es un secreto el salto cuantitativo y cualitativo alcanzado por
China en los altimos treinta anos en todos los dmbitos, en particular en
el econémico, al lograr una tasa de crecimiento medio anual cercana al
10 %. Catalogado como gigante por su extension territorial, este pais en
laactualidad posee la mayor poblacion, con 1375 millones de habitantes,
yhalogrado establecer politicas que en forma paulatina mejoran la situa-
cién social y la calidad de vida de sus ciudadanos (Nogué y Ruff, 2001).
Inmersos en el proceso de globalizacion, los chinos han superado sus li-
mitaciones endémicas frente alos recursos necesarios paramantenerasu
pueblo, y hoy se presentan ante el mundo como una potencia en todos
los campos del quehacer humano.

El crecimiento econdmico de China confirma la teorfa que asegura
que “la politica comercial es ms politica exterior que politica econd-
mica’. Sin duda, se puede afirmar que la politica comercial —que por lo
general busca incrementar el intercambio de bienes, servicios e inver-
siones para generar crecimiento y empleo— en nuestro tiempo puede
utilizarse como herramienta eficaz para entablar, mantener e incrementar
el poder que generan las relaciones internacionales. Ese parece seruno de
los mds importantes factores de éxito del gigante asidtico en los tltimos
afios. Segtin Méndez (1998), ningtin otro pais comunista ha sido capaz
de mantener su régimen politico solido, con una economia de mercado
exitosa. Por el contrario, las economias planificadas y controladas por
el Estado, han dado motivos para el aislamiento, bloqueo y cierre de
fronteras en algunos casos.

Tan importante ha sido el desempeno de China que el presidente
estadoumidense Barak Obama se vio obligado a establecer una estrategia
que retine a otros once paises de la cuenca del Pacifico para conformar el
Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TPp), considerado el mas ambi-
cioso desde que se inicid la organizacion Mundial del Comercio, y que
abarca 40 % del intercambio comercial. Por supuesto, entre esos paises
no estd China, y en tal virtud los estadounidenses consideran que este
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acuerdo de libre comercio ha sido una importante batalla para tratar de
frenar el auge de los asidticos como potencia economica.

El PP abarca la creacion de estandares comerciales, de inversion,
intercambio de informacion y de propiedad intelectual. Los otros pai-
ses integrantes del acuerdo son Australia, Brunei, Canadd, Japon, Chile,
Malasia, México, Nueva Zelanda, Pert, Singapur y Vietnam. Las nego-
ciaciones entre todos ellos —que se materializaron el 2 de octubre de
2015~ se vieron obstaculizadas en un principio por desacuerdos con
respecto a los productos farmacéuticos. Por supuesto, Estados Unidos
ha dicho que sus tratados comerciales se realizan con paises democrati-
cos, donde el respeto a los derechos humanos es la primera condicion.
Sin embargo, esta obligacion no se cumple en algunos de los paises fir-
mantes. La doble moral de los estadounidenses sobresale cuando se trata
de tratados que en términos generales le favorecen, entrando en discu-
sion con la propia ideologia expresada desde sus inicios como Estado.

“Cuando 95 % de nuestros potenciales consumidores viven fuera
de nuestras fronteras, no podemos dejar que paises como China dicten
las reglas de la economia mundial’, afirm¢ Obama en un comunica-
do en octubre del 2015. “Nosotros deberfamos escribir esas normas,
abriendo nuevos mercados para los productos estadounidenses al tiem-
po de establecer nuevos estindares para proteger a los trabajadores y el
medio ambiente”. En estas palabras de Obama reaparece la doctrina
del destino manifiesto segun la cual los estadounidenses fueron desig-
nados por la divina providencia para llevar al mundo la paz, la demo-
cracia y la libertad. Tal parece que en el siglo xx1 los estadounidenses
no estan dispuestos a perder la hegemonia que alcanzaron y han man-
tenido después de la Segunda Guerra Mundial. Nunca imaginaron que
un pais pobre de repente se presentara como su tnica competencia en
algunos sectores que deciden el grado de poder a nivel internacional
(James, 1993).

Elembajador estadounidense ante la omc, Michael Froman, declaré
en octubre de 2015 en Atlanta que el TPP respondia a los desafios del
siglo XX1.Afirmé que ‘el pacto promoverd el crecimiento, protegerd pues-
tos de trabajo, reforzard la innovacion, reducira la pobreza y promovera la
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transparencia’, y aunque no se refirié a las consecuencias del TP parala
economia china, si dejo en claro que “nuestro mensaje es que todos los
paises estamos muy contentos de haber alcanzado un acuerdo que define
las reglas parala region de cara al futuro”. “Estamos dispuestos a compartir
resultados y favorecer la integracion de otros paises”. Por su parte, el re-
presentante australiano, Hamish McCormick, defini¢ el acuerdo como
el primer pacto “ambicioso y renovador’, con capacidad para condicionar
cualquier negociacion futura. Con seguridad el diplomatico se referfa a
futuras estrategias para tratar de frenar el auge de la economia chinay su
preponderancia en el futuro orden mundial.

El Tpp, impulsado por Obama a comienzos de su primer mandato,
seguramente afianzard sulegado econdmico enla presidencia conlaidea
de figurar como un administrador exitoso que mejoré la economia de su
pais y supero las crisis. Estados Unidos consigui6 con el TPP un nuevo
marco que sirve de contrapeso ala economia china en la region, y a pesar
de que Pekin no estuvo involucrada en esas negociaciones, sise verd afec-
tada por las consecuencias del pacto (Komae, 2005). Las negociaciones
entre los doce paises se celebraron en secreto, y en los lugares donde
se llevaron a cabo se presentaron protestas de detractores del acuerdo
en las que denunciaron que las nuevas reglas comerciales ponian en pe-
ligro los puestos de trabajo de empleados de la industria automovilistica
en México, o de los productores de leche de Canad4, que ahora deberdn
competir con otras economias subsidiadas. Finalmente el TPp se fir-
mo6 en febrero de 2016 en Nueva Zelanda. No es complicado enten-
der que el acuerdo busca contrarrestar la creciente fuerza del comercio
internacional de China, lograda mediante sus relaciones internaciona-
les; es decir, de una eficiente politica exterior' El obstinado interés de
Obama en el tema resalta el eficiente manejo de los chinos en asuntos

1 En términos econémicos se estima que China sobrepasard el P15 de Estados Unidos para
€1 2050, hecho que cobra mayor relevancia con la crisis financiera, que relativiza cada vez
mis elliderazgo de Estados Unidos como polo indiscutido de la economia mundial. Cierto
es que a pesar de la existencia de algunas monedas denominadas “duras’, el dolar estadou-
nidense es la moneda preferida para cualquier negociacion internacional, lo cual de aqui
en adelante puede cambiar si esta economia no logra un repunte sobresaliente en corto
tiempo.
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de politica internacional y sugiere una suspicaz pregunta: ;serd posi-
ble que una guerra con claros tintes econémicos se declare en el presente
siglo entre China y Estados Unidos?

Es facil entender que el impacto econémico del TPP serd muy signi-
ficativo, pues asi lo indica un reciente estudio del Peterson Institute, el
think-tank econémico mds prestigioso de Estados Unidos, que estim6
que el acuerdo de libre comercio anadirfa a la produccion de su pais
77 000 millones de dolares para 2025, 105 000 millones de dolares a la
japonesa; 24 000 millones a la mexicana y 10 000 millones a la de Ma-
lasia. Aunque evidentemente el reparto de estas ganancias serd desigual,
es claro que este acuerdo tiene el potencial de permitir ganancias de efi-
ciencia en la produccion, mejorar el aprovechamiento de las economias
de escala paralas empresas, sofisticar las cadenas de suministro globalesal
reducirlos aranceles y facilitar las inversiones cruzadas, creando muchos
empleos, aunque también cabe esperar que destruya otros tantos. Y por
si fuera poco, todos estos beneficios se materializarian s6lo en el largo
plazo, por lo que resulta dificil estimarlos. Cabe esperar entonces que
el TPP no salvard a Japon de su letargo econdmico, ni servird para hacer
crecer las economias del sudeste asidtico o la Alianza del Pacifico, en la
que se encuentran México, Pertiy Chile como miembros, ni acelerard el
crecimiento en Estados Unidos y Canada.

2. Pasadoy presente de la politica en China

En 2011 el Partido Comunista Chino (pcch) celebré su aniversario
nimero 90 y abordo el proceso de renovacion de sus dirigentes mas
importantes, actividad que se formalizé en 2012 en el Congreso de la
colectividad. En 2014 se cumplieron 25 anos de la represion del mo-
vimiento de la Plaza de Tiananmen, que sorprendié al mundo en la
primavera de 1989, y a pesar de que las secuelas se sintieron con ma-
yor intensidad fuera de China, es conveniente recordar que ha sido la
protesta méds numerosa a la que ha tenido que enfrentarse el Partido

Comunista Chino (Pcch) durante el periodo reformista, que arrancé a
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finales de los anos setentas del siglo xx. Esas fechas nos brindan una
excelente oportunidad para reflexionar sobre la naturaleza de este mo-
vimiento, y sobre las perspectivas de cambio politico en China. El férreo
manejo de las politicas estatales en China ha dado para una critica ge-
neralizada, en especial la de aquellos organismos que abogan por los
derechos humanos y por la prictica de la democracia como sistema de
gobierno que genere mejores condiciones de vida para los ciudadanos
en cualquier lugar del mundo.

No necesariamente los cambios econémicos ylos exitosos resultados
impulsan al gobierno chino a realizar cambios politicos, porlo menos en
el corto plazo, y la comunidad internacional se ha mostrado consterna-
da por algunas practicas contrarias al respeto de los derechos humanos
entre la poblacion china. Masivas emigraciones desde China causan
confusion entre los analistas politicos, pues pudieran ser resultado de
acciones desesperadas en busqueda de mejores condiciones, o también
tratarse de avanzadas colonizadoras para asegurar supremacia global en
el futuro cercano (Aristételes, 2001 ). Cada dia en los aeropuertos de
América Latina se aprecialallegada de cientos de jovenes chinos que su-
puestamente vienen de turismo, pero que enrealidad se quedan en el pais
de arribo o inician el trinsito hacia Europa o Estados Unidos. Para
Fengchun (2016) el sistema politico de China se refiere a una serie
de leyes, regimenes, reglas y précticas consuetudinarias aplicados en la
parte continental del pais desde la fundacion de la Republica Popular
China (rRpch) en octubre de 1949, con el fin de reglamentar el poder
politico del Estado, el sistema de gobierno, las relaciones entre el Estado
yla sociedad, y otros asuntos fundamentales.

Después del conteo de muertos y detenidos en Tiananmen, una de
las principales experiencias que anotaron las autoridades chinas consis-
tié en entender que no era suficiente enarbolar la bandera del desarrollo
econdmico para perpetuarse en el poder, ni aparecer en el listado de
las economias mds importantes del mundo. En la segunda mitad de la
década de 1980-1989, los dirigentes chinos descubrieron que ningtin
gobierno tiene la receta para garantizar un rapido e ininterrumpido cre-

cimiento econémico, lo que hacfaimprescindible la busqueda de fuentes
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alternativas de legitimidad para consolidar su mandato en un contexto
econdmico poco propicio, y como no estaban dispuestos ainstaurar un
régimen democrtico a ultranza decidieron recurriral nacionalismo (Ma-
quiavelo, 1983). Haciendo gala de su cultura milenaria, de su memoria,
de su folclore, de su musica, comida y costumbres ancestrales, lograron
la union de voluntades y el apoyo de la mayoria del pueblo chino, que ha
visto como sus condiciones socioecondmicas han mejorado de manera
notable, sise le compara con la que tenfan en los inicios de la revolucion.
La cultura china goza de gran reconocimiento porque se fundamenta
enla practica de principios yvalores que generan comportamientos éti-
cos y practicas morales en desuso en otras sociedades. El pueblo chino
parece estar dispuesto a formar parte de su sociedad irremediablemente,
para bien o para mal, perteneciendo y participando como lo propone
Savater (1992) en su Politica para Amador, cuando se refiere a los indivi-
duos yalos grupos sociales.”

Enunagran demostracion de habilidad politica, el Partido Comunista
Chino (pcch) halogradolasimpatia y respeto de la mayorfa de sus ciuda-
danos que considera que la democracia sin crecimiento econémico no es
el paradigma del buen vivir. Es innegable que China ha crecido en el cam-
posocial y de bienestar, almodernizar algunas costumbres que generaban
rechazo popular. El funcionamiento del sistema contemporaneo chino se
parece al sistema tradicional, y el concepto ideoldgico confuciano de
sociedad, basado en la armonia y la unidad entre Estado y poblacion,
parece sacudirse.’ La sola idea de crear un baluarte contra el Estado era
impensable, porque se tenia la seguridad de que el Estado y la socie-
dad debian ser uno. Los derechos eran colectivos, nunca individuales.
Asi, los derechos colectivos se basaban en tres paradigmas: la familia, el

2 Ver: Fernando Savater, Politica para Amador. En sociedades como la China, la politica por
lo general es ejercida por personas capacitadas, experimentadas y con la mejor intencion
de solucionar las necesidades de su pueblo. En nuestro entorno latinoamericano estamos
acostumbrados a manejar la politica de manera diferente y con seguridad a esto se debe
nuestro subdesarrollo. Con raras excepciones, la politica en nuestros pueblos es practicada
por rufianes y charlatanes que sin ninguna preparacion como estadistas llevan a los paises
al descalabro, la pobreza y violencia generalizada.

3 Marc Selgas Cors es doctor en Estudios Interculturales, maestro en Relaciones Internacio-
nales y politdlogo por la Universidad Auténoma de Barcelona
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Estado y el socialismo (Selgas, 2015). En China, el significado de térmi-
nos como democracia, bienestar y poder, tiene connotaciones distintas
alas que se ventilan en Europa y América; es un asunto cultural dificil
deinterpretar. Lo cierto es que ahora existen algunos ciudadanos chinos
que figuran entre los hombres mds ricos del mundo, realidad a la que
no estabamos acostumbrados, y que en algunos entornos debe causar
angustia y desconcierto.

El ascenso econdmico de China es indiscutible, y por ende el in-
cremento sustancial de su peso en la geopolitica global, en beneficio
del equilibrio y la multipolaridad en construccion. En términos genera-
les, el liderazgo del Partido Comunista, el orden social en un pais de las
dimensiones demograficas de China, y el funcionamiento de las insti-
tuciones son evidentes y parecieran ser las tendencias* Sin embargo,
este crecimiento econdmico se ha visto afectado por diversos proble-
mas, dentro de los que adquiere mayor relevancia la corrupcion, que
en el futuro podria hacerle un gran dano al Partido Comunista Chino'y
al socialismo, en opinion de los maximos dirigentes del pais (Robaina,
2016).

Coincidencialmente en mayo de 2016 las autoridades chinas apro-
baron la pena de muerte para los politicos que incurran en malversa-
cion o soborno. Estamedida es parte de la campana contra la corrupcion
en China, luego de que el Tribunal Popular Supremo y la Fiscalia del
Estado instauraron la pena de muerte para funcionarios corruptos que
malversen o reciban sobornos superiores a los 463 000 délares. Ima-
ginemos que pasarfa en América Latina y otras regiones si esta medi-
da se implantara para tratar los problemas de corrupcion por parte de
la clase politica. No es extrano escuchar en esta época eventos relaciona-
dos con actividades criminales que involucran a ciudadanos orientales
y que han dado origen a lo que se conoce como la mafia china que ma-
neja problemas de narcotrafico, contrabando, mercado negro de armas,
trata de blancas y, por supuesto, malos manejos de recursos publicos.

4 José Luis Robaina Garcia, Centro de Investigaciones de Politica Internacional, La Habana,
Cuba.
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3. Culturay politica de los chinos

La presencia internacional de esta cultura milenaria en plena globaliza-
cion la senala como una de las més influyentes en todos los continentes,
ya por su competencia industrial, ya por su arremetida diplomatica glo-
bal. Las relaciones internacionales con el mundo han mejorado por la
instalacion de nuevas embajadas y por la presencia en eventos de tipo
cultural en variados escenarios. La realizacion de los juegos olimpicos en
2008 fue una muestra de la capacidad organizativa de China, y aunque
afrontd problemas de indole politica e ideoldgica, supo manejar las arre-
metidas de los enemigos del régimen comunista que de diversas maneras
quisieron boicotear la gesta olimpica.

Hasta hace poco tiempo habia un afén inusitado por el aprendizaje
delalenguainglesa como muestra de modernizaciony de actualizacion;
pues bien, en el siglo xx1, en cualquier lugar, la gente suena con viajar
aChina, conocer su historia y enterarse de primera mano como funciona
esta sociedad, y para ello se interesa por aprender su lengua como con-
dicion elemental para lograr sus propésitos. Los productos chinos estin
al alcance de la ciudadania mundial y compiten con los de cualquier
otro pais de tradicion industrial. De manera coloquial se asegura que los
precios delos productos chinos son proporcionales alos costos de mano
de obra, debido a la disponibilidad de la misma y al afin de mejorar la
economia por disposicion del gobierno central.

Sabemos que China es el pais mds poblado del planeta, y que su
desarrollo y crecimiento econémico y humano en los tltimos tiempos
se debe al manejo politico de sus dirigentes, que han sabido alternar
la planeacion detallada desde el Estado con el libre mercado como
paradigmas para mejorar la calidad de vida de su poblacién y superar
las brechas tecnoldgicas frente a Europa y Estados Unidos.* En todos

S 2.8% de la poblacion china se encuentra por debajo de la linea de pobreza. Su fuerza labo-
ral es de 812.7 millones, con una tasa de desempleo del 4.3 %. El s es de 8 767 billones
de dolares, con unarenta per capita de 6 500 dolares. Su deuda externaasciende a 18.2 % del
P18, y la composicion de este tltimo por sectores es asi: agricultura 10.9 %; industria
48.6 %y servicios 40.5 %. Sus principales exportaciones son las manufacturas, los textiles,
los equipos electronicos y las armas.
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los paises del mundo hoy existe una muestra de la cultura china, y sobre
todo manufacturas de todo tipo, desde las mas elementales, hasta las
mis sofisticadas en razén de la tecnologfa de punta que compite con
las mds connotadas multinacionales. Pero ala par de las relaciones econo-
micas, en la actualidad China hace un gran despliegue de sus capacida-
des en Occidente y su influencia politica ha generado adhesiones de
algunos paises que, 0 no son de la esfera de Estados Unidos, o han de-
jado de serlo por sus propios intereses. La venta de satélites, tecnologia
de punta y armas en paises en vias de desarrollo ha generado no po-
cos problemas frente a los monopolios de siempre en estos sectores, en
especial los estadounidenses, rusos y algunos europeos, con economias
de ventajas comparativas (Chomsky, 1999).

Veinticinco anos después de la caida de la Union Soviética, el Parti-
do Comunista Chino mantiene una lectura negativa de la perestroika.
Aun hoy, cuando el gigante asidtico se enfrasca en la que considera
la ultima etapa de su proceso de modernizacion, con el cambio en el
modelo de desarrollo que le ha catapultado a la condicion de segunda
economia mundial, las advertencias contra el debilitamiento del Par-
tido o la minimizacion de la accion ideoldgica retumban en los corre-
dores de Zhonnanghai,® el complejo de edificios de Pekin, que cumple
funciones de oficina central del Partido Comunista, y es la sede oficial
del gobierno de la Republica Popular China. Ya no hay “dos soles en
el Cielo” ~invocacion a la contienda surgida en los anos sesentas en-
tre el comunismo soviético y el maoismo-—, pero lejos de amilanarse
frente al triunfo del liberalismo, en Pekin se insiste en recorrer un camino
propio que se aleje tanto de aquella experiencia malograda como de los
cantos de sirena provenientes del lado vencedor de la guerra fria en pro
de una democracia pluralista. (Rios, 2010)

6 Mario Esteban Rodriguez es investigador principal de Asia-Pacifico del Real Instituto Elca-
no y profesor de Estudios de Asia Oriental en la Universidad Auténoma de Madrid.
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Conclusiones
¢China comunista o China democratica?

Puede afirmarse que no existe un solo pais que no pretenda relacionarse y
mantener nexos con China, un consumidor y productor de primer orden
del que hay mucho que aprender. La internacionalizacion, ademéds de los
aspectos puramente econdmicos, incluye asuntos de cardcter cultural,
y en eso China ha tomado la iniciativa. Restaurantes, espectaculos, cine,
educacion especializada, indumentaria, bebidas y miles de productos
de todo orden inundan el planeta con la etiqueta “‘made in China”. El
secretario general del Partido Comunista Chino, Xi Jinping, prometié
“mejor escolarizacion, trabajos més estables, ingresos mds satisfactorios,
una seguridad social més fiable, niveles més altos de cuidados sanita-
rios, unas condiciones de vivienda més confortables y un entorno natural
mds bonito’, todo lo cual podria responder a la necesidad de mostrar-
se muy sensible a las cuestiones que preocupan a la gente” y que son
tendencia global en este siglo. La politica en China insiste en buscar las
mejores condiciones para su poblacion, a pesar de la carga negativa que
representa ser el pais mds poblado del planeta.

La situacion politica de China como potencia emergente se ha con-
vertido en punto de referencia de aquellos paises en vias de desarrollo
que pretenden mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Es com-
plejo entender cémo un sistema estatal combinado logra compartir las
exigencias de los organismos que controlan el orden mundial en cuan-
to a las responsabilidades frente a una creciente poblacion y el interés
nacionalista por aparecer enlos primeros lugares de clasificacion enlos di-
ferentes topicos del mundo en plena globalizacion, haciendo gala
del orgullo oriental, representado por el fuego de los dragones y sus
férreas creencias. Mencionando a Aristoteles (1982),%se pudiera decir

que en China el poder supremo estd en la multitud y no en la minorfa

7 Sean Golden es director del Centro de Estudios e Investigacion sobre Asia Oriental de la
Universidad Auténoma de Barcelona y por lo tanto conocedor del tema desde hace varios
anos

8 Ver: Aristoteles. La politica.
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aristocrdtica. China también surgi¢ de la crisis como un actor fun-
damental en los mercados financieros internacionales, en razén a que
el pais acumula un 29 % del total de reservas mundiales y es el principal
dueno de bonos del tesoro de Estados Unidos. Desde septiembre de
2008, China ha aumentado de formassignificativa sus compras de bonos
estadounidenses, principalmente a corto plazo, y halogrado acumular el
24 % del total de bonos emitidos por ese pais.

El Partido Comunista Chino estd convencido —y asi lo hace saber
al mundo— que es la tnica fuerza politica capaz de desarrollar su pais
y convertirlo de nuevo en un gran imperio, descartando la hipétesis de
que la reforma econdmica y el fin del sistema de partido-Estado son
complementarios. Esta tesis oficial, que considera la permanencia de
un gobierno fuerte como un requisito imprescindible para mantener
la unidad del pais y el orden social necesarios para culminar la moderni-
zacion de China, se ha convertido en paradigma entre la poblacion, que
por ahora no pide mds democracia, sino mayor brillo para su pais en
el concierto internacional. La difusion de esta postura oficialista se vio
favorecida por la espectacular recuperacion de la economia china y los
devastadores efectos econdmicos y politicos de la subita liberalizacion
politicay econdmica experimentada por la Union Soviética y Yugoslavia.

Es claro que la revolucion china fue mds un movimiento nacionalis-
ta unico que una mutaciéon comunista.” El objetivo fundamental de
los comunistas chinos que asumieron el poder en 1949 no consistio
en construir una sociedad comunista, sino en reconstituir la soberania
nacional de China, lograr la reunificacion y terminar con su debilidad
y con las agresiones exteriores que ésta habia posibilitado por parte de
foraneos con intereses geopoliticos.' Se trataba de construir un proyecto

de pais y eso ahora se convirtio en realidad. La China de la reforma ha

9 Es bueno recordar que por leninismo entendemos una concepcion organizativa que tie-
ne tres componentes principales. En primer lugar, el Partido Comunista es el motor de
la transformacion de la revolucion en la sociedad. En segundo lugar, el Partido es una
vanguardia dirigente, es decir, esta formado por una minorfa, por una élite de militantes y
cuadros especialmente preparada para desarrollar una funcion de liderazgo en la sociedad.
Y, en tercer lugar, el Partido tiene una organizacion férrea, centralizada y jerdrquica.

10 Enrique Fanjul, antiguo consejero comercial de la embajada espanola en Pekin, antiguo
presidente del Comité Empresarial Hispano-Chino y autor de varios libros sobre China.
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supuesto una gran mejora en el nivel de vida, pero también en las liber-
tades y en la seguridad personal, aunque la distancia que todavia pueda
haber con otras partes del mundo siga siendo grande. Los principios
y valores del pueblo chino, amparados en el confucianismo, generan
una cultura que pretende hacer realidad la solidaridad, la ética y las bue-
nas costumbres, pese a la aparicion del fenémeno de la corrupcion en
los tltimos anos, en especial en algunas instituciones estatales (Perpina
y Grau, 1073).

En un mundo globalizado, en el que las economias nacionales se
fundamentan en las actividades de servicios, asesorias y consultorfas,
vale decir, los sectores terciario y cuaternario, la pregunta de fondo es
;como mantener una politica coherente para satisfacer las necesida-
des de un gran pueblo y a la vez estar presente en todo el planeta? jHa-
brd que preguntarle a China cémo lo ha logrado! Hoy dia, China es
un ejemplo de como manejar la politica y las politicas, y ellos pueden
darnosla respuesta. Después de este corto andlisis, es posible pensar que
el poder del Partido Comunista Chino se encuentra solidamente asen-
tado y legitimado en este singular pais, lo que hace previsible su liderazgo
y permanencia durante un largo tiempo, asi la critica internacional pre-
tenda desprestigiar la direccion politica excepcional frente a las cruzadas
en pro de los derechos humanos.
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Seccién 4
La politica exterior
de China







La cultura estratégica chinay su
politica exterior nacionalista
en el siglo XXI.

Reflexiones para América Latina

Mariana Escalante

Introduccién

Como estudiosos de China, nos debatimos en la forma en que pode-
mos hacer surgir un didlogo entre elementos objetivos y subjetivos que
influyen en la conduccion de la politica exterior de este pais, o bien en
la prediccion de su conducta en el escenario internacional como actor
global. En el caso de la seguridad, ésta es casi siempre abordada desde
el punto de vista realista o material y en escasas ocasiones se conside-
ra un andlisis de los elementos culturales que en ocasiones determinan
la diferencia de actuar y de tomar decisiones de los Estados, incluso en
igualdad de circunstancias.

Si se estudia el caso especifico de China y el como conduce su
politica exterior o establece su estrategia de seguridad nacional, es preci-
so abordar tanto un andlisis desde aquello que es racional y medible,
como aquello que nolo es. Es decir, analizar China desde el mismo punto
de partida holistico que su propia filosoffa promueve al tratar problemas
puntuales con un abordaje amplio, con una perspectiva que percibe un
vasto espectro de factores.

En ocasiones se olvida que para una comprension holistica de la
realidad, se precisan de distintos caminos y de una vision en ocasiones

distinta a la convencional. Como menciona el cientifico Erwin Chargaff,
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“lasobrefragmentacion dela vision de la naturaleza ha creado un mundo
inmanejable conforme cada vez mdsy mas finas piezas son fragmentadas
para una ‘inspeccién més profunda” (Chargaff, 1975: 17), negando este
didlogo entre todos los elementos que componen un todo, en este caso,
por ejemplo, negando el impacto de la cultura en las relaciones interna-
cionales, por considerarse subjetivo e irrelevante.

La cultura estratégica se propone entonces como una forma de in-
vitar al didlogo entre lo ideolégico (percepciones, tradiciones, filosoffa,
imaginarios) y lo material (capacidad militar, econémica), puesto que
ambos aspectos influyen en la estrategia que un pais ha de seguir para
mantener su seguridad. Es decir, la cultura estratégica es la base ideolo-
gica y discursiva mediante la cual los Estados se conducen para lograr
su seguridad.

Cuando se habla de cultura estratégica —categoria de andlisis de la
Guerra Fria— es inevitable volver hacia el discurso ideoldgico y maniqueo
que se manejo durante esta época, el cual dividié al mundo en dos: co-
munistas y capitalistas, democréticos y dictatoriales, libres e imperialistas,
entre tantos otros adjetivos difusos que con facilidad podrian adaptarse
a cualquier pais. No muy distinto a aquella época, ahora, ante el ascenso
de China como relevante actor global surgen discursos y percepciones
superficiales que la definen como una amenaza. La cultura estratégica si
bien ha permitido entender las politicas de seguridad de las potencias a
partir de sus motivaciones ideoldgicas, tampoco escapa de percepciones
incompletas 0 prejuicios.

Apesar de ello, la cultura estratégica aportd metodologias de andlisis
para identificar las preferencias de los paises, que se ven definidas por
elementos no subjetivos como la historia, la filosofia, la ideologfa, la ética,
todos relacionados con la seguridad del Estado. A pesar de que la cultura
estratégica se asocia en forma directa con la busqueda de seguridad ra-
cional (militar y territorial), lo ideoldgico, histérico y lo tradicional tiene
también un papel fundamental en su comprensién. (Williams, 2007: 8)

En este trabajo, se procura definir la cultura estratégica china, su
influencia en la definicion de la agenda de seguridad del pais; el peso

de elementos tradicionales e histéricos, principalmente del confu-
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cianismo, y su vigencia en la vida politica del pais asidtico, el peso del
nacionalismo chino delimitado invariablemente por su historia de glo-
ria y humillacion y, por dltimo se concluye con una reflexién sobre la
cultura estratégica china vista desde Occidente' y aquello que la atrae
hacia América Latina.

1. La cultura estratégica china

La cultura estratégica es un “‘conjunto de suposiciones fundamentales
y perdurables sobre el rol que la violencia colectiva tiene en las relacio-
nes humanas y la eficacia de aplicar la fuerza interpretada por las élites
politicas y militares de un pais” (Scobell, 2014: 48), definicién que se
complementa con el papel de las percepciones en la politica internacio-
nal (Jervis, 1976: 6)*y que afirma que la cultura moldea las opciones que
los Estados tienen para actuar en distintas circunstancias.

Volviendo a la definicion citada, la cultura estratégica es la percep-
cién del uso de la fuerza (violencia) y su eficacia. La cultura estratégica
es, pues, un conjunto de simbolos, ideas, comportamientos socialmente
transmitidos (mediante la educacion, el imaginario social), que determi-
nan los métodos que una nacion adoptard para garantizar su seguridad.
Es decir, define las opciones que pueden llevarse a cabo en la resolu-
cién de algin asunto que afecte a su seguridad. La cultura estratégica
de un Estado puede limitar el comportamiento, promoverlo, ayudar
a entender como se percibe el entorno y permite hacer predicciones

acerca de la conducta de otro Estado.

1 Es necesario resaltar que para China el concepto de “paises occidentales” (P8 77 [ %)
involucra no sélo a los que se ubican geograficamente hacia el oeste de China, sino tam-
bién incluye a Japon y Corea del Sur. Es decir, en | actualidad es un redimensionamiento
delas categorfas de la Guerra Fria, cuando el mundo estaba dividido en los bloques comu-
nista y capitalista. Practicamente puede decirse que para China los paises capitalistas son
los occidentales.

2 Deacuerdo con Robert Jervis, uno de los pioneros en el estudio de las percepciones en la
politica internacional, ‘cualquier interpretacion de la politica internacional que no tome en
cuenta el papel de las percepciones es inadecuado”. (p. 6)
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El caso de China es un ejemplo excepcional de unicidad en su cultura
estratégica, pues si bien hay coincidencias enlo que se refiere a elementos
basicos de seguridad nacional y su defensa con respecto a la de otros
paises, al mismo tiempo tiene particularidades en la forma de percibir su
seguridad, en particular en lo relativo al uso de la fuerza, que se remonta
principalmente a una tradicién confuciana arraigada, a su historia anti-
gua dindstica; a su historia reciente de humillacion, al nacionalismo
chinoy ala percepcion que existe de China en el exterior.

Lo que se atiende de manera primordial es como percibe China
el uso de la fuerza para alcanzar sus intereses, ligados, sobre todo, a su
seguridad. Para comprender lo anterior, se parte de que China es unactor
global con una composicion ideoldgica particular, que posee narrativas
Ginicas en su imaginario colectivo creadas con base en la historia; que
vivié acontecimientos definitorios para su composicion, que sigue un
discurso filosofico-espiritual pacifistay que posee un nacionalismo fuer-
temente arraigado tanto por su superioridad como por la humillacion
sufrida a partir de la Primera Guerra del Opio en 1840.

Aun partiendo de los elementos anteriores, definir la cultura
estratégica china es un objeto de andlisis que posee multiples contradic-
ciones y pocos puntos de encuentro. Sin embargo, pueden identificarse
tres paradigmas que describen ala cultura estratégica china: el paradigma
de larealpolitik o parabellum, el paradigma defensivo y el pacifico.

El paradigma parabellum o realpolitik fue difundido en la década de
1990-1999 por el académico estadounidense Alastair Iain Johnston,
(Johnston, 2008: 216-268), uno de los autores que con mds profun-
didad ha descrito la cultura estratégica china. El afirma que la cultura
estratégica china se basa en la realpolitik; es decir, que es una politi-
ca adaptada a las circunstancias, a las necesidades materiales inmediatas
y a practicas mds que a elementos ideoldgicos. Agrega que es una cultu-
ra estratégica parabellum, que proviene de la frase en latin Si vis pacem,
para bellum (si quieres paz, prepdrate para la guerra). De acuerdo con
esta perspectiva, China ve el entorno como peligroso y amenazador,
por lo que el uso de la fuerza y estrategias més ofensivas son mds efec-
tivos que operaciones defensivas, siendo el uso de la violencia —y no
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valores o principios morales—la inica opcion para evitar cualquier dano
asus intereses y seguridad. (Johnston, 2008: 219)

Johnston relacionala cultura estratégica Parabellum con la frase china
&2 G Ju“ansiwéi , que signiﬁca “mantenerse Vigﬂante en tiempos
de paz’, 0 “cuando se vive en paz, debe pensarse enlos peligros” Johnston
compara el Parabellum con a2 S jit“ansiwéi, aunque en realidad
son distintos, el primero demuestra una actitud ofensiva, el segundo
una més defensiva-pacifica, consciente de que hay amenazas, pero que
no necesariamente implica tomar medidas violentas. Es decir, para
Johnston, la cultura estratégica china ha sido constante y agresiva, pero
su interpretacion de esta expresion china se acerca con mayor pre-
cision a los paradigmas que se explican a continuacion.

El segundo paradigma identificable de la cultura estratégica china
es el pacifico. Este paradigma es practicamente opuesto al de la realpo-
litik o parabellum, y se basa en principios confucianos que hablan del
uso limitado de la fuerza, o bien de su uso como ultimo recurso. Cabe
senalar que Confucio no se oponia por completo al uso de las armas
(el daoismo si), pero crefa que si los lideres estaban educados en una
sociedad armoniosa, moral, con valores como la virtud, la benevolen-
ciaylajusticia, fundamentales para mantener el orden doméstico y con-
ducirla estrategia de seguridad, el pueblo se gobernaria sin necesidad de
usar la fuerza o medios violentos. (Zhang, 2002: 73). Con respecto ala
politica exterior, crefan firmemente que la grandeza de su cultura atrae-
ria a los enemigos y a los barbaros, quienes podrian con facilidad adap-
tarse y unirse a esta civilizacion superior.

Las virtudes (f dé) benevolencia (1= rén) y justicia (X yi) son
principios bésicos que los lideres deben seguir al gobernar, ya que los
dotan de superioridad y pureza, y hacen innecesario el uso de la fuerza. La
cultura estratégica pacifica-moral-confuciana es un elemento indispen-
sable para comprender la limitacion del uso de la fuerza en el imaginario
politico chino, que ante todo evita el conflicto o la confrontacion directa.
(Feng,2007:25).

Feng Huiyun, académica china que ha profundizado en este paradig-
ma, afirma que China no sélo tiene una cultura estratégica pacifica en

1335



AMERICA LATINA Y EL CARIBE Y CHINA / Relaciones politicas e internacionales 2017

comparacion con Occidente, sino que ademés ésta es inica, y defiende la
postura basada en que China —al igual que cada pais— posee una cultura
estratégica distinta. (Feng, 2007: 25)

El dltimo paradigma es defensivo y moral. Enfatiza en el orden y
principios confucianos, pero reconoce que China es consciente de las
amenazas externas hacia su seguridad. Lleva a cabo una defensa estitica,
relacionada con el confucianismo, pero al mismo tiempo de prevencion.
En este paradigma se explica mejor la expresion i G jii ansiwéi,
que Johnston utiliza en forma imprecisa, puesto que ésta demuestra
una percepcion defensiva, de mantenerse alerta, de estar consciente de
los peligros externos, pero que al mismo tiempo no adopta una actitud
agresiva.

Este tercer paradigma defensivo-moral se vincula de manera estrecha
con el tratado del Arte de la guerra, obra del estratega de la época de los
Reinos Combatientes Sun Wu, mejor conocido como Sun Zi, que en
ocasiones es interpretada de modo simplista como un tratado para hacer
guerra, cuando éste en realidad sigue principios daoistas y confucianos
sobre eluso de la fuerza. En él Sun Zi pone especial énfasis en el concepto
de la “guerra justa” (A yizhan); es decir, que si se trataba al enemi-
go de manera benevolente, virtuosa y justa, la guerra en su contra podia
considerarse como una guerra exitosa y sus resultados serian duraderos.

Como puede observarse a partir de estos tres paradigmas, la cultura
estratégica china se puede describir de distintas formas. El paradigma
defensivo-moral es quizd el que es mds neutral y cercano a la realidad,
puesto que, si bien China se caracteriza por una resolucion pacifica de
los conflictos, también tiene consciencia de las amenazas externas y de la
posibilidad de que la paz no sea siempre duradera. Si bien en ocasiones
China puede utilizar factores de realpolitik para mantener su seguridad,
no significa que en todas las ocasiones adopte una cultura estratégica
de este tipo.

Lo delicado de los paradigmas parabellum (realpolitik) y el pacifico
confuciano es que refuerzan tanto los estereotipos occidentales que
afirman que China es una amenaza —ya que esta dispuesta a usar la fuer-

zasinimportar los costos (realpolitik)— o bien aquellos enlos que China
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es considerado un pais confuciano pacifista, que prohibe el uso de la
fuerza y que con el atractivo y superioridad cultural chinos, se puede
evitar la confrontacion armada. Ambos se dirigen hacia los extremos, por
lo que para analizar la cultura estratégica china parece més adecuado el
paradigma defensivo, que adopta elementos objetivos y subjetivos, como
lo es las capacidades materiales y la cultura, por ejemplo.

Como puede observarse, la cultura estratégica es un conjunto de
simbolos y percepciones sobre la seguridad, e influyen también elemen-
tos como el entorno, las percepciones, los estereotipos, la imagen que se
tiene del adversario (amigo, enemigo, aliado) y si el uso de la fuerza es
0 no pertinente.

La frase china Ji& %2 8 & jit 'ansiwéi resume una cultura estratégi-
ca defensiva, una perspectiva de que el mundo es hostil, y que China
estd amenazada por todos los frentes, tanto internos, como externos, en
comparacion con otras potencias regionales como Japon, Corea del Sur,
Australia o incluso Estados Unidos.

Para China, las amenazas provienen tanto del interior como desde
el exterior. Las internas son la tension social, el separatismo, el extre-
mismo, el terrorismo, la renovacion y madurez del sistema; las externas
involucran la influencia de otros paises en la provocacion de la inde-
pendencia de Taiwdn, el intervencionismo japonés y estadounidense,
el dilema de seguridad en el Este de Asia, el medio ambiente, la econo-
mfay la escasez de recursos. (Feng, 2007: 28) Para China, estas amena-
zas justifican el que adopte no solo principios virtuosos confucianos,
sino también una actitud defensiva frente a los constantes riesgos a su
seguridad, ya que aunque quisiera evitar el uso de la fuerza a toda cosa,
considera que existe un peligro latente, que estd en sus fronteras, en su
territorio, y es la razon que obliga su actuar.

Puede observarse también que la cultura estratégica china es distin-
taen el discurso que en la esfera operativa. En el discurso, ésta es pacifica
y en ocasiones defensiva, pero en la prictica es imposible solo seguir
principios morales, y aunque la reaccion en sumayorfa es defensiva, st ha
usado la fuerza en contadas ocasiones, cuando se ha enfrentado con sus

paises vecinos por disputas territoriales. De acuerdo con Yan Xuetong,
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reconocido académico de la Universidad de Tsinghua, cuando los chinos
deben tomar decisiones en las que se considere el uso de la fuerza, estin
limitados en gran medida por normas éticas y por el concepto de las
guerras justas, (Yang, 1999: 51-52), retomando el antiguo concepto del
Arte de la Guerra de Sun Zi ( X yizhan).

El peso ideoldgico y ético en la adopcion de la guerra como re-
solucion de conflictos es dificil de determinar, y su vaguedad impide
establecer qué tanto contribuyen en el comportamiento de un Estado,
sin embargo, esto no descarta que no tengan influencia o que no sean un
factor a considerar en la toma de decisiones.

2.La Gran Murallay la cultura estratégica defensiva-
nacionalista

El caracter chino 1 wij, que tiene que ver con lo militar, posee dos
radicales o componentes, uno es 1F zhi, que significa detener, y el
otro es igé, una antigua arma china. Este caracter demuestra en si
mismo una concepcion lingtistica-cultural de que lo militar para los
chinos no es precisamente el uso de la fuerza, sino por el contrario, signi-
fica detener el uso delas armas, “usar la fuerza para detener la agresividad”.
(Zhang,2002: 86)

Asi como existen insinuaciones lingiiisticas como la mencionada
en el pdrrafo anterior, también hay representaciones simbolicas, como
la Muralla China, que son utilizadas en el discurso como el maxi-
mo simbolo de un Estado pacifista, no expansionista, estratégico y de-
fensivo. (Scobell, 2014: 211)

En las altas esferas del partido, los lideres dan culto a la defensa, ya
que creen, con total firmeza que Pekin sélo usarfa la fuerza militar en
casos extremadamente limitados, y estan convencidos de que, en com-
paracion con lideres de otros paises, sellos son, en su mayoria, reticentes
ala solucién de los conflictos por la via militar. (Scobell, 2014: 214)

Ademas de este culto a la defensa, en las altas esferas politicas

se presenta otro factor fundamental de la seguridad china, que es la
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busqueda de un Poder Nacional Integral (PN1), el cual responde a una
perspectiva holistica y se origina desde tiempos del emperador Qin
Shihuang (221 a. n. e), quien no sélo logré unificar al Estado, sino
también consolidarlo como un imperio autosuficiente. Qin Shihuang
buscaba este PNT porque debia dar sustento a su poblacién, ademis
de mantener un territorio que tiempo atrds se encontro desintegrado.
Esta situacion hacfa que China no buscara colonizar, sino que esta-
bleciera con firmeza sus limites territoriales y diera importancia a la
estabilidad y al controlinterno, que tantos anos de division habian impe-
dido alcanzar.

La autosuficiencia alcanzada en la época de Qin Shihuang se
mantuvo hasta mediados del siglo X1x, cuando la intervencion de poten-
cias occidentales en las Guerras del Opio transform¢ esta realidad.
Este antecedente no parece estar aislado de un fuerte nacionalismo chi-
no que revive las glorias pasadas y que se encarga de recordar de modo
puntual las humillaciones provocadas por paises extranjeros. Estos
acontecimientos yla memoria histérica son los que permiten compren-
der el que hasta ahora exista una estabilidad interna, y el que el control
total del pais esté en manos del gobierno, asi como el que mantener
la soberania y la seguridad sean asuntos primordiales en el imaginario
politico chino.

Lo anterior, as{ como un sentimiento de superioridad revivido desde
la época imperial, y reafirmado con el desarrollo econdémico acelerado
chino, son la base del nacionalismo chino actual, mismo que deja ver
también dos elementos culturales de los que no puede prescindirse cuan-
do se hace un andlisis de su politica interna y externa: el confucianismo
ylalengua. Ambos elementos no sélo dejan ver el rechazo al uso de la vio-
lencia enla sociedad china, sino también la unificacion del pais en torno
aelementos de identidad comunes, que dieron fuerza a una percepcion
de superioridad moral proveniente del confucianismo que juzgaba sobre
lo bueno, lo justo, lo necesario ylo normativo. Estos valores por muchos
anos hicieron que China que no tuviera intenciones coloniales mas alld
de sus fronteras; que se fincara fuertemente un deseo de establecerse en
forma permanente en un territorio vasto como el que posee, y que el
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pueblo chino tuviera una sensacion de supremacta frente a otros pueblos.
(Huang,2001: 138)

De lamisma forma, el ascenso pacifico (H [E R W A2 Zhongguo
hépingjuéqi) del que hablanloslideres chinos, (Xinhua, 2011), no esuna
frase vacia o un simple elemento de propaganda o proyeccion de imagen
hacia el exterior, es también un simbolo con una carga ideoldgica que
posee el discurso oficial, que ademds es conveniente mantener: el del
espiritu pacifista de la cultura china. (Adelman y Chih-yu Shih, 1993)

Como se menciono antes, existe la percepcion de que la amenaza
a la seguridad china proviene desde afuera, y que el modelo chino de
desarrollo se desvia de sus principios cuando occidente interviene, (Pan,
2009), esto se reafirma en la actualidad cuando se revive la memoria
historica de una China débil, indefensa, explotada e invadida por los
extranjeros, que dieron fin a una China gloriosa, superior, que busca-
ba la armonia y la plenitud espiritual. Relacionado con la percepcion
confuciana de que la superioridad china conquistaria a los barba-
ros, surge en China una frase conocida desde hace tres mil anos, !
BT L hudzinyibéi, “respetar lo chino, despreciar lo extranjero’, que
solo revive un nacionalismo chino que se percibe amenazado porlo ex-
terno y precisa de una cultura estratégica defensiva que la proteja de
este peligro.

No puede negarse que la historia de una China cerrada al exterior
e invadida en el siglo x1x, obligada a seguir reglas extranjeras, de los
barbaros, y un nacionalismo surgido y avivado por la humillacién, es
innegablemente relevante para entender el comportamiento chino, espe-
cialmente sensible ala critica extranjera. China era un pais autosuficiente
y sus intereses de colonizar o de extenderse maritimamente hacia otras
fronteras no fueron una prioridad. Incluso la relacion con los paises del
Este y Sur de Asia era més bien una relacién de Estados vasallos alos que

China les ofrecia proteccion a cambio de tributos y lealtad al Reino del

3 Johnathan Adelman y Chih-yu Shih se dieron ala tarea de analizar once guerras tradiciona-
les chinas de 1840 a 1980, y se puede observar que su objetivo nunca fue invadir sino dar
senales de fuerza, todas ellas en defensa propia.

|340 |



La cultura estratégica china y su politica exterior nacionalista en el siglo xx1

Centro.* La desaparicion de China como Reino del Centro rompi6 con
el pasado de una gran civilizacion y dio pie a una época de resistencia
frente a lo extranjero, misma que puede observarse en el simbolo de
la cultura estratégica china, la Gran Muralla, que no sélo es un estandar-
te de la busqueda de su seguridad a partir de la defensa, sino también
da cuenta de superioridad y de orgullo nacional.

3. Reflexiones desde y para América Latina

Como todo elemento subjetivo de andlisis en las ciencias sociales, resul-
ta dificil determinar la relacion de la cultura estratégica con la toma de
decisiones o el comportamiento de un Estado. Si nos preguntamos si
es una herramienta de andlisis confiable para determinar su influen-
cia en la definicién de la politica exterior, la respuesta es no tinicamente,
pero si es indispensable y si ejerce influencia.

El andlisis de la cultura estratégica china desde distintos paradig-
mas ayuda a considerar que existen pruebas historicas, culturales, que
definen el comportamiento de un Estado, y que incluso explican los
motivos porlos que los discursos oficiales desde Pekin hablan sobre una
China pacifica, lo cual no es del todo ajeno a una tradicion confuciana
que predominé durante varios siglos y que aun influye en la cotidianei-
dad de la sociedad china.

Apesar de ello, el lente occidental que engloba a todas las potencias
en ascenso —China incluida— como actores que actian de manera irra-
cional, sin considerar principios éticos por la defensa de sus intereses,
es el que predomina al definir la cultura estratégica china, representa-
do en este trabajo como el paradigma parabellum o de realpolitik.

Si bien se sabe que el sistema internacional es andrquico, y en ¢l
los paises tienen que proteger por sf mismos su soberania, territorio e
integridad, y es de esperarse que los Estados adopten cualquier medi-
da necesaria para ello, China se esfuerza por demostrar que no es tan

4 China " ,signiﬁca literalmente “el reino del centro’”.
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simple el asunto, y que en lo primordial considera el uso de la fuerza
como ultima medida.

Lo anterior demuestra la existencia de un choque discursivo entre
China y Occidente, como lo sostiene Pan Chengxin, y una invaria-
ble percepcion de describir el ascenso de China como amenaza o una
oportunidad. Desde Occidente, el conflicto norcoreano, las disputas en
el Mar del Este y el Sur de China, la promocion del Acuerdo Transpa-
cifico de Cooperacién Econdmica (Tpp, por sus siglas en inglés), son
vistas desde el lente de la amenaza china.® Ello justifica por qué es tan
facilmente aceptable un paradigma de la cultura estratégica china como
el de realpolitik, que la describe como agresiva y como si se estuviera
armando de manera peligrosa, fomentando el dilema de seguridad® en
la region. Sin embargo, si se observa en términos cuantitativos, la pre-
sencia militar china en los dltimos anos sigue siendo atin de la mitad de
larusayuna décima parte de la estadounidense, (Escalante, 2016) porlo
que laamenaza aun es diez veces menor de lo que representarfa Estados
Unidos. Desde la perspectiva china y a partir de su cultura estratégica, el
paradigma que sigue no es el de realpolitik, sino un defensivo moral; es
decir, mantenerse vigilante en tiempos de paz (& GG ju ansiwéi);
evitar el conflicto yla confrontacion directa.

En América Latina existe también este discurso ambivalente que
en ocasiones perfila a China como amenaza y en otras como opor-
tunidad. Desde el punto de vista de la cultura estratégica, China si-
gue hacia América Latina un paradigma mds pacifico y confuciano.
Las raices confucianas buscan un limitado uso de la fuerza; las ar-
mas son un ultimo recurso. El orden se da a partir de la virtud, de la
benevolencia, de la justicia, todos valores fundamentales para la con-

quista de los barbaros, y no es necesaria la fuerza. En otras palabras, esta

S Chengxin Pan, ‘A Tale of 2 Diplomats: China’s Soft Power Conundrum’.

6 Eldilema de seguridad se refiere al momento en que existen tensiones entre dos paises, y
cuando ninguno de ellos distingue las verdaderas intenciones del otro, no sabiendo si to-
mar medidas militares o no al respecto, como lo que sucede entre Chinay Estados Unidos/
Japon en la region de Asia Pacifico. Esta incertidumbre conduce a la toma de decisiones
mis agresivas que al final puedan ser mal interpretadas por ambas partes. Ver Feng Zhu
(2007:26-28).
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forma de pensamiento podria interpretarse en términos actuales como
poder suave, es una adecuada manifestacion del poder suave, como me-
diante la atraccién, y por medios que no requieran del uso de la fuerza,
se logra hacer que el otro haga lo que uno quiere.

Es evidente que los paises de América Latina tienen una presen-
cia e influencia global menor que China, y la relacion bilateral —aunque
en el discurso se deje ver como entre iguales— podria repetir un esquema
similar al de la antigua China y los Estados dependientes; decir, el pais
asidtico obtiene lo que buscaa cambio de acuerdos, proteccion, inversion
en infraestructura. La cultura estratégica es similar, solo que ahora no
se habla de Estados vasallos ni de la posibilidad de una China autosufi-
ciente, aunque los métodos siguen siendo similares.

China se acerca al Tercer Mundo con los mismos esquemas que
usaba en tiempos dindsticos; si precisa cooperar con el exterior utiliza
fines no violentos, trata de lograr acuerdos enlos que ambas partes obten-
gan beneficios; cuida su imagen; promueve el poder suave mediante
intercambios culturales y en casos extremos adopta una postura defen-
siva. Evita la confrontacion directa, y sélo da senales de su fuerza.
China se preocupa cada vez mds por minimizar los efectos de los
discursos estereotipados que la describen desde la perspectiva de la
amenaza, puesto que esto afecta su interés de que exista un escenario
internacional que le permita continuar su desarrollo econdémico y dar
prosperidad a su pueblo. China sigue sin ser entendida, se siguen ne-
gando las predicciones sobre su ascenso y sigue siendo un reto para las
relaciones internacionales.
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La politica exterior de Chinay el

concepto “Ruta de la Seda
(1994-2015)”

Manuel de Jestis Rocha Pino

Introduccién

En la investigacion se describe el proceso de instrumentalizacion reali-
zado por la politica exterior de la Republica Popular China (en adelante
China) del concepto ‘ruta de la seda” Desde por lo menos mediados
de los anos noventas del siglo xx, dicho concepto ha sido utilizado
por el gobierno chino como un discurso de aproximacion diplomatica
orientado en especial hacia sus paises vecinos ubicados en Asia central y;
posteriormente, hacia los paises de la Unién Europea (UE). En la actuali-
dad, el concepto “ruta de la seda” involucra a un proyecto de integracion
comercial mds amplio, denominado “Cinturén y Ruta” (CYR), oficializa-
do a partir de septiembre de 2013 (yidaiyili, — 7 — ).

Durante las décadas de 1990-1999 y 2000-2010, el gobierno chino
uso el concepto histérico “ruta de la seda” para denominar, de manera
simbolica, a algunas de las politicas de cooperacion entre China y otros
actores ubicados en el espacio euroasidtico. De manera histérica, se con-
siderard que el primer antecedente del uso del término, en su acepcion
actual, fue empleado en 1994 por entonces primer ministro Li Peng
durante un discurso dictado en una visita realizada a los paises de Asia
central, que se habian convertido en paises independientes tras la diso-
lucién de la Unidn Soviética en 1991.
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Durante los aios anteriores al anuncio del c YR, China traté de recla-
mar el uso del concepto “ruta dela seda” con la finalidad de contextualizar
y hacer aceptables sus proyectos (o promesas) de cooperacién. Durante
ese tiempo, el concepto suplementd a otros conceptos oficiales del dis-
curso diplomético chino, como la multipolaridad, el desarrollo pacifico
y el mundo armonioso, asi como a instrumentos diplométicos como las
asociaciones estratégicas establecidas entre China y otros actores in-
ternacionales. Al usar (y reinterpretar) un concepto histérico, como el
de ‘ruta de la seda’, el gobierno chino ha pretendido que sus propuestas
einiciativas adquieran una mayor visibilidad y legitimidad internacional.

1. El concepto “ruta de la seda”: un discurso diplomatico
durante la Posguerra Fria

Como menciona Marie Thorsten, desde la década de 1990-1999, la ex-
presion ‘ruta dela seda” ha resultado instrumental ala hora de estructurar
una ‘nostalgia imaginativa” que aspira a construir una pertenencia a un
origen comun (Thorsten, 2005: 303).' La ruta de la seda contemporanea
“nos evoca un pasado aparentemente definido por el intercambio cultu-
ral, una edad de oro del universalismo al cual [estd implicado] se tiene
la aspiracion de volver” (Langenkamp, 2014: 84). El cardcter simbolico
del concepto también puede adquirir una connotacién emocional: ‘con
una historia colorida y evocadora, no es sorprendente que las palabras
‘Ruta de la Seda’ produzcan emociones fuertes y asociaciones vividas'”
(Bhoothalingam, 2016: 47)

En especifico, durante el periodo de Posguerra Fria, el mito universa-
lista del origen comun alrededor de una ruta de la seda ha sido reiterado
(e institucionalizado) mediante un conjunto de programas politicos: 1)
en politica exterior, con el discurso diplomatico de algunas potencias (en

1 Porlo general se reconoce al explorador alemén Ferdinand von Richthofen como el in-
troductor del término ‘ruta de la seda” a mediados del siglo x1x. Richthofen organizé
exploraciones a China en los anos que van de 1864 a 1872. Para Shirin Akiner el concepto
‘ruta de la seda” “encapsula brillantemente el misterio, la sensualidad y el ex6tico esplendor
de las antiguas rutas comerciales que cruzaban Europa y Asia”. (Akiner, 2011:391)
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los casos de Estados Unidos, Japén, Chinayla UE), que han denominado
a sus proyectos de cooperacion para el desarrollo, integracion regional
o algunos proyectos de inversion en infraestructura y actividades pro-
ductivas como ‘rutas de la seda’;> 2) a partir de la denominacién de
algunos programas de difusion cultural de la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU), y 3), con la conceptualizacién de ciertas politicas edu-
cativas y programas de estudios de educacion superior: en especial los
estudios académicos sobre Dunhuang en China y algunos programas de
investigacion académica orientados a las relaciones internacionales en el
espacio euroasidtico que han sido denominados como “estudios sobre la
ruta de la seda” (Thorsten, 2005: 304-306).

Es claro que el uso diplomético del concepto puede considerarse,
en lo general, un producto de la Posguerra Fria. Como anota Harm
Langenkamp, en la actualidad el concepto “ruta de la seda” puede fun-
cionar como una “metéfora inspirada con los actores politicos del drea
pueden demostrar su compromiso para vencer el legado divisor de la
Guerra Fria” (Langenkamp, 2014: 83-84).

Enlo que se refiere al discurso diplomético de algunos paises asiaticos,
desde la década de 1990-1999, el concepto ha sido instrumentalizado
como la idea de un proceso de cooperacion politica y econémica (y

2 1) En2004 el gobierno japonés denomind, de manera oficial, al Foro de Didlogo Japon-
Asia central como la ‘diplomacia de la ruta de seda” (Ministerio de Asuntos Exteriores de
Japon, 2004:2).

2) Desde la década de 1990-1999, la UE ha denominado a algunas de sus politicas de
cooperacion con los paises de Asia central como una ‘ruta de la seda’) aunque de una
manera retorica. La accion exterior europea ha tenido como prioridad la cooperacion
para el desarrollo (de una manera condicionada) con los paises ex-soviéticos de Asia cen-
tral y el Cducaso, ademds de algunos planes para la construccion de infraestructura, como
el Corredor de Transportes Europa-Cducaso-Asia central, creado en 1993 (TRACECA, por
sus siglas en inglés), y para la explotacion de energéticos en la regién, como el transporte
interestatal de petréleo y gas hacia Europa, creado en 1995 (INOGATE, por sus siglas en
inglés) (Cornell, 1999: 5).

3) En 2005, el Departamento de Estado de Estados Unidos definié como ruta de la seda,
de manera informal, a un conjunto de proyectos de cooperacion para el desarrollo en
Asia central, que buscaban incrementar los lazos de esta region con Afganistan y el sur
de Asia (sin embargo, el proyecto ofrecié resultados limitados). Las finalidades del pro-
yecto eran ubicar a Afganistdn como epicentro de las redes de transportes que se planeaba
construir, en una légica de norte a sur, al mismo tiempo que hacfan “avanzar los intereses
nacionales y regionales de Estados Unidos” (Boyer, 2006: 72-73) Otras potencias con
presencia en la region centroasidtica, como China o Rusia, no eran incluidas en el proyecto.
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en una etapa mds avanzada, como un proceso de integracion regional)
que pueden llevar a cabo algunos actores (y regiones) ubicados en Asia
(Thorsten, 2005: 309). Como afirma Thorsten, los gobiernos que revis-
ten a sus proyectos de desarrollo hacia el exterior con el concepto ‘ruta
de la seda” aspiran a dotarlos de una legitimidad que forma parte de
la universalidad. Gracias al concepto, los proyectos de integracion de-
jan de pertenecer al interés nacional de dichos regimenes (asi como de
la difusion y expansién de sus intereses nacionales) y reclaman su perte-
nencia (imaginada) a una historia ‘comtn” de las naciones de Asia: [ .. ]
la reivindicacion de una historia comun a lo largo de la Ruta de la Seda
hassido especialmente significativa para los Estados de Asia central, India,
Japén y China”. (‘Thorsten, 2005: 309).

Las intenciones universalistas a la hora de instrumentalizar un con-
cepto que cuando menos aspira a construir una identidad comuan me-
diante la nostalgia ylos proyectos compartidos, como recuerda Thorsten,
se presenta en tanto oposicion a otros proyectos de desarrollo hacia el
exterior. Los proyectos ante los que las “rutas de la seda” pueden presen-
tarse amodo de contraste, al parecer tienen como prioridad el desarrollo
de dindmicas de competencia geopolitica basadas en la politica del poder
(Thorsten, 2005: 309). Un ejemplo relevante de este tipo de proyectos
es el concepto que ha descrito a las relaciones internacionales en Eura-
sia como un ‘nuevo gran juego”’ La interpretacion sobre el desarrollo
de un “nuevo gran juego” euroasidtico alcanzo cierta difusion desde al-

gunos espacios académicos y periodisticos a partir de la intervencion

3 Como menciona Akiner, ademds de la ruta de la seda, otra ‘metafora” del siglo x1x es el
“Gran Juego’, concepto atribuido a Arthur Conolly, creado aproximadamente en 1840. El
“Gran Juego™ del siglo x1x describe “la intriga, la audacia y el heroismo de la lucha ruso-
britédnica por la supremacia en las tierras al norte del Hindu Kush”. (Akiner, 2011: 391)
Sin embargo, el proceso de competencia geopolitica entre varias potencias en Asia central,
descrito por el concepto del ‘nuevo gran juego” del siglo xx1, ha sido puesto en duda por
algunos autores. De esta forma, el ‘nuevo gran juego” es considerado como un discurso que
justifica un proceso de competencia geopolitica. Para Igor Torbakov, el modelo del Gran
Juego delsiglo x1x “es una herramienta epistemoldgica inadecuada parala comprension de
las interacciones del siglo xx1” en la regién centroasidtica (Torbakov, 2007: 160). Hasta el
momento ningun gobierno ha adoptado de manera oficial algiin discurso sobre el desarro-
llo de un “nuevo gran juego” en Asia central (Akiner, 2011: 401).
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estadounidense en Afganistén en 2001 (Collins y Wohlforth, 2003: 292-
293; Cooley, 2012).

Desde la perspectiva de andlisis de la geopolitica critica, en tan-
to discursos diplométicos, los conceptos ‘nueva ruta de laseda”y “nuevo
gran juego” parecen tener en comudn que conforman “meta-narrativas”
enfocadas a analizar las condiciones del poder mundial para favorecer
ciertas politicas de gobierno (y estratégico-militares) de las grandes po-
tencias: estas politicas se han expresado a partir de “visiones imperialistas’,
“visiones integrales sobre la politica mundial’, y como las particula-
res ‘estrategias llevadas a cabo en contra delosrivales” En sus postulados
y visiones del mundo, el modo de narracién dominante ha aspirado a
determinar la realidad tanto de manera declarativa (“esto es lo que el
mundo es”) como imperativa (‘esto es lo que el mundo debe de ser”)
(Tuathail, 2001:19).

Algunas regiones pertenecientes al espacio geopolitico en donde se
han desplegado algunos de los proyectos de cooperacion denominados
como ‘nuevaruta delaseda’, de manera significativa también son escena-
rios de procesos de competencia (y rivalidad) estratégica entre grandes
potencias (como Rusia, Estados Unidos o China), potencias emergen-
tes (como India) o potencias medias (como Iran y Turqufa). Por otra
parte, al parecer, el discurso politico alrededor de la construccion de un
‘nuevo gran juego” de potencias rivalizando por esferas de influencia
en Asia central comenzé a experimentar un declive a partir de la ins-
trumentacion de dos proyectos de la politica exterior del gobierno de
Barack Obama en Asia: 1) la iniciativa de la nueva ruta de la seda esta-
dounidense, a partir de 2011y 2) la politica de pivote en Asia Pacifico,
apartirde 2011y 2012.

La politica exterior china ha sido especialmente proclive utilizar el
concepto ‘ruta dela seda” como parte de un proceso de aproximacion di-
plomdtica hacia sus vecinos asidticos. En el contexto chino, las funciones
realizadas por el concepto se han enfocado tanto a desarrollar su politica
de buena vecindad como a institucionalizar un discurso diplomético
compartido que se ha extendido hasta en las relaciones interregiona-

les entre Asia y Europa. A lo largo del tiempo, el concepto ha revestido
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nuevas iniciativas diplomdticas de China o ha sido instrumento para de-
sarrollar nuevas estrategias. De acuerdo con Akiner, el término ‘ruta
delaseda’ tal como esusado en la actualidad, es “una metdfora dela reco-
nexion’: “esto implica corredores de transporte, comercio internacional,
oleoductos y gasoductos, ademds de turismo” (Akiner, 2011: 401).

2.Ladiplomacia chinay el concepto “ruta de la seda”

Con una finalidad metodoldgica, el andlisis del uso diplomatico del con-
cepto ‘ruta de la seda’, por parte de las autoridades chinas se dividird
en tres periodos diferenciados (durante los afios previos a la formula-
cién del CYR). En estos periodos pueden observarse algunas particula-
ridades comunes, pero también diferencias entre los proyectos que se
planean, habran de ser revestidos por el concepto.

Como menciona Harm Langenkamp, un empleo temprano del concep-
to ruta de la seda, por parte de la diplomacia de la Republica Popular,
puedeidentificarse con la aproximacion sino-estadounidense iniciada en
1971 (dando origen al tridngulo estratégico de la década de 1970 entre
China-Estados Unidos ejerciendo una politica de contencion en contra
dela Unién Soviética). De acuerdo con Langenkamp en 1972, en el con-
texto de lanormalizacion de las relaciones entre Chinay Japon, el primer
ministro Zhou Enlai utilizé el concepto “ruta de la seda” con la finalidad
de “recordar” unlegado compartido por las relaciones sino-japonesas, en
una ‘ruta de la seda” de “tradicion y amistad” (Langenkamp, 2014 85).
En ese momento, la instrumentalizacion del concepto ‘ruta de la seda”
formo parte de la retérica diplomatica de China con la finalidad de ree-
laborar un conjunto de lazos culturales con un pais vecino como Japén.
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El segundo periodo en la utilizacion del concepto ruta de la seda inicié
enabril de 1994, a partir de la visita del entonces primer ministro Li Peng
a cuatro paises de Asia central (el inico pafs no visitado fue Tayikistén,
porque se encontraba librando una guerra civil). En ese momento,
Li propuso a los paises centroasidticos el restablecimiento de una ‘ruta
de la seda” con China con la finalidad de incentivar las relaciones eco-
ndmicas y comerciales asf como los lazos diplomaticos: “China atribuye
una gran importancia a sus relaciones con los paises centroasidticos y,
en junto con ellos, desea trabajar en la construccion de una nueva ruta
de la seda con perspectiva hacia el futuro y el préximo nuevo milenio”.
(LiPeng, 1994: 18)

Para el gobierno chino eraimportante mantener relaciones de coope-
racion con los paises centroasidticos a fin de evitar una desestabilizacion
de sus fronteras occidentales y para iniciar negociaciones sobre limites
fronterizos con las nuevas republicas (Sun Zhuangzhi, 2007: 52-54). En
su discurso, Li Peng senal6 que la politica exterior china hacia los paises
centroasidticos se basarfa en cuatro puntos bésicos: 1) mantener bue-
nas relaciones de vecindad, basadas enlos cinco principios de coexisten-
cia pacifica; 2) promover la cooperacién, las relaciones en igualdad y el
beneficio mutuo; 3) el respeto a los sistemas politicos y sociales de los
Estados centroasidticos y la no interferencia en sus asuntos internos; 4)
el respeto a la independencia y soberania de otros paises, y el manteni-
miento de la estabilidad regional (Li Peng, 1994: 18-19).

De manera significativa, debe tomarse en cuenta que una reactiva-
cion limitada de los vinculos comerciales entre China y las Republicas
Soviéticas de Asia central habia iniciado desde 1984, aunque en ese mo-
mento el régimen de Deng Xiaoping no lo habifa referido mediante el
concepto ‘ruta de la seda” En ese entonces, Pekin se limité a mante-
ner relaciones econémicas de manera pragmatica, de forma previa al

proceso de normalizacion diplomética de la relacion sino-soviética de

1989 (Karrar, 2016: 3-5).
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En el caso del discurso de Zhou Enlai de 1972, el uso del concepto
‘ruta de la seda” se limito a la retdrica de una diplomacia que aspira a
comunicar ciertos lazos culturales en comun, a propésito de la normali-
zacion de las relaciones sino-japonesas.* Sin embargo, en el contexto de
la visita de Li Peng de 1994, el concepto alcanzo a revestir ciertos planes
politicos: en especial en lo relativo a la construccion de los mecanis-
mos de construccion de confianza entre China y sus vecinos centro-
asidticos asi como la cooperacion econdmica. Durante la década de
1990-1999, el gobierno chino us6 al concepto ‘ruta de la seda” como
una promesa en el incremento de los lazos econdmicos y comerciales
con las nuevas republicas de Asia central, y también lo asocio a la poli-
tica de buena vecindad de China (muling zhengce), y se sigui¢ utilizando
durante el resto del gobierno de Jiang Zemin (Jiang 2002).

De la misma manera, el concepto fue util en el proceso de cons-
truccion de confianza entre China y SUS Nuevos vecinos centroasidticos
durante la negociacion de limites de fronteras iniciado en 1996. Fue
necesario para evitar conflictos y garantizar la estabilidad de las fronte-
ras occidentales de China. Con el tiempo, estos acercamientos fueron
elorigen del denominado Grupo delos Cinco de Shanghdi (antecedente
de la Organizacién de Cooperacion de Shanghdi, creada en 2001).

En el tercer periodo se observa un uso del concepto como parte del
discurso del gobierno chino para establecer asociaciones estratégicas
y para relacionarse con otros actores internacionales en foros multila-
terales. Un ejemplo del interés del gobierno chino por desarrollar su

4 En 1998, en el contexto de la Cumbre de Jefes de Estado China-Japdn, se emitié un comu-
nicado conjunto en el que los gobiernos de ambos paises reconocian “que la preservacion
de los patrimonios culturales de la ruta de la seda en el continente euroasidtico es impor-
tante como parte de la proteccion del patrimonio comuin de la humanidad” Esto dentro de
las actividades de las politicas de cooperacién bilaterales en el dmbito cultural. (Ministerio
de Asuntos Exteriores de Japon, 1998)
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politica multilateral fue el involucramiento de Pekin, a mediados de la
décadade 1990-1999, en grupos consultivos como el denominado Aso-
ciacién de Naciones del Sureste de Asia +3 (ANSEA +3). Otro ejemplo
de la participacion de China en foros multilaterales fue su pertenen-
cia al Encuentro Asia Europa (Asia Europe Meeting, ANSEA por sus
siglas inglés), el grupo de cooperacion interregional conformado a par-
tir de 1996 por los Estados miembros de la Union Europea, los miem-
bros de la ANSEa, China, Corea del Sur y Japén. Como anota Bart
Gaens: “China usda ANSEA para mostrar su Compromiso con la region
asidtica y su deseo de cooperar con Europa en la creacién de un mundo
multipolar”. (Gaens, 2009: 64-65)°

De manerasignificativa, el gobierno de Jiang Zemin us¢ el proceso de
aproximacion interregional Asia-Europa como plataforma institucional
para presentar el concepto ‘ruta de la seda” Durante la Tercera Cumbre
de Ministros de Asuntos Exteriores de ANSEA de 2001, realizada en
Pekin, el presidente Jiang declaro:

La antigua ruta de la seda, que solia ser un paso importante en la conexién
entre las civilizaciones de Asia y Europa, desempend un papel tnico en
los intercambios entre las civilizaciones oriental y occidental. ANSEA debe
construir una nueva ruta de la seda para impulsar en forma activa los in-
tercambios entre estas dos civilizaciones en el nuevo siglo, de esta forma,
los paises de Asia y Europa construirdn sus respectivas civilizaciones sobre
las bases del respeto, el aprendizaje, la complementariedad y el beneficio

mutuo. (Jiang Zemin, 2001)

S ANSEA eselforo de didlogo interregional entre Europa y Asia creado en 1996. La actividad
més importante de la organizacion es la cumbre de Jefes de Estado que se realiza cada dos
afios (la tltima cumbre ANSEA en 2016 tuvo como sede Uldn Bator en Mongolia). A la
fecha, el ANSEA estd integrado por 53 actores: los paises miembros de dos organizaciones
internacionales (la UE yla ANSEA ) ademds de China, Corea del Sur, Japon, India, Mon-
golia, Pakistdn, Australia, Kazajistin, Rusia y Nueva Zelanda. La Comision Europea y el
Secretariado General de la ANSEA tienen una representacion propia. Desde el inicio de la
década del 2000-2010, el discurso oficial de ANSEA ha utilizado la figura de la “ruta de la
seda” para simbolizar sus proyectos de cooperacién (en especial en dreas como el intercam-
bio culturaly en los proyectos educativos) (Que, 2013: 103). También véase: http://www.
aseminfoboard.org/
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En ese momento el ANSEA fue aprovechado como mecanismo multi-
lateral mediante el cual el gobierno chino mantuvo un didlogo con las
autoridades de la UE sobre la construccion de una ruta de la seda en la
que prevalecieran, de manera pragmdtica, los intereses comerciales y
financieros ademas de los intercambios educativos y culturales (Ren
Min, 2001: 8).

El gobierno de Xi Jinping (iniciado en 2012) fue el primero en China
enimpulsar, de manera explicita, una politica cenida oficialmente al con-
cepto ‘ruta de la seda” (Diener, 2015: 387). A partir de una politica de
aproximacion alos paises vecinos de China ubicados en Asia central y el
sureste de Asia, el gobierno del presidente Xi presenté al mundo su pro-
puesta, durante una visita oficial a Astana, Kazajistan, en septiembre de
2013 (enel caso del Cinturén Econdmico dela Ruta de la Seda —CERrS—)
y durante un discurso ante el Parlamento de Indonesia en octubre de
2013 (en el caso de la Ruta de la Seda Maritima del Siglo 21 ~rsm-21-)
(Arase, 2015:25). Durante su discurso en Astana, el presidente Xi enun-
ci6 los objetivos prioritarios del CERS-CYR: 1. Fortalecer las politicas
de comunicacion; 2. Mejorar la conectividad en comunicaciones y
transportes “[ ... ] para abrir los canales de comunicacion del Pacifico
al Mar Baltico’; 3. Promover la facilitacion del comercio; 4. mejorar la
circulacién monetaria y 5. Fortalecer los intercambios pueblo a pueblo

(Xi2013)

6 Como menciona David Arase, la infraestructura impulsada por los proyectos del YR pue-
de ser “dura” o “blanda” Como infraestructura dura se encuentran los materiales de cons-
truccion (acero y cemento), equipamiento de ferrocarriles, carreteras, puertos, oleoductos
y gasoductos, parques industriales, instalaciones aduaneras, servicios de computo, etc. La
infraestructura “blanda” se refiere a la estructura institucional y juridica para la promo-
cién del comercio y las inversiones (como la diplomacia, las instituciones financieras para
el desarrollo, los acuerdos de cooperacion econdmica, los foros de cooperacion multilate-
ral, la investigacion académica, el intercambio cultural, el turismo, etc.) (Arase, 2015: 25).
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Debe considerarse que la instrumentacion del cYR ha coincidi-
do con los procesos de negociacion de tres acuerdos de libre comercio
mega regional, impulsados por las grandes potencias, en los espacios
transpacifico, transatlédnticoy euroasidtico. Los acuerdos de libre comercio
mega regional son: 1) en el espacio transpacifico, el Acuerdo Estratégi-
co Transpacifico de Asociacion Econdmica (Tpp, por sus siglas en inglés),
signado en 2015 y entraré en vigor en 2017; 2) en el espacio transatldn-
tico, Estados Unidos y la UE integran la Asociacion Transatléntica de
Comercio e Inversiones (TTIP, por sus siglas en inglés), aun en
proceso de negociacion, hasta el segundo semestre de 2016; 3) enel espa-
cio euroasidtico, la Unién Econdmica Euroasidtica (UEEA), creada en
enero de 2015. Esta Unidn se concentra en paises ex-soviéticos como
Armenia, Bielorrusia, la Federacion Rusa, Kazajistan, Kirguistan y Ta-
yikistdn (Callens y Cherfi, 2015: 496-497). Por su parte, el CYR debe
considerarse como un proyecto de inversidn en infraestructura euroa-
sidtico que a largo plazo tiene la aspiracion de crear las condiciones para
establecer un acuerdo de libre comercio entre los actores participantes
del proyecto.

Con lainstrumentacion del c YR, China trata de no ser excluida de la
generacion de la nueva regulacion y los estindares comerciales globales
producidos por la entrada en vigor del TPP (y el TTIP, en caso de que
concluya su proceso de negociacién). Como menciond el presiden-
te Barack Obama, en relacion con laimportancia del Tpp enla definicion
de las normas del sistema mundial de comercio: “El TPP permite a Es-
tados Unidos —y no a paises como China— escribir las reglas del siglo
xx1, lo cual es especialmente importante en una region tan dindmica
como la de Asia-Pacifico” (Obama, 2016).

Por su parte, el CERS proyecta sus planes de conectividad y la cons-
truccion de infraestructuras hacia la frontera occidental de China (en
especial Xinjiang), incluyendo a Asia central, Irdn, Rusia, Europa oriental
ylos miembros dela UE. La RsM-21 se proyecta hacia el sureste de Asia,
el sur de Asia, Africa, Medio Oriente y el sur del Mediterraneo (para lo
cual es estratégica la inversion de capital chino en el puerto del Pireo en

357



AMERICA LATINA Y EL CARIBE Y CHINA / Relaciones politicas e internacionales 2017

Grecia) (Xinhua, 2016).” De igual modo debe anotarse que hasta el
momento el gobierno chino no ha incluido, mediante una agenda ofi-
cial, a América Latina como parte de las regiones en las que se realizaran
los proyectos de inversion del cYR.® Sin embargo, el CYR se considera
abierto a todos los actores que deseen integrarse en sus proyectos (al en-
contrase poco institucionalizado y contar con una normatividad flexible)
adiferencia de acuerdos como el TP (Long, 2015: 4).

Para Wang Yiwei, el CYR tiene el objetivo de establecer a largo pla-
zo “un Tratado de Libre Comercio Euroasidtico (TLCE)” mediante el
incremento de la conectividad de los flujos comerciales y el aumento
de lainterdependencia econdmica entre los participantes de los proyec-
tos de construccion de infraestructura (Wang, 2015: 95). De manera
ideal, la construccion de la conectividad transcontinental instaurarfa un
proceso de integracion regional y, en una etapa avanzada del proyecto,
la creacion de un cinturén de libre comercio “que alargo plazo darfa lugar
aun enorme mercado euroasidtico’, con el liderazgo chino (Fasslabend,
2015:296).

Asimismo, el CYR planea que a lo largo de la nueva infraestructura
se establezcan y desarrollen clusteres industriales y redes de prestacion
de servicios. La finalidad es estructurar un cinturén econémico que
abarque desde los océanos Pacifico e Indico hasta el Atldntico, esta-

bleciendo una conexion méds o menos directa entre “las dos mayores

7 ElcYR también presenta multiples riesgos, como problemas de seguridad e inestabilidad
politica en algunos actores del espacio euroasidtico, ademis de cuestiones ambientales, la
posible oposicion al proyecto por parte de algunas grandes potencias, las dificultades por
las que atraviesa la economia china y los conflictos territoriales que enfrenta China en la
actualidad (por las islas Diaoyu-Senkaku y en el Mar del Sur de China) (Johnson, 2016:
21).Elinicio, en mayo de 2016, del periodo de gobierno de Tsai Ing-Wen en Taiwn (perte-
neciente al Partido Democratico Progresista de orientacién soberanista) podria modificar
las prioridades de la politica exterior china.

8  Algunas interpretaciones periodisticas consideran que el ferrocarril transocednico entre
Brasil y Perti (Acu- Ilo) puede formar parte del los proyectos del CYR, sin embargo no ha
habido una postura oficial de China (Castro, 2015).

9 Los fondos de financiamiento de los proyectos del CYR son instituciones creadas para
tal fin por el gobierno chino, como el Banco Asidtico de Inversion en Infraestructuras, el
Fondo de la Ruta de la Seda y bancos como el China Investment Corporation, el China
Development Bank Capital Company y el Export-Import Bank of China (Lim, 2015: 4).
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unidades econdmicas” integrantes del proyecto: China y las economias
dela UE (Fasslabend, 2015:296).

Conclusién

Enlainvestigacion se hizo una descripcion de las diferentes etapas en las
que el gobierno chino ha utilizado el concepto “ruta de la seda” Desde
1994 dicho concepto ha sido instrumentado por el discurso oficial chino
como un recurso de aproximacion hacia sus paises vecinos, con el fin
de suplementar algunos mecanismos de cooperacién econdmica, por
lo menos hastala formulacion del cYr. El proyecto YR se ha apropiado
del concepto ‘ruta de la seda” que denomina a programas de gobier-
no que se relacionan con: 1) la difusion de los intereses econdmicos y de
seguridad de China en Eurasia central, el sudeste de Asia y en regiones
més alejadas, como en los casos de Africa y Europa; 2) la naturaleza
simbolica del concepto y su relacion con la difusion del poder blando
de China; 3) la funcion que el concepto puede tener para proteger los
intereses estratégicos de China.

Una particularidad del cYR reside en que es el concepto politico
que compendia al proyecto de integracion mega regional de China; es
decir, que el cYR ha sido formulado durante el contexto en el que otros
actores internacionales, como Rusia o Estados Unidos, ya han negociado
sus propios acuerdos de libre comercio de naturaleza mega regional,
como la UEEA y el TPP. De esta forma, los proyectos del CERS y de
la RsM-21 resultan instrumentales en el proceso de consolidar a Chi-
na como potencia mundial, y aspiran a enfrentar la exclusion de China
de acuerdos como el TPP.
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Desafio de una coexistencia
pacifica: relaciones entre

Chinay Taiwan

Thais M. Cérdoba
y Stefania Paladini

Introduccién

El més innovador y significativo “apreton de manos” en la historia de
finales del siglo xx tuvo lugar cuando el presidente Richard Nixon visit6
aPekin en febrero de 1972 para reunirse con el lider chino Mao Zedong,.
El apreton de manos de los dos lideres de Estado cambi6 el curso de
la historia politica y econémica en todo el mundo, aunque en Pekin la
noticia carecié de trascendencia, sin entenderse las consecuencias de
la politica exterior china. Un apretén de manos més reciente se inter-
cambia entre los dos lideres politicos Xi Jinping y Ma Ying-jeou, en
el Shangri-la Hotel en Singapur el 7 de noviembre de 2015, que fue el
primer contacto personal en 67 anos, de los representantes de los dos
territorios en conflicto desde la guerra civil.

Este articulo analiza los escenarios de Taiwdn después de las eleccio-
nes de enero de 2016 en laisla: ;continuara el statu quo en el estrecho de
Taiwdn y la coexistencia pacifica de los ultimos ocho anos bajo el man-
dato de Ma Ying-jeou? ; Coémo respondera Pekin ala victoria del Partido
Democritico Progresista (PDP) anti-chino? ;Retirard Pekin los cien-
tos de misiles que apuntan hacia Taiwdn como amenaza ante la posibi-
lidad de una declaracion formal de independencia de laisla? El resultado
de los recientes comicios estd destinado a influenciar todas las arenas
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delasrelacionesinternacionales en que Chinay Taiwén son protagonistas.
Un cambio de titular del poder en Taiwdn podria cambiar de manera
dristica el equilibrio de fuerzas en la region. Un drea importante es la se-
guridad maritima en el estrecho de Taiwdn, lo que podria regresar a una
situacion donde el “poder duro” sea mas importante que el “poder blan-
do”. Estados Unidos, en el presupuesto de la Ley de Autorizacion de
Defensa Nacional (NDAA ), aprobé en 2016 apoyo para Taiwin como
uno de los paises que recibird asistencia y soporte en el Mar del Sur de
China, y la victoria democrética sélo hard esta ayuda méds importante.

1. Antecedente del apreton de manos de Richard Nixony
Mao Zedong

No todos hemos presenciado los historicos gestos de politicos que han
decidido por su propia voluntad darse un “apretén de manos” para en-
viar un mensaje al mundo, y poner fin al antagonismo de sus pueblos
y prometer iniciar un acercamiento feliz entre las dos naciones. En la
disciplina econdmica, uno de los actos simbdlicos més relevantes y
mids significativos de la historia de la segunda mitad del siglo xx, fue
el preludio al reconocimiento de China por parte de Estados Unidos,
y concretado posteriormente, cuando Nixon fue obligado a dimitir de
su cargo presidencial en 1974.

Elestablecimiento de las relaciones diplométicas sino-estadouniden-
ses cambiaron el rumbo del mundo, y fue hasta después de enero de
1979 cuando el gobierno de Estados Unidos cambi6 el reconocimiento
de Taipei por el de Pekin, y acordaron establecer una relacion diplomé-
tica pacifica, que ha permitido la ansiada coexistencia que reflejan a ple-
nitud los propésitos y principios de la Carta de la oNU. Esto concuerda
con la corriente histérica de la paz y el desarrollo de China continental,
y ha contribuido a constituir la base juridica para la conformacion del
nuevo orden internacional de mutua cooperacion. Si bien existié ten-
sion en la relacion sino-estadounidense, también se dieron importantes

factores estabilizadores.
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En Pekin, la reunion entre Nixon y Mao no causé ningtin asom-
bro, pero en Estados Unidos fue una caja de resonancia que derivé en
multitud de reportajes de la prensa escrita, en television y radio, en los
que se dedicaron a ensalzar al pueblo chino que hasta pocos anos antes
habia sido denigrado e incluso considerado un pueblo rival contra el que
se habia luchado en la Guerra de Corea. Para comprender este vuelco
tan brusco, es necesario tener en cuenta la Guerra en Vietnam y, sobre
todo, el deseo desde Estados Unidos de dividiralos gigantes comunistas.
(Rodao, 1995)

Elfamoso encuentro entre Nixon y Mao habia sido preparado minu-
ciosamente por el secretario de Estado de la administracion de Nixon,
Henry Kissinger, en julio de 1971. Fue el diplomatico mejor escogido,
porque conocfa a la perfeccion la forma conceptual del pensamiento
chino sobre el problema de la paz y la guerra en el orden internacional,
y también como hacer lo mds pragmatico el acercamiento estadouni-
dense con China. Como se ha visto a lo largo de los siglos, las diferentes
historias y culturas en ocasiones producen divergentes conclusiones.
Kissinger no siempre estuvo de acuerdo con las perspectivas chinas, pero
sabia que era necesario comprender el gran papel que desempenaria el
gigante asidtico en el siglo xx1 (Kissinger, 2011). Ese “apretdn de manos”
hallegado a ser un simbolo importante en la bisqueda de paz, bienestar
y desarrollo globales.

Ambas sociedades creen representar sus principios en periodos
importantes de su historia. Estados Unidos siente la obligacion de exten-
der sus valores al mundo y el excepcionalismo de China es cultural.
Kissinger confiesa que durante cuarenta anos visité China mds de cin-
cuenta veces y conversé con cuatro lideres chinos, de quienes aprendio
a admirar a la gente china, por su resistencia, su sutileza, su sentido de
familia, y por la cultura que representan. (Kissinger, 2011: vi) Toda su
vida ha reflexionado sobre la construccion de la paz, en gran medida
desde una perspectiva estadounidense. Kissinger ha tenido la suerte de
poder buscar estas dos corrientes de pensamiento como un funciona-
rio politico de alto nivel, como portador de mensajes y como académico.
(Kissinger, 2011:vi)
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Los términos de la reconciliacion pactados en ese encuentro inclufan
el final de la guerra en Vietnam, y fueron sellados también con el mis-
mo gesto inicial. Unos anos antes de la relacion Pekin-Washington, las
imagenes predominantes de los estadounidenses frente alos chinos eran
las de ser: trabajadores, ignorantes, belicosos y astutos. Después de la
visita en 1972, s6lo permanecio la imagen primera, la de trabajadores,
pero todas las demds fueron sustituidas por percepciones mds positi-
vas, como: bravos, inteligentes, practicos y artisticos (Rodao, 1995).

Kissinger no se equivoco sobre el prondstico que expresé cuando
dijo: “que sabia que era necesario comprender el papel que desem-
penaria China en el siglo xx1”. Hoy China ha dejado atrs las econo-
mias de paises industrializados y ocupa el segundo lugar, después de
Estados Unidos. La Republica Popular China (rpch) y Estados Uni-
dos son principales socios comerciales y tienen intereses comunes en
cuanto a la prevencion y supresion del terrorismo y en la proliferacion
nuclear. La relacion comercial chino-estadounidense es la segunda mas
grande del mundo (cuadro 1).

Cuadro 1. Principales paises asociados

Clientes principales 2015 Principales proveedores 2018

(% de las importaciones)

(% de las exportaciones)

Canadd 18,6% China 21,8%
Meéxico 15,7% Canadd 13,0%
China 7,7% Meéxico 12,9%
Japon 4.2% Japon 5,8%
Reino Unido 3,7% Alemania 5,5%

Fuente: comtrade, tltimos datos disponibles en Santander Portal Trade.

China también es el mayor acreedor extranjero de Estados Unidos. Los
retos y las dificultades de China son principalmente internos, y existe
el interés por mantener relaciones estables y armoniosas con Estados

Unidos. La relacion China- Estados Unidos ha sido descrita por varios
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lideres mundiales y académicos como la relacion bilateral mds impor-
tante del mundo del siglo xx1. A medida que ambos paises se vuelven
mis entrelazados, un mayor nimero de chinos y estadounidenses han te-
nido la experiencia de visitar, estudiar, trabajar y vivir en el pais del otro.
Aun asi, el papel de los medios de comunicacion sigue siendo muy im-
portante para moldear los puntos de vista sobre cada pais. En fechas
recientes las encuestas de opinion publica y otros trabajos han contri-
buido a mejorar el entendimiento de cémo las imdgenes y actitudes de
los dos paises se forman y como éstas tienen influencia sobre las politicas
y la comunicacién de ambos. (Portal TradeSantander, usa, Comercio
Exterior, 2015)

2. Non-grato apreton de manos entre Xi Jinping
y MaYing-jeou

Las relaciones entre China y Taiwdn han sido calificadas por diferentes
analistas como complejas, dificiles, largas y tormentosas. Sin embargo,
en el transcurso del tiempo la dindmica del conflicto politico ha tendido
a convertirse en un proceso de convergencia.

Los presidentes de China y Taiwdn, Xi Jinping y Ma Ying-jeou, quie-
nes ‘estrecharon sus manos” el 7 de noviembre del 2015, en el Hotel
Shangri—La de Singapur, protagonizaron el primer esperado encuentro,
que realizan los dirigentes de ambos territorios en disputa desde su se-
paracion en 1949. Xi'y Ma se dieron un “apretén de manos’, y este hito
histérico fue un feliz acercamiento y un gran logro del presidente Ma, y
del partido KmT, porque al final de su administracién presidencial rompe
el hielo que por 66 anos se mantuvo en ambas partes del Estrecho. El
presidente Ma practicé el “poder blando” (poder blando-poder duro)
en forma pacificay sin provocaciones o amenazas, y sin utilizar el “poder
duro” Antes del inicio de la discusion a puerta cerrada, el presidente Xi
Jinping subrayé que China y Taiwdn han dado “un paso historico” en el
que ambas partes deben trabajar juntas ‘sinimportar las dificultades”. “So-

mos familia, y la sangre es ms espesa que el agua’, declard el presidente
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Xi en alusion a la comun cultura e historia de China y Taiwdn, separada
por el estrecho de Formosa desde 1949.

En un tono de trascendencia, Xi Jinping proclamo: “Somos respon-
sables ante la historia y debemos tomar decisiones sabias que superen el
examen de la historia’, hemos de actuar juntos y mostrar al pueblo chino
aambos lados del Estrecho que tenemos la habilidad para desarrollar la
estabilidad y contribuir a la paz y a la estabilidad’, concluyo Xi el dia del
encuentro en Singapur. Por su parte, el presidente Ma Ying-jeou coin-
cidié en que esa reunién “hace historia en el futuro de las relaciones” y
resaltd qué sibien las dos partes tienen “diferentes sistemas politicos’, han
desarrollado ‘el didlogo yla cooperacion” para mantener una coexisten-
cia pacifica. La paz en Taiwdn, 0 lo que Chinallama el “desarrollo pacifico
delasrelaciones a través del Estrecho’, junto con sus iniciativas de paz en
el Mar de China Oriental y en el Mar de China Meridional, equivalen a
una “paz entre tres mares,” afirma Ma.

La cumbre se produce en un momento delicado para ambas partes,
por el ascenso del independentismo taiwanés, liderado por Tsai Ing-
wen, del opositor Partido Democritico Progresista (PDp), rival comuin de
ambos presidentes, y quien resultd ser la favorita en las elecciones legis-
lativas y presidenciales de laisla en las elecciones recién celebradas. Con
elascenso al poder ejecutivo delalider del PDP, se espera que cumpla sus
promesas de campana, entre las cuales menciona: “no crear problemas
y que su politica refleje la opinion publica” Ademds, prometié buscar
lazos estables alargo plazo, basados en mantener el statu quo entre China
y Taiwdn: ni unificacion ni declaracién de independencia.

Es importante conocer cémo responderd Pekin a la victoria del
Partido Democrdtico Progresista anti-chino. China tiene centenares de
misiles que apuntan a Taiwdn, utiliza el “poder duro” con el que China
amenaza ante la posibilidad de que la isla declare formalmente la in-
dependencia. De hecho, es una de las principales razones de la carrera
armamentista que ha emprendido, como una forma para compensar
el apoyo militar estadounidense con que cuentan los taiwaneses.

La lider del ppp obtuvo 56.2 % de los votos, contra 32 % de su rival,

Eric Chu, del Koumintang, Asimismo, el PDP logré la mayoria absoluta
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en el Yuan Legislativo, al conseguir 67 de los 113 legisladores, mientras
que el KMT sufrid una estrepitosa derrota con solo 36 parlamentarios.
La presidenta Tsai Ing-wen ha prometido atacar el estancamiento de la
economia taiwanesa, promoviendo la diversificacion. Desea defender
la transparencia y la rendicion de cuentas, la politica de reparto, el bien-
estar social y el alza de salarios.

El objetivo del encuentro que pronuncié Ma “es consolidar la paz”
entre ambos lados del Estrecho y mantener el statu quo. La victoria del
pDP es similar a la del kmT en 2008, cuando los votantes rechazaron a
Tsai como la candidata a la presidencia del pop. Con el triunfo actual
alcanzado por Tsaiel 16 de enero del 2016, ellaha ganado unimportante
capital politico y libertad de accion. ;Cémo podra utilizar ella ambos
instrumentos? No hay duda que tendra que hacer frente a los proble-
mas internos que conciernen a todos los votantes: proveer oportuni—
dades laborales, incrementar los salarios e incrementar la economia, la
cual ha estado estancada durante los tltimos dos anos. Tiene mayorfa en
el Yuan Legislativo, lo cual le dard la oportunidad de emprender refor-
mas e incrementar el P18, que en el 2015 fue de menos de 1 %.

El estatus econdmico de Taiwén no favorecio la campana politica
del Partido Nacionalista, y Ma perdio el apoyo de los votantes en las
elecciones del 16 de enero del 2016.

Durante su campana politica el presidente Ma ofrecié promover una
mayor presencia internacional y apertura econdmica para Taiwdn. En
el 2015 el lento incremento econdmico en Taiwan fue casi de cero; los
salarios se estancaron; las exportaciones cayeron y la economia china
también bajo. La fuerza laboral calificada enfrent6 un alto riesgo de des-
empleo. Hubo amenazas de ampliar la deuda publica, débil inversion, y
mayor dependencia de China en el mercado de exportacion, todas estas
fueron las causas que consideraron los votantes taiwaneses para evitar
que continuara el clima politico y econémico del kM.

El signo mds evidente del estancamiento econémico actual de
Taiwdn es su desaceleracion en la tasa de crecimiento del p1B. El grafico
1 ilustra el crecimiento del P1B de Taiwdn en las administraciones del ex
presidente Chen y Ma (2000-2016). Ambos presidentes enfrentaron
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una desaceleracion del crecimiento causado por las recesiones globales
en elinicio de sus mandatos, con lareduccion en el 2001 del crecimiento
delarecesion bajo el mandato del presidente Chen (ppP) yla crisis finan-
ciera global 2008-2009 durante el mandato del presidente Ma (xm).
Sibien el crecimiento se mantuvo estable entre el 4 %y el 6 % durante
el gobierno de Chen de 2002 a 2007, la administracion de Ma sélo vio
un aumento temporal en el crecimiento del P1B a mds del 10 % después
dela crisis financiera global. El crecimiento se redujo a alrededor del 2 %.
En 2015, algunas estimaciones no oficiales han mostrado un crecimiento

anual del P18 de Taiwdn a menos de 1 % .

Grifico 1
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La desaceleracion del crecimiento, y el rendimiento del mercado de
trabajo mediocre de Taiwdn es un tema importante en la mente de los
votantes de Taiwdn en este ciclo electoral. Los niveles de empleo se han
recuperado en laadministracion Ma —desempleo debido ala crisis finan-
ciera de 2008-2009—; las oportunidades de empleo son en su mayoria
en profesiones de baja calificacion, dejando mayores tasas de desem-
pleo entre los trabajadores mds calificados de Taiwén. Los salarios reales,

la falta de puestos de trabajo calificados, que han sido en gran medida
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estancados durante la administracion Ma, han contribuido a avivar la
oposicion entre los jovenes hacia el gobierno dirigido por el kmT.
Aunque la administracion Ma no llegé a alcanzar su promesa de cam-
pana en el 2007 para reducir el desempleo por debajo del 3 %, la tasa
general de desempleo de Taiwédn ha disminuido de manera constante
desdela crisis financiera global 2008-2009 (ver grafico 2). Por otra parte,
la tasa de desempleo actual del 3.74 % es aun mds baja que en los anos
previos a la crisis, durante el segundo mandato de la administracion de

Chen.

Grafico 2
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Aunque el desempleo global en Taiwdn estd mejorando, las tasas de des-
empleo entre los trabajadores de Taiwéan han diferido en funcion del
nivel de habilidad. Como se muestra en el grafico 3, los trabajadores mas
educados de Taiwan ahora se enfrentan a un mayor riesgo de desempleo,
tendencia que surgio en el inicio del segundo mandato del presidente
Maen2012.
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Aungque el acceso a la educacion superior se ha expandido en Tai-
wan, las habilidades de investigacion académica a menudo carecen de
aplicacion préctica en las empresas y la industria en Taiwdn, lo que lleva
auna brecha entre el numero de puestos de académicos de investigacion
disponibles y la oferta de trabajadores con educacion superior. Por otra
parte, aquellos con los niveles mds bajos de educacion secundaria han
obtenido mejores resultados, con una tasa de desempleo por debajo del
3 %. Los datos mds detallados sobre la mano de obra calificada revelan
que las personas con titulos universitarios y graduados registran tasas de
desempleo atin més altas (de S %y 6 %) en comparacion con aquellos
que sélo tienen un titulo universitario junior (3 %). Esto podria expli-
car por qué algunas de las voces mds fuertes de la oposicion al actual
gobierno dirigido por el kT, tales como los jévenes del Movimiento
Estudiantil de Girasol 2014, han sido de los estudiantes universitarios

y recién graduados.

Grafico 3

Tasa de desempleo segun nivel de educaciéon

7%
6%(: NN

4%
3%
2%
1%
0%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Junior High & Below ====Junior High & Vocational Junior College & Above

Fuente: Taiwan Ministry of Finance and Directorate-General of Budget, Accounting S&
Statistics. Via base de datos de CE1C

Ademés del desempleo, el estancamiento de los salarios ha sido otra
fuente de criticas contra la administracion Ma. Como lo muestra la ten-

dencia en el grafico 4, el salario real en Taiwan apenas ha aumentado
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un poco durante los ocho anos del gobierno de Ma. Los salarios reales
cayeron después de la crisis financiera global de 2008 a 2009, pero no
se recuperaron a los niveles previos a la crisis en los anos posteriores.
Un reciente aumento en el salario real muestra alguna promesa para la
mejora incremental, pero es poco probable que alive la frustracion que
provoca que los salarios no aumenten en proporcion a los precios.

Grifico 4
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3. Consecuencias de las elecciones sobre las relaciones
con China

Las elecciones de enero de 2016y sus resultados de hecho pueden afec-
tar de manera sustancial por lo menos a dos aspectos fundamentales en
las complejas relaciones entre China y Taiwdn. El primero de ellos es de
cardcter econdmico-comercial y el segundo hace referencia de manera
mis directa a la seguridad tradicional, en particular a la maritima. Si bien
es imposible en este trabajo explorar ambos temas a detalle, al menos se
proporcionardn algunas observaciones para su andlisis.
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Los aspectos econémicos y comerciales de la relacion entre China
y Taiwdn son, quizé, los que mds pueden ser afectados por el cambio de
lideres en Taipei, y por ello serdn analizados en primer lugar. Es preciso
también subrayar que este cambio de liderazgo en Taiwdn llega después
de unalarga etapa de relaciones econémicas positivas entre las dos Chi-
nas que han empezado a vacilar en el ultimo periodo, y en el programa
electoral del PDP, y se han previsto mesuras que van a impactar estas
relaciones. La completa victoria electoral, junto con el PDP como parti-
do de mayoria en el Parlamento, aporta a Tsai Ing-wen un claro mandato
para promulgar reformas econdmicas e incluso para aplicar una politica
comercial diferente.

En la agenda de la presidenta es probable que haya cosas como el
estimulo al crecimiento econémico, actualmente lento, asi que Taiwédn
debe lograr ingresar entre los paises mas dindmicos de la region, como
lo era antes. Las cifras son claras: el crecimiento del p1B de Taiwdn en
2015 fue inferior al 1 %, y las previsiones le dan a aproximadamente
2 % en 2016. Los economistas estan de acuerdo en decir que una de
las mayores vulnerabilidades de la economia taiwanesa reside en su so-
breexposicién econémica y comercial a China (que hoy dia absorbe
40 % de las exportaciones de Taiwdn, lo que representa alrededor
del 70 % del p1B). Ademds, la fuga de cerebros representa una de las
principales preocupaciones de los lideres taiwaneses.

Los trabajadores se van al extranjero, y un numero enorme estan sien-
do cazados furtivamente por las empresas chinas. “Muchos de nuestros
jovenes en el extranjero no pueden encontrar un camino de vueltaa casa’.
(The New York Times, 16 de enero de 2016).

Estos factores se suman al hecho de que la mayoria de las personas
no se ha beneficiado de los “dividendos de la paz a través del Estrecho”
—asi son llamados por el kMT que los ha promovido. Las criticas dicen
que estos beneficios se han tornado especialmente hacia la clase altay a
las grandes empresas. Los demds, por lo tanto, no ven un incentivo adi-
cional para una mayor integracion econdmica con China. “Los debates
sobre la integracion se han convertido en una cuestion dominada por

las preocupaciones sobre la seguridad nacional de Taiwén, con poca
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atencion alimpulso potencial que los mayores lazos econdmicos podrian
dar a Taiwdn”.

“Estas preocupaciones acumuladas se reflejaron en el Movimiento
Estudiantil Girasol el 18 de marzo de 2014, cuando se vio a los estu-
diantes ocupar la Asamblea Legislativa de Taiwén” (Tseng, 2016) para
protestar, entre otras cosas, contrala manipulacién de un tratado de libre
comercio a través del Estrecho de Taiwdn, con China, promovido por
el kmT”. El Partido Nacionalista, ademds, es responsable del proyecto
de ley de libre comercio que fracas, el cual habria abierto industrias
sensibles y sectores como los medios de comunicacion a la propiedad
de China continental —razén porla cual fue bloqueado en el Parlamento
en 2014 en medio de esas protestas.

La politica econdmica de la nueva presidenta intentara el reequili-
brio de alguna manera de esta sobre exposicion, probablemente me-
diante la busqueda de nuevas fuentes de estimulo econdmico, y también
tratard de reparar lo que el Movimiento Estudiantil Girasol ha bloqueado
en su camino. Sin embargo, ella tiene que negociar con cuidado, toman-
do en cuenta los numerosos males que impiden el propio crecimiento
econémico de China en este momento. Es cierto que en las inestables
condiciones econémicas en que China se encuentra actualmente, cual-
quier intento de reequilibrio en este sentido puede afectar el statu quo
existente. Los analistas politicos estin de acuerdo en que los cambios que
las dos partes van aimplementar en los préximos meses pueden funcio-
nar en las dos direcciones —rumbo al fortalecimiento de las relaciones
economicas bilaterales o en direccidon de su fracaso, con consecuencias
inmediatas a nivel politico.

En lo que concierne al fortalecimiento de las relaciones existentes,
Taiwdn puede trabajar de muchas maneras. Una serfa quizd dar un em-
puje a la innovacion para transformar la economia en una basada en
servicios de pleno derecho, que beneficiarfa enormemente el crecimien-
to, y que podria también ofrecer a China un buen modelo, en vista de
que los chinos apenas han empezado el desarrollo de su propia industria
de servicios.
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Pero todavia hay problemas en estas relaciones econdmicas bilate-
rales: hoy dia China estd trabajando para reformar su propia estructura
industrial, y lo que se proporcion¢ antes en el sentido de la mis alta
tecnologia y de clean manufacturing por parte de Taiwdn, ahora estd sien-
do sustituido por empresas de Guangdong y de otras provincias de la
costa, situacion que puede afectaralas empresas taiwanesas.

El resultado neto serd una combinacion de estos factores positivos
y negativos en una partnership que se estd volviendo cada vez mas com-
plicado, si se considera que la necesidad de una reforma real en Taiwdn
nunca ha sido mayor.

Hay mds expectativas en los futuros planes de la presidenta, y uno
mas ambicioso, es incluir a Taiwdn en uno de los acuerdos comercia-
les més grandes del mundo, liderado por Estados Unidos, el Acuerdo
de Asociacion Transpacifico (TPp), el cual no entrard en plena vigencia
hasta el ano 2017. Sin embargo, las cosas son mds dificiles de lo que
parecen, y Taipei tendrd que ganarla aprobacion y el apoyo delos Estados
asidticos, que ya pertenecen al TPP — como es Japén. Elacuerdo no inclui-
rdenel corto plazo a China, y podria causar tensiones diplomaticas, y esta
es la razon por la cual una eventual entrada de Taiwén en el TPP tiene
que ser considerada muy atentamente por Estados Unidos y por los
otros miembros.

4.Los problemas de seguridad internacional: las disputas en
el Mar del Sur de Chinay el aumento de la influencia de los
internautas sobre la politica tradicional china

Si se examinan en mds detalle los aspectos de seguridad més tradicional
entre China y Taiwdn y se evalan los efectos de las tltimas elecciones,
se verd que la opinion general de los analistas es que es poco probable
que la politica del PDP cambie de manera substancial, por lo menos en
el corto término. La presidente Tsai ya ha prometido de manera formal
mantener el statu quo a través del Estrecho, y de no empujar hacia la
independencia formal, en una posicién cautelosa y atenta, que ha sido
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elogiada por Estados Unidos. Sin embargo, queda por verse como re-
accionard Pekin hacia el nuevo gobierno elegido, sobre todo cuando el
PDP va a llevar adelante las medidas —que parecen inevitables, y de las
que ya hablamos antes — que persiguen el reequilibrio de las relaciones
econémicas y comerciales entre China y Taiwdn.

Entre las cuestiones que pueden desempenar un papel importante
estd el aumento de la tensién en el Mar del Sur de China, donde Taiwan
se coloca como uno de los contendientes por la soberania de las islas en
disputa, las Islas Spratly, en primer lugar.

Ademds, es un hecho que en fechas recientes China ha empezado
amostrar su fuerza al proyectar su poder, tanto a nivel regional como a
nivel global, y la politica maritima en Asia Oriental es un buen ejemplo
de esto, que cambi¢ la actitud de China.

Esta novedad en la actitud de China ya ha dado lugar a algunos
enfrentamientos con sus vecinos, como en el caso del conflicto entre
Chinay Filipinas sobre el Scarborough Shoal en 2012 yla continua con-
frontacién con la guardia costera japonesa para la soberania de las islas
Senkaku / Diaoyutai (Deng, 2013; Gilley, 2011).

Un andlisis de estos episodios también mostrard que esta actividad
naval en la region es especialmente peligrosa, y que China, en lugar de
reforzar sus reclamaciones marftimas, s6lo ha manifestado una oposi-
cién mds contundente a ellos. “Filipinas y Vietnam han vuelto realidad
el fortalecimiento de sus estrategias de cobertura en respuesta a China
y han reforzado sus niveles de proteccion y cooperacion militares con
Estados Unidos. Por su parte, Japén esté tratando de explotar las tensio-
nes entre estos dos paises y China, e incluso Singapur ha intensificado
los estuerzos para facilitar el mantenimiento de una fuerte presencia
militar de Estados Unidos en la region” (Cheng, 2012: 6). Taiw4n se
encuentra directamente en medio de todo esto, y cualquier cambio en
la politica maritima de los dos contendientes podria tener un efecto
domind peligroso en toda la region.

Un ejemplo reciente es el que ofrecen las propias Islas Spratly y,
mds en concreto, el Islote de Itu Aba. Esta roca en particular merece
una atencion especial, ya que hoy dia es “objeto de un intenso debate
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internacional, donde un tribunal de La Haya se prepara a entregar un ve-
redicto este verano, en el primer desafio legal a las demandas expansivas
de China porlasislas, rocas y arrecifes en el Mar del Sur de China”. (Plaza,
Axel, 2015) El resultado tendrd amplias implicaciones legales para los
seis gobiernos que tienen las reivindicaciones de la zona, asi como “para
Estados Unidos, que se preocupan por la libertad de navegacion a través
de una de las rutas maritimas més transitadas del mundo”. (New York
Times, 23 de marzo de 2016) Si bien China no ha participado en litigios
de la Corte, Taiwdn s lo hizo, y la decision es esperada con inquietud

por todos los contendientes.

Conclusiones

La opinion publica en la politica exterior de China juega un papel cada
vez mayor, ésta no estd directamente vinculada con las relaciones entre
China y Taiwdn. Si bien China no es en la actualidad una democracia,
ylagente no tiene unainfluencia directa en la formulacion de sus politicas,
la opinion publica se ha convertido en una fuerza que debe ser tomada
en cuenta, al menos desde el comienzo del siglo xx1, cuandola poblacion
creciente de los internautas chinos ha alterado las reglas del juego.

Lo que se ha mencionado antes con respecto a la integracion eco-
nomica entre las dos Chinas y su sostenibilidad es también valido en
sentido contrario, y muchos son los que ahora cuestionan cémo aun el
liderazgo de China podria continuar con el patrocinio de los socios de
negocios taiwaneses, en especial cuando la economia China estd en
una situacion dificil y hay un creciente malestar interior causado por
las promesas incumplidas de crecimiento del p1B. “El nuevo hallazgo es
que el ascenso del nacionalismo econémico y el proteccionismo local
en China estan limitando la politica de patrocinio de Beijing”. (Yu et al,
2016).

Eldiscurso de investidura de Tsai Ing-wen, juramentada el 20 de mayo
como la primera mujer que asume el cargo de presidenta de la Republica

de China, estuvo dividido en tres partes. 1. Expresar su agradecimiento
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al pueblo en Taiwdn por haberle confiado la direccion de la nacion. 2.
Delinear los planes del nuevo gobierno, el cual tituld “Desarrollar un
mejor pais para los jovenes’, donde se enumeraron los cinco principales
pasos que tomard la nueva administracion al conducir las riendas del
pais: a) transformar la estructura econdmica a fin de implementar un
nuevo modelo econémico para la Republica de China, procurando el
desarrollo sostenible basado en los valores centrales de la innovacidn,
la generacién de empleo y la distribucion equitativa; b) reforzar la red
del seguro social, donde el gobierno no sélo actuard con empatia hacia
los desafortunados, sino que también propondrd soluciones. Se hard
especial hincapié en los aspectos de la seguridad publica, la educacion,
la salud mental y las obras sociales; ¢) procurar impulsar la igualdad
y la justicia social; d) impulsar el manejo apropiado de las relaciones
a través del Estrecho de Taiwan, asi como la paz y estabilidad regional
mediante el didlogo y la comunicacion. La nueva mandataria asegurd
que ella “respeta” el hecho historico de las conversaciones a través del
Estrecho de Taiwan en 1992, cuando China y Taiwdn llegaron a “varios
reconocimientos y entendimientos mutuos’; e) cumplir la responsabi-
lidad de la nacién como miembro de la comunidad internacional. Tsai
prometio que llevard a Taiwén al mundo, a la vez que atraerd el mundo
a Taiwdn. También prometié que la Republica de China apoyard y par-
ticipard en los programas de cooperacion internacional.

La presidenta Tsai inst6 a desarrollar una “democracia de union’, que
no esté secuestrada por ideologfas. En otras palabras, una “democracia
pragmitica” que atienda las necesidades del pueblo.

Los siguientes meses es probable que sean fundamentales para
evaluarla direccién en que tomarén las relaciones que se iran desarrollan-
do enlos proximos anos. Lo que es cierto es que la primera mujer pre-
sidenta de la Republica de China abrird una nueva era en la isla y todas

las apuestas son posibles.
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La administracion publica china:
la vigencia de los postulados de

Confucio en el momento actual

Guillermo Gutiérrez Nieto

Introduccién

Comprender el momento actual de laadministracion publica en Chinaa
partir de los postulados de Confucio es una oportunidad para constatar
lavalidez de principios de validez universal, fundamentalmente aquellos
vinculados con la ética en el desempeno de los gobernantes. La lectura
del presente politico en ese pais igualmente refleja el rescate, por parte de
XiJinping, de algunos preceptos formulados por el maestro Fu durante los
anos 551 y479 antes de nuestra época. Las recurrentes menciones de Xi
Jinping en algunos de sus mensajes, asi como acciones contundentes en
contra de gobernantes y servidores publicos corruptos, por mencionar
las situaciones mds evidentes, constatan la preeminencia de la ética en
el ¢jercicio publico, algo en lo que aparentemente se ha empenado el
gobierno chino en la actualidad.

Es conveniente identificar el punto de arranque del sendero que
recorrié Confucio hacia lo que en términos magros puede denomi-
narse “catdlogo de principios acerca del ordenamiento del gobierno” y
sobre el desempeno de los lideres politicos. En primer término, debe
reconocerse queapartirdelaescisiondeladinastiaZhoudel Oriente (770-
256 a. C.) se observan como caracterfsticas de los gobiernos locales:

ejércitos permanentes para imponer el control territorial, burocracias
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encargadas de recolectar impuestos y aplicar leyes administrativas, asi
como el desarrollo de infraestructura fundamental (caminos, canales,
sistemas de irrigacion).

Algo fundamental durante esos anos fueron los largos periodos de
guerra entre imperios y senorios, lo que obligaba a contar con organiza-
ciones internas formadas por profesionales dedicados a tareas especificas,
entre ellas las militares y las tributarias. Esta tendencia obligé a contar
con cuadros administrativos permanentes al servicio del emperador,
lo que llevo a establecer procedimientos de seleccion rigurosos a fin
deidentificar habilidades y capacidades, desvaneciendo paulatinamente
cualquier vinculo de parentesco o de amistad con los gobernantes. No
sorprende, por lo tanto, que el origen de la burocracia lo encontremos en
este periodo, en especifico al interior del ejército, organizacion en la que
se capacitaron los servidores civiles que disenaron modelos de direccion
y control aplicados en otras instituciones.

De forma personal, Confucio vinculé toda su vida a la moral,
la normatividad y el gobierno. Su principal preocupacion fue la “bue-
na gobernanza’, analizada a lo largo de su obra fundamental: Las analec-
tas. Para él, el mandato del emperador provenia del cielo y por ello des-
cartaba como preocupacion el propésito del hombre sobre la Tierra y
respondia como se puede tener una mejor existencia sobre la Tierra.
Buena parte de su obra se enfoca en la vida familiar y en el gobierno,
considerando en muchas ocasiones al gobierno como familia y a las
personas del imperio como primogénitos. No obstante, estd en contra
del sistema hereditario y por ello sugiere separar funciones politicas de las
administrativas y confiarlas a ministros, asistentes virtuosos y bien capaci-
tados. Con base en este criterio, consideraba que el gobierno debia estar
en manos de hombres elegidos no por su nacimiento, sino por su virtud
y habilidad, y su objetivo fundamental debia ser la felicidad del pueblo.

En términos de recomendaciones, Confucio consideraba que las
seis reglas que producen gobernantes benévolos son: 1. Conocer bien
a su pafs y procurar la eliminacion de dificultades; 2. Ser imparcial,
objetivo justo, moderado, prictico y ético al emitir fallos y adoptar deci-

siones; 3. Servir al interés publico y evitar el favoritismo y la parcialidad;
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4. Promover el bienestar econdémico de la sociedad; S. Dedicar todo
su esfuerzo a los negocios del Estado, y 6. Honestidad, desinterés y
capacidad. Otros postulados planteados por él con vigencia en la admi-
nistracion publica de China en la actualidad son:

- Actuar no en busca de provecho, sino en el entendimiento de lo
justo. Larectitud debe serlaidea orientadora del hombre politico.

- Elreclutamiento para formar parte del aparato administrativo del
gobierno (servicio civil). De aqui la importancia de la educacion
como herramienta de insercion en los estratos sociales.

- Primacia del bienestar grupal sobre el individual.

- Tamafio e intervencién del gobierno en la sociedad (menos go-
bierno es mds gobierno, aunque a veces es necesario un gobierno
amplio).

- Buena gobernanza: una sociedad justa y equitativa; ejercito fuer-
te solo para propésitos de defensa; sistema tributario eficiente y
equitativo; acciéon permanente en el desarrollo de politicas; par-
ticipacion limitada del gobierno en la educacion y en la salud; no
participacion del Estado en la religion.

1. Punto de arranque

En la linea del tiempo de la historia de China este ano representa el
cuadragésimo aniversario del fin de la Gran Revolucion Cultural Pro-
letaria, promovida por Mao Zedong de 1966 a 1976 en contra de altos
cargos del Partido Comunista e intelectuales acusados de “traicionar
los ideales revolucionarios y ser partidarios del camino capitalista” Este
episodio determind hitos trascendentes en el rumbo asumido por Chi-
nadesde entonces: una revaloracion del modelo socialista y una profun-
da transicion econdmica, fendmenos que le permitieron reposicionarse
internacionalmente.

A partir de 1978 Deng Xiaoping inicié un cambio de rumbo para el
pais. En el terreno econdmico, su gobierno llevo a la préctica reformas
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sustentadas en el mercado, méds que en estrategias centralizadas; en el
espacio politico, el partido comunista flexibiliz6 el control sobre la vida
privada de los ciudadanos y transformé las comunas hacia el arrenda-
miento privado, lo que motivd mayores incentivos y un incremento en
la produccion agricola. Se inici¢ asi el llamado “socialismo con caracte-
risticas chinas’, cuyo nuevo modelo se fortalecié conlaadopcion de una
nueva constitucion politica en 1982.

En materia ideoldgica, se dejo de considerar como nucleo ala lucha
clases y ala revolucion, a fin de abrir paso al desarrollo econdmico. Del
tradicional esquema de planificacion centralizada se pasé a una eco-
nomia de mercado socialista. En el émbito social, la apertura se reflejo
en mayor libertad para buscar trabajo, mayor movilidad social —hori-
zontal y vertical— y una mayor apertura para ingresar al servicio publico.
Por otra parte, se pasé de una sociedad tradicionalmente rural a una
moderna y urbanizada, lo cual se reflejé en el desarrollo de la indus-
tria manufacturera y los servicios.

De manera sintética, lo ocurrido durante las dos tltimas décadas del
siglo pasado y la primera del actual fue la consolidacion econémica ba-
sada en ese modelo, constatado en un ingente crecimiento del Producto
Interno Bruto (P1B), en una presencia notable en el comercio internacio-
nal y en la pertenencia a la mayoria de las organizaciones multilatera-
les, tanto regionales como internacionales. En el terreno politico, de la
expectativa que generd un mayor goce de las libertades individuales se
pasé a la mesura y, finalmente, a la desconfianza. Durante este periodo,
la confianza de la poblacion respecto al gobierno comenzd a disminuir,
fundamentalmente debido a la corrupcion a gran escala que emergié; a
la crisis de las empresas propiedad del Estado (reflejada en baja produc-
tividad, déficit o bancarrota); a la crisis fiscal, tanto del gobierno central
como de las provincias y de los gobiernos locales, asi como a las de-
ficiencias en la administracion del Estado, manifestada en baja eficiencia
y falta de transparencia.

Conestarealidad, ala par dela reforma econémica, el gobierno chino
se ha enfocado en lograr una buena gobernanza para el desarrollo de su
pais. Se asumi6 que sin un gobierno bien organizado era imposible
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asegurar un desempeno 6ptimo de las competencias del Estado, y por
ello se concibié una reforma gubernamental o, més precisamente, una
reforma a su sistema administrativo. Como componente fundamental
se ha desarrollado una reforma organizacional del gobierno (ROG) en
cuatro momentos bien identificados: 1982, 1988, 1992 y 1998, en los
que se busco construir un gobierno funcional, estructuralmente racio-
nal, armonicamente operacional, flexible y altamente eficiente. En la
actual centuria se han consolidado varias de las acciones tomadas y,
ademas, se han tomado nuevas decisiones enla misma direccién, aunque
lo mds sobresaliente ha sido el énfasis en la fiscalizacion de las acciones
de gobierno, el combate contra la corrupcion y, de manera tangencial,
un fortalecimiento de la transparencia.

A continuacion, se comentan los dmbitos en los que se han congre-
gado las transformaciones administrativas del gobierno en las pasadas
tres décadas. Asimismo se detallan sus componentes fundamentales y
se destaca lo que podrian denominarse como puntos ciegos o aspec-
tos que han escapado a las adecuaciones, incluso para el gobierno de
Xi Jinping.

2. Principales transformaciones

La declaracion oficial a este respecto determind la necesidad de sepa-
rarla iniciativa de la administracion; el capital del gobierno; las unidades
del servicio publico del gobierno, y la organizacion intermediaria del
mercado del gobierno. Los postulados incluian dejar que la economia
de mercado fuera el principal actor en la asignacion de recursos; que los
ciudadanos y que las organizaciones sociales desempenaran un papel
mds importante en la direccion de los asuntos publicos, asi como en la
provision de bienes publicos.
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Ficticamente del omnipresente gobierno se pasé a funciones gu-
bernamentales especificas: estabilizacion de la economia; supervision
del funcionamiento del mercado (transparencia en los negocios, ase-
gurar acceso a los mercados, inspecciones para garantizar seguridad en
la produccién, el manejo y la comercializacién de ciertos productos);
provision de infraestructura, bienes y servicios publicos, preservacion
de los recursos naturales y seguridad social.

Para atender estas funciones se asumid la transformacién como
un proceso consecutivo, aunque la reestructuracion de la organizacion
gubernamental ha asumido ciclos, particularmente cada cinco anos,
cuando cadanuevo gobierno es organizado con la eleccion del Congreso
Popular Nacional. En perspectiva, en los tltimos anos han predomina-
do dos tendencias fundamentales: en primer lugar, disminuir de ma-
nera notable el total de las instituciones dependientes del Consejo del
Estado enlos ultimos anos, las cuales han pasando de 100 a 61. Tan solo
el nimero de ministerios y comisiones del Consejo se redujo de 28225
en 2013. Tiangin (2013) sefiala que la tendencia hacia el achicamiento
del sector publico puede observarse en el numero de personas que tra-
bajan para el Consejo, que pasé de S1.000 a 30 000, y en el numero de
personas que trabajan en los gobiernos provinciales, en las prefecturas
autonomas y en los gobiernos municipales, donde se pasé de 180 000
a 120 000. Asi, se ha logrado uno de los objetivos planteados por el go-
bierno chino al finalizar el siglo pasado: construir un “pequeno gobierno,
una gran sociedad”

Otros cambios trascendentes fueron también las reformas de 2003
y 2008, cuando se ajustaron varios Departamentos de regulacion
macroeconémica; se integraron los Departamentos de Industria y se
fortalecieron las unidades de gobierno encargadas de los temas socia-
les y del servicio publico. También la constitucion de la Comision de
Administracion y Supervision de los Activos del Estado, cuya funcién
es supervisar la reforma y reestructuracion de las empresas estatales;
la Comision de Regulacion Bancaria China, destinada a fortalecer la
supervision y seguridad financiera; el Ministerio de Comercio, cuya
funcion era la de promover las reformas en los sistemas de distribucion,
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yla creacion en 2008 de cinco “super Departamentos”: Industria e Infor-
macion; Recursos Humanos y Seguridad Social; Proteccion del Medio
Ambiente; Vivienda, Construccion Urbana y Rural, y el de Transportes.

Por otra parte, sobresalen los esfuerzos para optimizar la estructura de
organizacion administrativa, estandarizar el establecimiento organizacio-
nal del gobierno y mejorarlos mecanismos administrativos de operacion,
para lo cual se ha buscado armonizar actividades que realizan diversas
unidades de gobierno.

Debido alos problemas existentes en las instituciones publicas, tales
como la falta de claridad en las funciones, inflexibilidad de los mecanis-
mos y vaga demarcacion entre las instituciones publicas y las empresas,
en marzo de 2011 el Consejo de Estado emiti6 los dictimenes sobre la
promocion de las reformas de apoyo de las funciones de las institucio-
nes publicas, que establecen que, con base en sus funciones, éstas debfan
ser divididas en tres categorias: las instituciones publicas que en verdad
asumen funciones administrativas; las instituciones publicas que ofrecen
servicios publicos en aras del bienestar publico, y las instituciones publi-
cas que se dedican a los negocios.

Igual que sucede en otros paises con transformaciones profundas en
sus &mbitos econdmico y politico, para solventar sus transformaciones
en el ejercicio publico China ha realizado diversas adecuaciones legales
para asegurar la eficiencia administrativa a partir de una amplia fiscaliza-
cion de su desempeno. En términos generales, en las acciones realizadas
en este sector desde la década de 1980-1989 ha predominado la vision
de “dejar atrds la ley del hombre para abrir paso a la ley de la conducta
del gobierno”.
Loscambiosenelentramadodelegislacionadministrativahangenerado
mejores mecanismos de vigilancia, un reforzamiento delos procedimien-
tos de fiscalizacion, un creciente predominio de la responsabilidad en el
ejercicio del poder y un reforzamiento de los mecanismos de sancion
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cuando se trasgreden procedimientos o atribuciones publicas. Ademds,
latoma de decisiones administrativas comenzo a ser regulada ylos meca-
nismos de toma de decisiones se fortalecieron de manera gradual. Otros
rubros de mejoria en los ultimos anos comprenden: nueva legislacion
gubernamental, fortalecimiento del sistema legal administrativo, sistema
de compensaciones, reparacion y reconsideracion administrativa.
Varios autores chinos (Shoulong, 2011; Tiangin, 2014) coinciden
en senalar que a partir de 2003 la evaluacion del desempeno vy la fisca-
lizacion administrativa han tendido a fortalecerse. Un aspecto negativo
que destacan es que, si bien a nivel local este sistema se enfoco en la
utilizacion del presupuesto y ha contribuido al desarrollo econémico
del pafs, también ha repercutido en las condiciones ambientales, ya que,
en aras de maximizar los logros econdmicos, se ha sacrificado la protec-
ciénambiental. Un factor adicional ha sido laaplicacion de la fiscalizacion
administrativa directamente en los dirigentes, a fin de evaluar su desem-
peno gubernamentaly su responsabilidad en el uso de recursos, situacion
que ha motivado un creciente nimero de sanciones y encarcelamientos.
En la actualidad, el enfoque en este dambito se centra en el mejora-
miento delos sistemas de supervision administrativa. El poder ejecutivo
en sus diversos niveles ha comenzado a poner particular atencion a la
supervision del Congreso y su Comité permanente, asi como a la super-
vision que efecttia la Conferencia Consultiva Politica. Por otra parte, los
Departamentos de supervision y auditoria de los ministerios cada vez
desempenan un papel mas importante, sobre todo en junio de cada ano,
cuando envian sus reportes respectivos al Comité Permanente del Con-
greso. Adicionalmente, el gobierno parece haber tomado conciencia de
laimportancia que tienen las observaciones que hacen todos los sectores

de la sociedad, incluyendo los medios y la opinién publica.

La apertura y transparencia de la informacion del gobierno se ha con-

solidado a partir de laimplementacion dela “Regulacion sobre la apertura
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del gobierno a la Informacién” (Openness of Government Information
Regulation), emitida en mayo de 2008. Lo més importante es que el
gobierno ha comenzado a considerar la proteccion del derecho a la in-
formacion, ala participacion y ala expresion de los ciudadanos, algo que
no hacfa antes.

Ademis, el gobierno chino ha hecho nuevos esfuerzos para fortalecer
la supervision a los medios y a la opinién publica, en especial tomar en
serio lared de opinién publica, incluso hallegado a reconocer el derecho
alainformacion, el derecho ala participacion, el derecho ala expresion y
el derecho ala supervision del ejercicio gubernamental. En esta tenden-
cia, los medios de comunicaciéon comenzaron a desempenar un papel

mids activo en la funcion de fiscalizacion por parte de la opinién publica.

Desde 1993 el gobierno chino ha emprendido acciones significativas
para reformar el servicio civil del pais, que varfa en calidad a partir de la
experiencia y la antigtiedad de los servidores publicos, asi como del
tipo de oficina y de la region del pais. La administracion y coordina-
ciéon del servicio civil recae en el Comité Permanente del Politburd, del
que dependen: la Comision Central para la Inspeccion de la Discipli-
na (encabezada por el Ministro de Supervision), el Departamento de
Organizacién (encabezado por el Ministro de Personal) y la Oficina
del Ministro de Personal (supeditada al Congreso Nacional Popular y
el Consejo del Estado). El referente juridico més proximo son las Re-
gulaciones Provisionales sobre los Servidores Civiles, que establece

subsistemas especificos:
- Categorizacion de puestos (incluye 12 posiciones y 15 niveles,

divididos en: empleados administrativos; miembros de seccion,

y posiciones de liderazgo).
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- Procedimientos de reclutamiento (examinacién abierta de com-
petencias y habilidades en las 23 provincias, 4 municipalidades y
S regiones autdnomas para una amplia gama de posiciones).

- Promocion (principios de integridad y habilidad polticas, reco-
nocimiento de méritos y logros laborales).

- Intercambio de posiciones / rotacién (en cualquier 6rgano ad-
ministrativo del Estado o al interior de los mismos en distintas
funciones).

- Remuneraciones (los salarios de los servidores publicos se esta-
blecen en funcion de su posicion, grado de responsabilidad, nivel
de estructura dentro de la organizacion, ubicacion / lugar del em-
pleo, y antigiiedad).

- Capacitacién (dividida en capacitacion para los nuevos reclu-
tamientos, pre y post capacitacion para ascender, capacitacion
profesional especializada, y actualizacion para el personal en ser-
vicio, lo cual se realiza en la Escuela Nacional de Administracion,
ahora llamada Academia China de Gobernanza, o en sus sedes
locales, asf como en otros institutos).

- Equidad de género, hasta el ano 2000 los cuadros administrativos
compuestos por mujeres representaban 34.3 % del total, incluyen-
do puestos estratégicos, profesionales, técnicas y maestras. (UN
Profile of National Administration).

Un aspecto fundamental de los cambios en la administracion
publica eslograrla separacion entre gobiernos y empresas, y delos gobier-
nos del mercado a fin de reducir la intervencion de los gobiernos en
las operaciones microecondmicas y mejorar su sistema de control ma-
cro. Al transferir algunas funciones técnicas a ciertas organizaciones no
gubernamentales —como las asociaciones industriales, las asociaciones
empresariales o las cimaras de comercio—, los gobiernos de todos los

niveles han logrado ofrecer mejores servicios a la ciudadania
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En esa tendencia, en agosto de 2013 el Comité Central del Partido
Comunista de China y el Consejo de Estado emitieron un dictamen
sobre la transformacion funcional y la reforma institucional de los go-
biernos locales. De acuerdo con el primer ministro Li Kegiang, con las
reformas institucionales y las reformas de las instituciones del Consejo
de Estado, el gobierno central ha infundido vitalidad y activacion en el
flujo de capitales en los estratos locales de administracion.

Una de las tendencias generadas con esta estrategia ( Tianqin, 2014)
es que la gente participe de manera mds activa en las inversiones y los
negocios. Las estadisticas muestran que el nimero de empresas regis-
tradas ha aumentado 25 % en un ano y medio, incrementindose la
inversion privada en casi un 23 %, lo que superd incluso la inversion
gubernamental.

Algunos autores senalan que el éxito de la reforma institucional en
China en gran medida depende de su puesta en prictica por los go-
biernos locales, ya que son éstos los que tienen contacto directo con
las empresas y el publico, y protegen las funciones de los mercados ylos
intereses de los ciudadanos. Cabe senalar que 90 % de los servidores
publicos son empleados de los gobiernos locales, y el gasto fiscal de és-
tosrepresenta 85 % del gasto fiscal gubernamental total. (Tiangin, 2014)

Conelfindeincrementar enlos funcionarios y servidores publicos el sen-
tido de responsabilidad, el gobierno central ha hecho grandes esfuerzos
para mejorar el sistema de supervision. El 13 de julio de 2009, el Comité
Central del pcc y el Consejo de Estado emitieron las disposiciones pro-
visionales sobre la aplicacion de un sistema de responsabilidad para los
dirigentes del Partido y del gobierno. Estas disposiciones contribuyeron
mucho a la lucha contra la corrupcion, la construccion de un gobierno
limpio, la mejora del codigo de conducta, asi como al sentido de res-
ponsabilidad de los dirigentes del Partido y del gobierno. De acuerdo
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con las disposiciones, el Estado intensificarfa las investigaciones relativas
ala rendicion de cuentas por grandes errores en la toma de decisiones,
negligencia en el cumplimiento del deber o actos ilicitos, ineficacia en
la direccion y fiscalizacion, abuso de poder, disponibilidad inadecuada
ante incidentes inesperados y de masas, negligencia y error de juicio en
el nombramiento de funcionarios importantes, y cuantiosas pérdidas o
mermas de bienes publicos,

De manera adicional, el Plan Nacional de Accion para los Derechos Hu-
manos de China (2012-2015), publicado por la Oficina de Informacién
del Consejo de Estado de China (01CE) enjunio de 2012 volvié ainsistir
en la importancia de poner en practica el sistema de responsabilidad
administrativa. Segtin el plan, las disposiciones sobre las funciones de
los inspectores e investigadores especiales han mejorado.

3. Acontecimientos recientes y nuevos pendientes

Es en este panorama, el 15 de noviembre de 2012, el xviir Comité
Central del Partido Comunista de China (pcch) eligio a sus érganos
dirigentes: el burd politico y su Comité Permanente, el nuevo secretario
general del partido, la Comision Militar Central y su respectivo presi-
dente, y la Comision Central de Inspeccion de la Disciplina. El Comité
Permanente del Politburé quedo integrado por Xi Jinping, secretario
general del pcc, seguido en orden jerdrquico decreciente por Li Kegiang,
como secretario, a quienes en la primavera de 2013 la Asamblea Popular
Nacional eligi¢, respectivamente, como presidente (jefe de Estado) y
premier (jefe de Gobierno) de la Republica Popular China (rRpch).
Retomando varias de las reformas que en materia administrativa ha-
bian asumido sus antecesores, el actual gobierno chino asumié como
objetivos lograr un mejoramiento de los estindares de vida de los ciuda-
danos y garantizar que los gobiernos en sus distintos niveles asegura-
ran mejores servicios y bienes plibhcos y otorgd gran importancia a
la construccion de un gobierno orientado al servicio publico bajo en

el contexto de la globalizacion econdmica, para lo cual era necesario
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profundizar la transformacion de las funciones gubernamentales. De
esta manera, en noviembre de 2013 emitié un comunicado en el que se
afirmaba que debia establecerse un gobierno orientado hacia el servicio
ybasado en el derecho, para que las funciones gubernamentales pudieran
transformarse de una manera realista. El documento establecié que para
mejorar la credibilidad y la capacidad de ejecucion gubernamental, de-
bian intensificarse las reformas en el sistema administrativo y encontrarse
métodos administrativos novedosos.

El aval del pcch a esta estrategia emergid de manera simulténea,
cuando el Comité Central decidi6 crear el Grupo de Cabecera para la
Profundizacion de la Reforma, que serfa el encargado de “disenar unare-
forma con cardcter general; organizar y coordinar las reformas de los
diferentes sectores; impulsar las reformas en su conjunto, y supervisar
la ejecucion de los planes de reforma’”

La primera reunion de este grupo tuvo lugar en enero de 2014, y
fue presidida por el presidente Xi Jinping. A ella asistieron todos los
miembros del Bur¢ Politico del Comité Central del pcch. Después de
largas deliberaciones, se establecieron las normas de trabajo del grupo
y se crearon subgrupos que atenderfan reformas en seis dreas funda-
mentales: economia y civilizacion ecoldgica, democracia y derecho, el
sistema cultural, el sistema social, el sistema de construccion del partido
y el sistema de inspeccion disciplinaria.

Hasta ahora los subgrupos han trabajado a ritmos y profundidades
diferenciadas, aunque todos lo han hecho en colaboracion con los De-
partamentos o instituciones que coordinan los temas respectivos. Su
trabajo ha enfrentado inercias del pasado, asi como resistencias al interior
de ciertas instituciones o ambitos. En el caso del servicio civil, los ser-
vidores publicos siguen poniendo més atencion en los logros inmedia-
tos, que les garantizan promociones mds expeditas, que en los intereses
o el bienestar publico de largo alcance. Aunado a esta tendencia, el for-
talecimiento de los sistemas de supervision no haido al mismo ritmo, lo
cual ha tenido como correlato nuevos actos de corrupcion.

En el contexto de las reformas que se han puesto en marcha, la

transparencia sigue siendo un punto nodal de atencion. Se ha cobrado
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conciencia de que en el procedimiento administrativo de toma de deci-
siones y en el acceso a la informacion del gobierno debe prevalecer la
transparencia, pero atin sigue pendiente el establecimiento de un marco
juridico que garantice alos ciudadanos el acceso ala informacion relativa
ala asignacion de los recursos publicos, a la aprobacion y ejecucion de
importantes proyectos de construccion, a los ingresos y gastos guberna—
mentales, asi como datos sobre la gestion presupuestaria de activos de
propiedad estatal.

Dentro del dmbito legal es necesario reconocer cémo ha per-
meado fundamentalmente —tanto entre los funcionarios, como entre
los ciudadanos— la vigencia del Estado de Derecho, laidea de gobiernos
honestos que operan en apego alaley. Este es un tema de interés, ya que
ante el tamano de la burocracia china (31 millones), el desequilibrio
ente zonas rurales y urbanas y entre regiones geogréficas, las diferencias
salariales, el amenazante deterioro ambiental y la corrupcion, impulsar
el conocimiento del derecho y el cumplimiento de la ley representa un
cimiento fundamental para transitar hacia un nuevo estado de bienestar.
En el mismo sentido irfa el fortalecimiento de los mecanismos de fiscali-
zacion de los actos de gobierno, en cualquiera de sus dmbitos de accion.
Lo fundamental en este rubro es reconocer que es necesario el establecer
cualquier mecanismo que permita la supervision del Congreso Nacional
del Pueblo; del Comité Consultivo Politico, de los drganos judiciales, de
los medios de comunicacion y de los ciudadanos.

Un dltimo aspecto necesario a destacar es que, si bien las reformas
han madurado y se han llevado a la practica desde hace varios anos, el
liderazgo delos dirigentes chinos ha desempenado unaimportancia fun-
damental. En ese sentido, Xi Jinping ha manifestado particular interés
en temas cuya evolucion amerita seguimiento, ya que la ruta futura que
asuma su pais con seguridad recibird su impronta. Su vision respecto
al pafs que desea construir estd vertida en su extensa obra titulada La
gobernaciény administracion de China, de casi 600 paginas, traducidayaa va-
rios idiomas, en la que, segtin Anguiano (2014), sobresalen como lineas
fundamentales: su idea del “suefio chino’, el socialismo con caracteris-

ticas chinas, el socialismo de mercado, el combate a la corrupcion, lo
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asertivo de la politica exterior, y la intencion de hacer que la economia
de su pais asuma una “nueva normalidad™: sustentable, paulatina y de
mejor calidad.
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El empoderamiento de la clase
empresarial china dentro del

debate agencia-estructura

Raquel Isamara Leén de la Rosa

Introduccién

En elsiguiente ensayo se analizala estructura social china contemporanea,
centrindose la atencion en el empoderamiento de la clase empresarial
durante el periodo de reformas impulsadas por Deng Xiaoping y del
eslogan politico de la teorfa de tres representaciones. La hipotesis hace
referencia ala transicion que la sociedad china ha experimentado de una
estructura rigida a una flexible, como consecuencia del empoderamiento
y avance de los empresarios. Se propone un andlisis histérico de la es-
tructura social china frente a la “nueva clase alta” y el papel de ésta como
uno de los elementos mds importantes dentro del x111 Plan Quinquenal
de China. Ademds, el marco tedrico retoma algunas ideas de la teoria de
la sociologia clisica, la perspectiva social china y el debate posmoderno

agencia—estructura.

1. La sociedad moderna de China
Antes de conceptualizar a la sociedad moderna de China es importan-

te destacar la influencia que la filosoffa de Confucio tiene en el estilo de

vida chino. En primer lugar, el confucianismo debe seridentificado como
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la filosoffa ancestral oriental, cuya ética y valores morales fueron estan-
darizados durante el periodo imperial. Por lo tanto, esta filosoffa es el
contexto de lajerarquia enla estructura social, basada en cinco relaciones:
1. Padre-hijo, 2. Regente-subdito, 3. Esposo-esposa, 4. Anciano-joven,
S.Amigo-amigo (Botton y Cornejo, 1993). La segunda relacién resulta
en otras dos relaciones: emperador-subdito y académico-estudiante. Al
mismo tiempo, otro legado de este periodo es la meritocracia, la familia
como labase de la estructura, laidea colectiva de los cuatro estratos socia-
les: académicos (JIT1), agricultores (4% ), trabajadores ( I") y empresarios
(7)) (Park y Chesla, 2007).

La creacion de la Republica Popular China' yla ideologia revolucio-
naria de Mao” propici6 el cambio en la estructura social. A partir de este
suceso, el modelo maoista traté de desechar todo el patrimonio cultural
de la época imperial, como se vio en el esfuerzo realizado durante la
Revolucion Cultural. En mi opinion, estos dos elementos, heredados de
la China imperial, permitieron la transformacion de Mao y del Partido
Comunista (Pcch) aunaestructura social china ms fuerte y legitimada.
Porlo tanto, identifico al colectivismo y ala relacion gobernante-subdito
como los pilares socio-culturales de la estructura a lo largo de la histo-
ria de China. Al mismo tiempo es importante afirmar que durante el
gobierno de Mao todas las decisiones politicas, econdmicas, sociales
y culturales fueron determinadas porel pcch. En particular, el pcch cons-
truy6 una alta estructura jerarquizada dentro de China porla asignacion
de funciones a cada uno de sus ciudadanos porla via del Estado comunis-
ta. Por ejemplo, el 1 Plan Quinquenalidentificé alos sectores agricultura
e industria como los ejes fundamentales para el crecimiento econémi-
co de China. A partir de este momento, el modelo maoista limito el
derecho de propiedad a los ciudadanos y disend un esquema social,
econdmico y educativo tanto para la poblacion urbana como para la
rural. Segtin Lin Peilin, “durante los veinte anos anteriores a la reforma y
ala apertura, China traté de construir una sociedad nueva e ideal, en la

1 Enlas siguientes pdginas se referird a ésta como China.
2 Modelo maoista: basado en el modelo marxista y leninista, la diferencia es que Mao con-
centra su discurso politico en el campesino.
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que no habia propiedad privada de medios de produccion y de riqueza,
ni clases sociales a través del ‘gran salto adelante en la economia’ y de
Tucha de clases’ en la politica” (2012a) Este Estado fue fundado porun
sistema burocratico jerarquizado de dos niveles: el partido en el primer
nivel, y el gobierno y el Ejército de Liberacion Popular en el segundo
(Rodriguez Hélkemeyer, 2012). El fin del gobierno de Mao propicié
un nuevo periodo en el interior de China, la transicién de un sistema
autdcrata a uno reformado. En la perspectiva de los estudiosos chinos,
esta transformacion econdmica trajo muy pronto los cambios en la es-
tructurasocial (Lin, 2012a; Zhou y Lian, 2012). Estos cambios infirieron
en la poblacién urbana y rural debido a la cuestion de la propiedad. Por
ejemplo, el abandono de la colectivizacion en las zonas rurales desenca-
den¢ la adopcién de un nuevo sistema de gestion. Lin (2012a) explica
que “los campesinos con la autonomia de gestion en sus propias manos
comenzaron a tomar decisiones racionales ya cambiar una gran parte
de la creacion de empresas chinas por parte de los estudiantes chinos
que regresaron después de estudiar en el extranjero, lo que marco el co-
mienzo de un alto ingreso en la sociedad de miembros de cuello blanco
en las zonas urbanas” Ademds, Lin identifica tres consecuencias de las
reformas: 1) grupos de intereses sociales plurales, 2) la transformacion
de una economia agricola a una sociedad industrial, y 3) la nueva es-
tratificacion incitada por las nuevas ideas como “hacerse rico répido y
auto-promocion de la condicion social” (2012a; 2012b).

Después de un tiempo, estos cambios generaron una nueva politica
en torno a la clase empresarial. Durante el gobierno de Jiang Zemin,
la teorfa de la “triple representatividad” fue lanzada en febrero del
ano 2000. La anexion de este grupo de interés fue necesario con el fin
de legitimar el partido ante una clase que crece dentro de la estructu-
ra de China, ademds de otros temas como algunos casos de corrupcion
por parte de los miembros del pcch. Jia Hepeng marca las siguientes
razones acerca de la teorfa de “la representatividad™
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Sin embargo, desde mediados de la década de los noventas varios proble-
mas sociales, especialmente los despidos crecientes de las empresas estata-
les, se han vuelto cada vez mds punzantes [...] El aumento del desempleo y
el ripido crecimiento de la brecha de ingresos, ensombrecia la legitimidad
econdmica del PCCh y previas justificaciones de las politicas de reforma,
del porque el fruto del crecimiento econdmico no era disfrutado por una
gran parte de la poblacion, mientras que el socialismo, por definicion,
significa laigualdad ylariqueza comun [...] Esto se debe a que los argumen-
tos de los izquierdistas eran mds coherentes y sistematicos que las teorfas
de reforma que permanecen bdsicamente en contradiccion con los dog-
mas socialistas tradicionales (Misra, 2001: 143 ). Por lo tanto, la teorfa de
Deng no puede ofrecer una base racional para la direccién reformista (Jia,

2004: 265)

La teorfa de Jiang generd una importante controversia en todo el pais,
en especifico en el sector de la izquierda, ya que identificaba a los em-
presarios como “capitalistas” Debido a esto, el empoderamiento de los
“capitalistas” era una contradiccion absoluta de laideologia del pcch. Por
desgracia, esta clase dentro de la estructura forma parte de las masas que
conduce el PCC, sin importar si la estructura estd jerarquizada. Como
resultado, Jiang Zemin “se vio en la necesidad de fortalecer la direccion
del Partido en el sector no publico” (Jiang, citado en Jia, 2004: 267).
Hoy dia, la clase media china ha aumentado en forma considerable.
Este fenomeno se relaciona con ingresos anuales de la creciente clase
media, que van desde 6 000 a 25 000 dolares. Por otra parte, para 2016
se proyectd que este grupo representara 60 % de la poblacion urba-
na (Song y Cui, 2009). Como resultado, Xi Jinping utiliz6 el lema del
“Sueno chino” como estrategia para legitimar el modelo chino frente a
la globalizacion. Ademds, el pcch anuncié entonces como un eje del
x111 Plan Quinquenal, la creacién de la “Nueva Normalidad’, que es un
plan socioecondmico para poner en practica las reformas fundamenta-
les para asegurar la sostenibilidad a largo plazo (Huang, 2015). Algunos
de estos ejes estdn relacionados con la poblacién, con la mejora de la

calidad de vida de las personas, y con la construccion de una “sociedad
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modestamente acomodada” (Magnier, 2015). Con respecto al caso de
empresarios’ que han participado en el proceso de establecer la “nue-
va normalidad”. En junio de 2018, Yu Zhengsheng, el maximo asesor
politico, se reuni6 con los empresarios chinos mds importantes y reali-
26 con ellos una mesa de trabajo referente al x111 Plan Quinquenal. La
resolucion se basa en el liderazgo del sector privado; en la innovacion
y la competitividad en sectores estratégicos, como la tecnologia. Du-
rante la “‘nueva normalidad’, esta es una solucion para ayudar al tema de
las empresas estatales zombies en el interior del crecimiento econdmico

chino (Xinhua, 2015).

2.La comprension de este proceso a partir de la teoria social

En primer Iugar, quiero hacer hincapié en la estructura sui generis que tie-
ne la sociedad china, ya que desde una perspectiva occidental tiene una
diversidad de elementos vinculados con las caracteristicas de un proto-
Estado, Estado moderno y postmoderno. Esta caracteristica interesante
tiene una forma metodoldgica peculiar para comprender los hechos y
los fenémenos sociales. Como se ha establecido, se proponen algunas
bases de la teoria social clasica y el debate sobre la agencia-estructura
para entender este fenémeno en la estructura china. En primer lugar, hay
que destacara Durkheim y Weber paraidentificar algunas caracteristicas
de la estructura china. Durkheim nos muestra que la sociedad esta
integrada por individuos, y que al mismo tiempo estos individuos con-
tribuyen a la produccién de la sociedad (Durkheim, 1997). Ademas,
Durkheim dice que “la moralidad es un sistema de gobierno que prede-
termina la conducta”y regulalas acciones de las personas (2002: 50-52).
Para Weber, ‘la estabilidad del orden juridico se fundamenta enla validez
delaregla, que prevalece sobre la accion en la forma de un mandato, cuya
transgresion ha sido rechazada por el sentido del deber desarrollado

3 Sobrelabase dela mejora del bienestar de la poblacién china y mostrar al mundo el milagro
chino a partir de la cooperacion (Xi, 2014).
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por el actor” (Weber, citado en Altomare, 2010: 43). Al mismo tiempo,
Weber hacer referencia a que las estructuras sociales creadas por colec-
tivos limitan la libertad individual (Kelly, Dacombe, Hodson, y Johnson,
2014; Fernandez Santillan, 2000; Lutzker, 1982), y define la identidad
colectiva como un “constructo social que puede ser interpretado en tér-
minos de motivacion racional ajustada por los intereses o los acuerdos
similares” (Weber, citado en Weller, 1997: 4). Otro concepto weberia-
no es la estratificacion basada en tres tipos de competencias: economia
(propiedad), sociales (relaciones) y politica (partidos) (Weber, 1947).

Por otro lado, existe un debate acerca de la agencia-estructura en el
pensamiento de Giddens:

Enla perspectiva de Giddenslaaccion se refiere alos seres humanos (agen-
tes) y el agregar la accién crea y reproduce la estructura social en la que se
incrusta la accion. La estructura social en vista Giddens es un producto
de la accion. El pensamiento de Giddens ilustra que la relacion entre los

agentes y la estructura es la de autonomia y control (Kipo, 2013: 18-19).

Larelacion estructura-agencia se centra en un diagrama morfogenético
basico: ‘condicionante estructural”-> “interaccién social”-> ‘elaboracion
estructural”. En este diagrama se explica que la estructura, por necesi-
dad, precede a la accién que la trasforma y la elaboracion estructural
necesariamente precede estas acciones”. (Archer, 2000: 465). Al mismo
tiempo, esta transformacion no se producird de inmediato, la suposicion
“individualista” tiene que darse mientras todos estén trabajando. “Para
alterar una tendencia social no ocurrird nada de importancia durante el
periodo en que se vean obligados a seguir trabajando para su transforma-
cién”. (Archer, 2000: 467). Ademds, dentro de estos cambios podemos
identificar “poblaciones relevantes” que determinen el sustento o la refor-
mulacion. Por tltimo, la estructura social es el resultado de lo que nadie
quiere exactamente en su posicion actual, debido al compromiso y ala
concesion entre cada grupo de interés (Archer, 2000: 469).
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Conclusiones

Estos conceptos tedricos nos permiten comprender la base de la estruc-
tura social china. En primer lugar, més alla de la creacion de la Republica
Popular China (rpch), la sociedad de esta nacién ha sido influencia-
da por el confucianismo, en especifico por los valores morales que ri-
gen el orden social. Por lo tanto, esta idea se justifica con el concepto
de Durkheim de la moralidad como un sistema de regla. En el mis-
mo sentido, parte de la colectividad china podria ser entendida con el
pensamiento de Weber sobre los limites individuales y el acuerdo mo-
tivado racionalmente. Sin embargo, la principal diferencia en las dos
ideologfaseslajerarquiaque prevaleceylegitimala estructura chinallama-
dapcch.Enlaestructurasocial china, la estratificacion de Weber podria
explicar la potenciacion del capitalismo. Antes de las reformas de Deng
no hubo colectivo mds poderoso que el pcch, porque era una estructura
rigida que monopolizé lavida econdmica, social y politica en China, pero
estas reformas abrieron la puerta a empresarios para crear posibilidades
de tener presencia en la escena econdmica, social y politica. El primer
paso fue el derecho de propiedad (econémico), como consecuencia de
la mejora de las relaciones sociales en este grupo, y finalmente la poli-
tica delas “tres representaciones’, hecho que uni6 a los capitalistas en un
pequeno nivel de poder politico. En 2015, la relacién entre la iniciada
transformacion social y los factores econdmicos —como el aumento de
los ingresos privados— ha balanceado el poder empresarial dentro
de una nueva estructura estatal flexible. Este ultimo argumento se justifi-
caporrelacion estructura-agencia. En primer lugar, podemos identificar
un proceso cada vez mayor en la agencia de los empresarios frente al
pcch. Esto es posible segun los argumentos de Archer:

1. Los empresarios se convirtieron en una poblacic’)n relevante a
partir de las declaraciones de Deng y Jiang,

2. El poder potencial dentro de este grupo de interés no se reflejo
de inmediato.
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3. La transformacion del diagrama monogenético del capitalismo
chino se puede explicar en las siguientes fases:

a) Condicionante estructural: derecho de propiedad y el sector
privado emergente.

b) Interaccién social: launién y/olaintegracion de los hombres
denegocios al pcc a partir de la teorfa de las “Tres representa-
ciones”.

¢) Elaboracién estructural: la necesidad del pcc de incluir la
opinién de los empresarios en el x111 Plan quinquenal, como
parte de la “‘nueva normalidad”y el eje del crecimiento soste-
nible.

4. Estatransformacion crea un equilibrio basado en el compromiso

y la concesion entre empresarios y pcch.

Para terminar, llego a la conclusion de que ese empoderamiento de em-
g q P
presarios continuard como una medida para legitimar el gobierno del

pcch y suimagen en el exterior.
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1 poder nacional de un pais se construye desde adentro y radica en su
crecimiento econémico, mismo que fortalece su politica exterior a fin

de tener una presencia sélida en la escena internacional.

En 1950 China aun no tenia la fuerza econémica para establecer condicio-
nes en la naciente Guerra Fria. Sin embargo, hoy dia, con la reconfiguracién
econdémica-financiera a raiz de la reciente crisis de 2008, y con un poder
nacional dindmico, la politica exterior de Pekin se manifiesta en torno a la
ayuda que brinda a Africa; la influencia que tiene sobre Corea del Norte e
Irdn y la estrecha relacién que ha construido con América Latina.

Los derroteros de China en América Latina y el Caribe tienen otros rum-
bos, siendo éste el tenor de la presente obra en la que participan veinti-
siete conocedores de la relacién ALc-China. El volumen estd segmentado
en cinco apartados: La nueva diplomacia entre ALc y China; Relaciones
bilaterales de China con paises del subcontinente; La politica internacional
de China; La politica exterior de China, y el Quehacer interno de China.

Invitamos al lector a revisar con detalle la riqueza de los documentos que
aqui se presentan. Notardn significativas diferencias en el enfoque, metodo-
logias, teorias, resultados y propuestas. La Red ALc-China se enorgullece
de suriqueza, heterogeneidad, profundidad y dinamismo.
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