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El presente articulo tiene como principal objetivo, presentar un andlisis sobre el desarrollo institucional
de la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR), tomando como referencia la estructura planteada
en los tratados originarios y la alcanzada hasta el presente. Dicho ejercicio se realizard tomando en
cuenta los principales debates generados desde el anuncio de la creacién de una organizacion regional

de estas caracteristicas.

En cuanto a la estructura del estudio, en un primer capitulo se destacan las principales particularidades
del Tratado Constitutivo de la UNASUR, desarrollando los objetivos centrales de la organizacion y su

estructura institucional.

El segundo capitulo analiza el desarrollo institucional de la organizacion a través del estudio de los

organos auxiliares a la estructura principal y de las normas aprobadas hasta el presente.
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1. Breve resefa del Tratado Constitutivo de la UNASUR

En primer lugar, cabe precisar que el Tratado Constitutivo de la UNASUR aprobado en Brasilia en

mayo de 2008, se encuentra plenamente vigente desde el afio 2011, fecha en la cual se concreto la

novena ratificacion que estuvo a cargo de Uruguay3. En el presente, todos los miembros han ratificado

el tratado que erigio6 la nueva organizacion.

El tratado que constituyd la UNASUR tiene un total de 27 articulos, antecedidos por un predambulo que
apoya su constitucién en los lazos historicos, culturales que desde siempre unieron a los paises que
forman parte de la misma. A su vez, el texto hace mencion a la Declaracion de Cusco, de Brasilia y de
Cochabamba como antecedentes que inspiraron la conformacion del proceso. El tratado cuenta con un

Protocolo Adicional sobre compromiso con la democracia, que fue aprobado en el afio 2010, pero que

no se encuentra vigente4. También debe destacarse la aprobacion del Reglamento de la UNASUR, que
como se vera mas adelanta es de suma importancia para las acciones de la Secretaria General y de la

Presidencia Pro Tempore.

El articulo primero decide implementar la UNASUR como una organizacion dotada de personalidad

juridica internacional.

Entre los objetivos generales, el texto del acuerdo plantea construir “de manera participativa y
consensuada, un espacio de integracion y union en lo cultural, social, econdmico y politico entre sus
pueblos, otorgando prioridad al dialogo politico, las politicas sociales, la educacion, la energia, la
infraestructura, el financiamiento y el medio ambiente, con miras a eliminar la desigualdad
socioeconémica, lograr la inclusion social y la participacion ciudadana, fortalecer la democracia y
reducir las asimetrias en el marco del fortalecimiento de la soberania e independencia de los

Estados”.

® Procedimiento establecido en el articulo 26 del Tratado Constitutivo de la UNASUR.
* Para su entrada en vigencia se estableci el mismo criterio que para el Tratado Constitutivo de la UNASUR.



Es una practica habitual que los predAmbulos de este tipo de tratados se caractericen por su amplitud,
generalidad y ambicion en cuanto a sus objetivos. De cualquier forma, en el caso de la UNASUR, ésta

seria una de las caracteristicas que de cierta forma marcaria el desarrollo de la nueva organizacion.

Respecto a los objetivos principales, se trata de uno de los puntos méas debatidos desde que se aprobd la
Declaracion de Cusco, que cre6 la Comunidad Sudamericana de Naciones (CSN) en diciembre de
2004, antecedente directo de la UNASUR.

En aquel momento, el debate se focalizd en si realmente era necesario la creacion de otra organizacion
de caracteristicas similares a las ya existentes en el continente. En efecto, el nimero de organizaciones
con objetivos similares a los planteados inicialmente por la CSN y luego por la UNASUR, es muy
elevado en América Latina. Ademas, algunas organizaciones y procesos de integracién, enfrentan

profundos cuestionamientos, dado el incumplimiento de parte de sus objetivos originarios.

Entre los que sostenian una posicion contraria a la conformacion de la UNASUR, justificaban su
posicion enumerando todas las organizaciones regionales existentes en el continente americano.
Algunas de estas organizaciones son el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), la Asociacién
Latinoamericana de Integracion (ALADI), la Comunidad Andina de Naciones (CAN), la Iniciativa para
la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA), el Sistema Econdmico
Latinoamericano y del Caribe (SELA), el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y el Grupo de Rio,

hoy Comunidad de Estados Latinoamericanos y del Caribe (CELAC).

En la misma linea, otros argumentos apuntaban a que la creacion de una nueva organizacién de estas
caracteristicas era simplemente una expresion de deseo, que tenia como eje central la superposicion de

objetivos con otras instituciones y ambitos regionales ya existentes.

En términos geopoliticos, el debate se centr6 en que dicha organizacion contemplaba los intereses
estratégicos de Brasil en la region, ya que su apuesta por ocupar lugares de privilegio en el escenario
internacional (sus aspiraciones por acceder a un asiento permanente en el Consejo de Naciones
Unidas), hacia necesario un liderazgo regional mas amplio que el que ya gozaba este pais en el
MERCOSUR. En ese mismo sentido, algunos analistas consideraron inapropiado limitar el acuerdo
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exclusivamente a los paises suramericanos, ya que de esa forma se excluia a México, pais que integra

la ALADI, el Grupo de Rio (hoy CELAC), entre otras organizaciones de caracter regional.

Por otra parte, los defensores del proyecto planteaban la necesidad de contar con una organizacion
regional que se disociara de aquellas de corte similar, especialmente haciendo mencién a la OEA, que
como es sabido, tiene entre sus miembros a México, Estados Unidos y Canada, que no son miembros
de la UNASUR.

Los Estados que lideraron el proyecto, acusaban un nuevo contexto internacional, donde la UNASUR
seria el instrumento adecuado para integrar a sus miembros a traves de “asociaciones graduales y
ampliadas, basadas en la concertacion, cooperacion y la integracion”, este hecho considerado en la
época mas que necesario en un mundo cada vez mas integrado en grandes bloques econémicos y

politicos.

Otro aspecto resaltado en su momento y considerado de suma importancia para el presente analisis,
referia a la necesidad de integrar a los dos procesos de integracion mas profundos de la region
suramericana (la CAN y el MERCOSUR), pero ya no solo en clave de integracién comercial, sino
también en otras areas complementarias como la integracion en infraestructura, ya sea la fisica o

energetica.

1.1 Objetivos principales de la UNASUR

A los efectos de enmarcar el debate generado con el lanzamiento de la CSN, es necesario conocer los
objetivos centrales que fueron finalmente aprobados en el tratado que aprobd la UNASUR en mayo de
2008.

Previo a la constitucion de la UNASUR, una de las preocupaciones entre académicos, funcionarios
internacionales y gubernamentales, referia al perfil comercial que se pretendia imponer a la nueva
organizacion. Cabe recordar que la CSN incluia entre sus objetivos la conformacion de una zona de
libre comercio entre sus miembros, meta que se alcanzaria principalmente a través de la adecuacion de

la CAN y del MERCOSUR, propuesta que inquiet6 a otras organizaciones como la ALADI.



Incluso, las organizaciones comentadas, llegaron a elaborar documentos conjuntos en donde se atendia
a temas vinculados con el area econémica - comercial, lo que denotaba la importancia que se le

otorgaba al tema por parte de la CSN.

Algunos documentos oficiales, pero de un tenor mas técnico, fueron elaborados por personal de los
otros procesos de integracion existentes en la region caso del MERCOSUR, la CAN y la ALADI,

dando tratamiento a algunos asuntos vinculados con el &rea econdmico — comercial.

Entre dichos documentos se destacan:

e Documento final de la Comision Estratégica.
e Informes consolidados por la Secretaria de la CAN.
- Hacia la Comunidad Sudamericana de Naciones: Elementos para un plan de trabajo.
- Reunion de las Secretarias Técnicas de las Instituciones Regionales y Subregionales
de la Comunidad Sudamericana de Naciones: Bases para un plan de trabajo

conjunto.

e Documentos elaborados por las Secretarias Generales de la CAN, la ALADI y el MERCOSUR

para el proceso de convergencia sudamericano.

Finalmente, entre los objetivos principales, la UNASUR no se propuso alcanzar un determinado nivel
de integracion (zona de libre comercio, union aduanera, mercado comun), hecho que la diferencia de

los objetivos consagrados por otros acuerdos como el MERCOSUR, la CAN o la ALADI.

El hecho de que el nuevo tratado no haya hecho mencion alguna a la integracién en términos
comerciales, permitiria aseverar que parte de los debates generados desde el lanzamiento de la CSN

tuvieron cierto eco en los tomadores de decisiones.

Sin embargo, otro importante nimero de objetivos especificos de interés econémico y comercial, si

coinciden con los planteados por otros acuerdos u organizaciones regionales, entre los que se destacan:



1) Integracion energética.

2) Desarrollo de infraestructura.

3) Integracion financiera.

4) Superacion de asimetrias.

5) Integracion industrial y productiva.

6) Investigacion, innovacion y transferencia tecnolégica.

1.2 Estructura institucional definida en el Tratado Constitutivo de la UNASUR

El texto del acuerdo, aprobado en 2008, definid la siguiente estructura institucional:

e Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno (definido como el 6rgano de mayor jerarquia,

se reunira de forma ordinaria> una vez al afio). Este 6rgano aprueba decisiones.

e Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores (se reunird de forma semestral, si

bien también pueden solicitarse reuniones extraordinarias). Este 6rgano aprueba resoluciones.

e Consejo de Delegadas y Delegados (se retne con una periodicidad preferentemente bimestral,
en el territorio del Estado que ejerza la Presidencia Pro Tempore y estard integrado por un
representante de cada Estado miembro, no estableciéndose su perfil institucional). Este érgano

aprueba disposiciones.

e Secretaria General (se lo define como el 6rgano ejecutor de los mandatos que le confieran los
otros 6rganos de la UNASUR),

e Consejo Energético de Suramérica creado por la Declaracion de Margarita de 2007, que es parte

de la estructura institucional de la UNASUR.

> A pedido de uno de los miembros a la Presidencia Pro Tempore, puede solicitarse una reunién extraordinaria que deberé
ser aprobada por consenso.
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Con respecto a la Secretaria, se definié que la misma tendria su sede en Quito, Ecuador y que estaria a
cargo de un Secretario General. Este, debe ser designado por el Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de
Gobierno a propuesta del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores, por un periodo de
dos afios, renovable por solo una vez. Se aclara que el cargo no puede ser sucedido por un secretario de

la misma nacionalidad.

El secretario es el que ejerce la representacion legal de la Secretaria General, exigiéndosele dedicacion
exclusiva y el desempefio de su cargo sin recibir ni solicitar instrucciones de ningun Estado miembro
(vision supranacional del cargo), ni entidad ajena a la UNASUR, debiendo actuar en forma compatible

con la responsabilidad de la investidura de un funcionario internacional de esta organizacion.

En cuanto al personal de la Secretaria, el tratado no define el alcance ni el presupuesto asignado para
tales efectos, planteando exclusivamente que se debe garantizar la representacion equitativa entre los

miembros, debiendo en lo posible tomar en cuenta los criterios de género, idiomas, étnicos y otros.

En lo que refiere al presupuesto de la organizacion, se previo que el Consejo de Delegadas y Delegados
propondra el mismo al Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores, para lo cual debe
tomarse en cuenta la capacidad econémica de los integrantes, la responsabilidad comun y el principio

de equidad.

El texto definid las funciones de cada uno de los 6rganos creados, estableciendo la existencia de una

Presidencia Pro Tempore, que seré ejercida sucesivamente en orden alfabético® por todos los socios

con una duracién de un afio.

Ademas de sus organos y funcionarios internacionales, para una organizacion de esta naturaleza,
adquieren especial relevancia las fuentes juridicas, que de acuerdo a la UNASUR son el Tratado
Constitutivo, asi como sus instrumentos adicionales, los acuerdos que celebren los Estados Partes sobre
la base de dichos instrumentos y las normas aprobadas en el marco de los 6rganos creados por el texto

del acuerdo.

® El alfabético es el mismo criterio que el utilizado en otros procesos de integracién, como por ejemplo el MERCOSUR.



Toda la normativa de la UNASUR es aprobada por consenso, pero debiendo estar presentes al menos
tres cuartos de los Estados miembros. Cuando no se cumple con el mencionado criterio, el Secretario
General debe consultar a los Estados Partes ausentes, debiendo éstos pronunciarse en un plazo maximo
de 30 dias si la norma proviene del Consejo de Jefas y Jefes de Estado o del Consejo de Ministras y
Ministros de Relaciones Exteriores y en un plazo de 15 dias si lo hace del Consejo de Delegadas y

Delegados.

Asi como ocurre con algunas de las normas aprobadas por los drganos con capacidad decisoria del

MERCOSURY?, en la UNASUR, las mismas seran obligatorias para todos los miembros una vez que
hayan sido incorporadas al ordenamiento juridico de cada Estado Parte de acuerdo a sus
procedimientos internos. Por el momento y a diferencia de lo que acontece en el MERCOSUR, la
UNASUR no establecio la incorporacién inmediata de ninguna de las normas aprobadas por sus
organos, por lo que necesariamente deberan incorporarse en los ordenamientos juridicos de los paises

socios para exigirse su cumplimiento.

Por otra parte, el texto prevé la posibilidad de crear politicas e instituciones para dar cumplimiento a los
objetivos planteados en el tratado constitutivo, que como ser veré en el capitulo siguiente adquirieron

importancia en los dltimos afios.

El articulo 17 de la UNASUR, plantea la creacién de un Parlamento Suramericano con sede en la
ciudad de Cochabamba, Bolivia, definiendo que para su aprobacién debera aprobarse un Protocolo
Adicional. A través de un articulo transitorio, se acordd la creacion de una Comision Especial que seréa
integrada por los representantes del Consejo de Delegadas y Delegados, integrantes de los Parlamentos
Nacionales, Subregionales y Regionales, con el objetivo de elaborar un Proyecto de Protocolo

Adicional que debi6 ser considerado en la IV Cumbre de Jefas y Jefes de Estados y de Gobierno.

Debe tenerse en cuenta que tanto el MERCOSUR como la CAN poseen un Parlamento en
funcionamiento, si bien en el primer caso aln se encuentra en proceso de perfeccionamiento. En el caso

de la UNASUR, tampoco se ha avanzado en ese sentido.

" Consejo del Mercado Comdn, Grupo del Mercado Com(in y Comisién de Comercio del MERCOSUR.



En lo que refiere a la adhesion, asi como ocurre con otros procesos de integracion como el
MERCOSUR, la CAN y la ALADI, la UNASUR define que podran adherirse nuevos paises de
América Latina y el Caribe. Por recomendacion del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones
Exteriores, el Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno (por consenso), podra analizar las
solicitudes de adhesion por parte de Estados Asociados, si transcurrieron cuatro afios de que dicho pais
posee ese status. Las nuevas incorporaciones culminaran con un Protocolo de Adhesidn que entrara en

vigencia 30 dias después de que se complete el proceso de ratificacion del nuevo integrante.

2. El desarrollo institucional de la UNASUR

Luego del repaso de las principales caracteristicas de la UNASUR, a través del estudio de su tratado
originario y de su estructura institucional, seguidamente se profundizan los avances de la organizacion

en ese plano en los Gltimos afos.

En primer lugar, es necesario reconocer que partir de la puesta en vigencia del tratado, la nueva
organizacion regional gener6 un desarrollo institucional que es resaltable. Es notorio que la flamante
organizacion ha logrado cumplir con las instancias formales previstas en el tratado (reuniones anuales
de Jefas y Jefes de Estado) y que dicha meta, fue superada por el importante nimero de reuniones

extraordinarias realizadas en los Gltimos afos.



CUMBRES ORDINARIAS DE JEFAS Y JEFES DE ESTADO

N° Lugar Reunion Fecha Principales avances
Reunién de Jefes de Estado de la -
1 Brasilia, Brasil Comunidad Sudamericana de Setiembre de 2005 Se defini6 la agenda dg ’Ia CSNyel
. Plan de Accién
Naciones
Reunién de Jefes de Estado de la Aprobacion del documento final de
2 Cochabamba, Bolivia Comunidad Sudamericana de Diciembre de 2006 p " . -
. la Comision Estratégica de Reflexion
Naciones
Creacion de los Consejos contra el
. Reunién Ordinaria de Jefas y Jefes narcotréfico, infraestructura y
3 Quito, Ecuador de Estado de la UNASUR Agosto de 2009 planeamiento, desarrollo social y el
COSECCTI
Aprobacion del Protocolo sobre el
Reunién Ordinaria de Jefas y Jefes compromiso con la democracia. Se
4 Georgetown, Guyana de Estado de la UNASUR Mayo de 2011 aprueba el Consejo de Economia y
Finanzas
i Reunién Ordinaria de Jefas y Jefes Se avanza en la creacion del
5 Asuncion, Paraguay de Estado de la UNASUR Octubre de 2011 Consejo Electoral
. . Reunién Ordinaria de Jefas y Jefes . Se incorpora el .(:or)sej(.) Electoral a
6 Lima, Pert Noviembre de 2012 la estructura institucional de la
de Estado de la UNASUR UNASUR

Fuente: elaboracion propia en base a UNASUR.

Cabe precisar, que el desarrollo de las mismas no estuvo ajeno a dificultades y en algunos casos a
importantes ausencias. Entre las dificultades que pautaron las reuniones ordinarias y extraordinarias de
la UNASUR, se destacan la crisis politica en Bolivia (2008), la crisis institucional en Ecuador, las
diferencias con Colombia por la instalacion de bases militares estadounidenses en su territorio y la mas

reciente crisis politica en Paraguay, entre otras.
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CUMBRES EXTRAORDINARIAS DE JEFAS Y JEFES DE ESTADO

N° Lugar Reunion Fecha Principales avances
. Reunion extraordinaria de la Comunidad -, Se crea la Comision
! Montevideo, Uruguay Sudamericana de Naciones Diciembre de 2005 Estratégica de Reflexion
Se le cambia el nombre a la
. Reunién extraordinaria de la Comunidad i CSN, pasa a denominarse
2 Isla Margarita, Venezuela Sudamericana de Naciones Abril de 2007 UNASUR. Se crea el Consejo
Energético Suramericano
Se aprueba el Tratado
Constitutivo de la Union de
. . Reunién extraordinaria del Consejo de Jefas y Naciones Suramericanas.
3 Brasilia Brasil Jefes de Estado y de Gobierno de la UNASUR Mayo de 2008 Brasil propone la creacion del
Consejo de Defensa
Suramericano
. . Reunién extraordinaria del Consejo de Jefas y . Se atiende a la crisis
4 hil . 2 o .
Santiago de Chile Jefes de Estado y de Gobierno de la UNASUR Setiembre de 2008 institucional en Bolivia
) - . Se crea el Consejo de Defensa
5 Salvador de Bahia, Brasil Reunion extraordinaria d?' Consejo de Jefas y Diciembre de 2008 | Suramericano y el Consejo
Jefes de Estado y de Gobierno de la UNASUR .
Sudamericano de Salud
Anélisis de la propuesta de
. . Reunién extraordinaria del Consejo de Jefas y bases norteamericanas en
Bariloche, Argentin i A 2 .
6 arlloche, Argentina Jefes de Estado y de Gobierno de la UNASUR gosto de 2009 Colombia. Se crea la "zona de
paz suramericana”
. Reunién extraordinaria del Consejo de Jefas y Declaracién de solidaridad con
! Quito, Ecuador Jefes de Estado y de Gobierno de la UNASUR Febrero de 2010 Haiti (por el terremoto)
. Reunién extraordinaria del Consejo de Jefas y Se crea la Secretaria Técnica
8 Cardales, Argentina Jefes de Estado y de Gobierno de la UNASUR Mayo de 2010 UNASUR - Haiti
. . Reunién extraordinaria del Consejo de Jefas y Se atiende a la crisis
o Buenos Alres, Argentina Jefes de Estado y de Gobierno de la UNASUR Octubre de 2010 institucional en Ecuador
> - . Se aprueban declaraciones
10 Lima, Perd Reunion extraordinaria del Consejo de Jefas y Julio de 2011 vinculadas con el desarrollo
' Jefes de Estado y de Gobierno de la UNASUR social
. Reunién extraordinaria del Consejo de Jefas y . Suspension de Paraguay de la
1 Mendoza, Argentina Jefes de Estado y de Gobierno de la UNASUR Junio de 2012 UNASUR

Fuente: elaboracion propia en base a UNASUR.

El importante nimero de reuniones realizadas entre las Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de la
UNASUR, demuestran la voluntad politica de los miembros con el proceso. En consecuencia, los
paises pronto transformaron a la nueva organizacion en un foro politico, que es utilizado como
plataforma para definir posiciones e implementar acciones frente a las crisis politicas desatadas en la
region, definiciones que por cierto, se toman sin la intervencion de la OEA. En ese sentido, un numero
considerable del total de las reuniones extraordinarias, atendieron exclusivamente a crisis politicas

internas de algunos de los miembros.
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Al respecto del comentado perfil politico adquirido por la organizacion desde su creacion, debe
reconocerse gque ha sido notorio el aumento de la intervencidn regional en las crisis politicas internas de
algunos de los miembros de la UNASUR, al menos de forma mas expedita que otrora. Esta realidad, si
bien es valorada como positiva, siempre y cuando sea un vehiculo para mantener la estabilidad politica
en la regién, no deberia extralimitarse al limite de inmiscuirse en los asuntos internos de ningun Estado

miembro.

En cuanto a la Secretaria General, la misma fue finalmente instalada en la ciudad de Quito, Ecuador.
En mayo de 2012, se aprobé el reglamento de la UNASUR® que dedica el capitulo IV a la Secretaria
General. Dicho capitulo detalla las atribuciones de la secretaria y del Secretario General, asi como de

los funcionarios de la secretaria.

El texto también se ocupa de definir el procedimiento para la aprobacion de las normas, la creacion de
organos auxiliares, el mecanismo para la aprobacion del presupuesto, entre otros aspectos de interées

para el desarrollo institucional de la UNASUR.

Respecto al cargo del Secretario General, corresponde admitir, que si bien inicialmente se pensé en
jerarquizar al mismo a través de la designacion de ex presidentes para su desempefio, como fue el caso
del Dr. Néstor Kirchner, luego de su fallecimiento, no se logré dar continuidad al mencionado objetivo,

si bien el cargo fue ofrecido a varios ex —presidentes de la regién (caso de Brasil, Chile y Uruguay).

En la actualidad, ocupa el cargo el venezolano Ali Rodriguez Araque9, que deberia ser sucedido por un
Secretario General de nacionalidad paraguaya, lo que naturalmente no ocurrird hasta que el
mencionado pais deje de estar suspendido por la organizacién (lo mismo ocurri6 recientemente en el
MERCOSUR).

Ademés de los avances en el desarrollo de la Secretaria General, la organizacién ha creado
instituciones permanentes en diferentes areas. Entre las mas destacadas, se ubican la Secretaria Técnica
UNASUR — Haiti, el Centro de Estudios Estratégicos de Defensa (CEED), el Instituto Suramericano de
Gobierno en Salud (ISAGS) y el Grupo de Trabajo sobre Solucion de Controversias e Inversiones, Si

bien este ambito no ha sido aprobado oficialmente.

® Para acceder al reglamento ingrese al siguiente link:
http://www.unasursg.org/index.php?option=com_content&view=article&id=304

® Previamente ocupado por la Colombiana Maria Emma Mejia.
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El acta de constitucion de la Secretaria Técnica UNASUR - Haiti data de agosto de 2010, no
contandose con mas informacién sobre sus acciones, ni tampoco con una decision que haya ratificado

su constitucion (como ocurre en los otros casos).

En el caso del CEED, el estatuto redactado en 2011, en donde se define el alcance del centro, que tiene
entre sus principales cometidos el asesoramiento del Consejo de Defensa Suramericano, fue aprobado
por la Decision 10 del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de la UNASUR, de noviembre
de 2012.

En lo que refiere al ISAGS, este instituto se encuentra entre los mas dinamicos, al menos si se toma
como referencia el nimero de normas y acciones publicadas en el sitio web de la Secretaria General
sobre dicho drgano auxiliar. EI mencionado instituto, que opera desde Rio de Janeiro, se encuentra
plenamente operativo (incluso con la designacion de un Director y con un presupuesto que asciende a
los US$ 2,3 millones en 2013), ya que fue ratificado por la aprobacion de la Resolucion 05 del 2009.
Su Estatuto fue aprobado por la Decision 2 del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de
noviembre de 2012.

Entre sus objetivos, se destaca el fomento del mejoramiento de la calidad de la gestion de la salud de
los paises de Suramérica, a través de la formacion de liderazgos, gestion del conocimiento y apoyo
técnico de los sistemas de salud.

Algunos de sus mas recientes logros, fueron la creacion de una Red de Institutos Nacionales de Cancer,
la aprobacion de una guia para la elaboracion de presentaciones y documentos -por parte de los
ministerios de salud-, la elaboracion de documentos sobre los Sistema Nacionales de Salud, la
realizacion de talleres sobre los Sistemas Nacionales de Salud en la regién, donde el instituto plantea
las areas y tematicas en donde se pueden desarrollar ambitos de cooperacion. También se destacan las
presentaciones realizadas por el director y la suscripcién de un acuerdo sede entre la UNASUR y
Brasil.

Otro de los esfuerzos de la organizacién en términos de su desarrollo institucional, es notorio en el
nimero de consejos instituidos. En particular, se destaca el de salud, desarrollo social, de

infraestructura y planeamiento, de educacion, cultura, ciencia, tecnologia e innovacion, sobre el
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problema mundial de drogas, de defensa, de economia y finanzas, el energético y por ultimo el

electoral (siendo junto con el defensa de los mas activos).

Consejo de Salud Suramericano

Su estatuto fue aprobado en noviembre de 2008, para luego ser ratificado por una decision (s/n) del
Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno en diciembre del mismo afio. Se trata de una
“instancia permanente formada por los Ministros y Ministras de Salud de las naciones de UNASUR,

como oOrgano de consulta y consenso en temas de salud .

De acuerdo a la informacién proporcionada por la Secretaria General de la UNASUR, ya se han
realizado VI reuniones del consejo. En la ultima reunién del consejo se aprobaron las resoluciones

listadas seguidamente:

e la aprobacién del Plan Operativo Anual,

e sobre la promocion a la investigacion, desarrollo y produccion de ingredientes, farmacéuticos
activos y medicamentos que atienden a las necesidades de salud de los paises de la UNASUR,

e ¢l pronunciamiento sobre la 65 AMS sobre la prevencion y lucha contra medicamentos
falsificados, espurios, de etiquetado engafioso y de calidad subestandar,

e lacreacion de una red de gestion de riesgos y mitigacion de desastres,

e laaprobacion del Plan Trienal y presupuestos del ISAGS,

e una congratulacion del consejo por los 110 afios de la OPS.

En el marco de sus acciones se aprobd una declaracion sobre la influenza y se aprob6 la Decision 3,
que crea una red de escuelas de salud. Previamente, en el marco de la V reunién del consejo se aprobd
la Resolucion 09 (afio 2011), referida al fortalecimiento de los sistemas nacionales de salud.

Consejo Suramericano de desarrollo social

Inicio sus primeros pasos con la presentacion de una disposicion sobre la creacion del consejo,
aprobada en agosto de 2008, que luego fue complementada con la instalacion el estatuto en agosto de

2009. Hasta la fecha se llevan realizadas tres reuniones.
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Se trata de una “instancia de didlogo, coordinacion, reflexion y cooperacion sobre desarrollo social y
humano integral, creado por decision de la 111 Reunion Ordinaria del Consejo de Jefas y Jefes de
Estado y de Gobierno, conforme al Tratado Constitutivo de la UNASUR .

La Decision N°13 aprueba el Plan de Accién del Consejo de Desarrollo Social para los afios 2012 —

2014, que definio los siguientes ejes de accion:

e Pobrezay desigualdad social.

e Seguridad alimentaria y lucha contra la malnutricion.

e Economia social, solidaria y/o comunal con inclusion productiva y generacion de
oportunidades.

e Participacion ciudadana en el &mbito del desarrollo social de UNASUR.

e Cooperacion regional para la implementacién y financiamiento de las politicas sociales.

Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento

El consejo “se trata de una instancia de discusion politica y estratégica, a través de la consulta,
evaluacion, cooperacion, planificacion y coordinacion de esfuerzos y articulacion de programas y
proyectos para implementar la integracién de la infraestructura regional de los paises miembros de la
UNASUR”.

Su estatuto fue aprobado en enero de 2009, emitiendo hasta la fecha dos declaraciones de los ministros
de comunicacion y dos decisiones. De acuerdo a la Secretaria General se llevan realizadas dos

reuniones.

Entre sus mayores logros, se destaca la aprobacion de la denominada Agenda de Proyectos Prioritarios

de Integracién (API), que es un documento elaborado por el IIRSA10, el mismo fue aprobado por la

19 Acceda al documento a través del siguiente link:
http://www.unasursg.org/index.php?option=com_content&view=article&id=813:decision-5-anexolima-30-noviembre-
2012&catid=95:consejo-suramericano-de-infraestructura-y-planeami
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Decision 05 del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de la UNASUR en noviembre de

2012. Por su parte, la Decision 04 aprobo el Plan Estratégico del Consejo para los afios 2012 — 202211,

El consejo de Suramericano de Educacidn, Cultura, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (COSECCTI)

Su estatuto fue aprobado en 2010. De acuerdo al mismo se trata de una “instancia politica de cardcter
intergubernamental para la integracion, destinada a definir, concertar y promover politicas y
proyectos comunes con el objetivo de coadyuvar, desde éstas areas del conocimiento, al proyecto

integrador de UNASUR como instancia para el desarrollo de nuestros pueblos”.

En base a la informacion disponible, hasta la fecha se llevan realizadas tres reuniones, donde segun las

actas y declaraciones de acceso publico, el consejo no parece haber alcanzado resultados tangibles.

Debe tenerse en cuenta que la reciente Decision N°12 del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de
Gobierno de noviembre de 2012, decidié derogar el COSECCTI para crear consejos que atiendan a
dichas tematicas por separado. En efecto, el articulo 2 de la mencionada norma crea el Consejo
Suramericano de Educacién, el Consejo Suramericano de Cultura y el Consejo Suramericano de

Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Consejo Suramericano sobre el problema mundial de las drogas

Su estatuto fue aprobado en mayo de 2010. El consejo es una “instancia permanente de la UNASUR de

consulta, cooperacion y coordinacion para enfrentar el problema mundial de las drogas ™.

De acuerdo a la Secretaria de la UNASUR se realizaron dos reuniones, pero considerando los avances,

el consejo no parece haber alcanzado resultados concretos.

' El mismo habia sido aprobado previamente por la Resolucién 07 de marzo de 2012 de marzo. EI documento no se
encuentra disponible en la web de la Secretaria General.
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Consejo de Defensa Suramericano

La creacion del mencionado consejo ha sido valorada muy positivamente por los paises miembros, ya
que se trata de un ambito que se encuentra relacionado con un tema tan estratégico como sensible.
Ademas, no puede desconocerse la importancia que algunos de los miembros de la UNASUR le
otorgan a la posibilidad de generar un ambito donde se puedan delinear politicas comunes de defensa

de forma independiente a la OEA.

Se trata de una ‘instancia de consulta, cooperacion y coordinacion en materia de Defensa”. La
decision para la aprobacion del consejo y la aprobacion del estatuto datan de diciembre de 2008. En su
marco, se han realizado reuniones ordinarias y extraordinarias, ademas de las reuniones ejecutivas
previstas por el estatuto, con la aprobacion de declaraciones que definieron diferentes acciones, para las
areas estratégicas: las politicas de defensa, cooperacion militar, acciones humanitarias y misiones de

paz, industria y tecnologia de la defensa, formacidn y capacitacion.

En 2012, el consejo contd con un Plan de Accion que habria cumplido con la mayor parte de las
actividades planificadas.

Consejo Suramericano de Economia y Finanzas

Creado en 2010, en plena profundizacion de la crisis internacional desatada en 2008. De acuerdo a su
estatuto, se trata de una “instancia de didlogo, reflexion, consulta y cooperacion en materia de
economia y finanzas”. Asi como otros dambitos, ademéas de las reuniones ministeriales, cuenta con

instancias ejecutivas a nivel de viceministros y previé la posibilidad de crear Grupos de Trabajo.

Uno de sus objetivos mas precisos, refiere a promover el intercambio comercial entre los miembros a
traves de monedas locales (como es sabido se trata de un mecanismo también promovido y en algunos

casos vigente en otros procesos de integracion de la region).

El consejo aprob6 dos declaraciones (las dos en Buenos Aires en 2011), en donde se definen algunas

prioridades economicas y financieras para los miembros en un contexto de crisis internacional,
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fomentando el uso, readecuacion o profundizacion de algunos de los instrumentos ya existentes (como
por ejemplo el Fondo Latinoamericano de Reservas, el Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos de la
ALADI, el Banco del Sur o la CAF, entre otros instrumentos y organizaciones).

Tomando como referencia la informacion de acceso publico, hasta la fecha se realizaron dos reuniones

del Consejo de Economia y Finanzas y una del Grupo de Integracion Financiera, que definié un

namero importante de objetivos generales y especificos, que en algunos casos no fueron alcanzados.

Consejo Energético Suramericano

Si bien fue formalmente constituido en 2010, con el objetivo de considerar las “instancias que en
materia energética tengan en comun las naciones que conforman la UNASUR ”, el antecedente directo

es la realizacion del Consejo de Caracas de 2008.
Hasta la fecha se concretaron tres reuniones, con la aprobacion de tres declaraciones. En 2010, se

aprobd el cronograma para alcanzar entre los miembros la firma de un Tratado Energético

Suramericano, acuerdo que finalmente no fue suscrito.

Consejo electoral de UNASUR

Creado por Resolucién del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores de la UNASUR
aprobada en 2011, con el objetivo de consagrar los avances alcanzados en las dos reuniones de
organismos Yy autoridades electorales de los Estados suramericanos. Asi como ocurre con el consejo de
defensa, el electoral contd con un sustancial apoyo politico de algunos de los Estados miembros, por
tratarse el electoral, de otro asunto en donde la OEA también tiene participacion.

Su estatuto fue aprobado en 2012 y la Decision 15 lo incorpord a la estructura institucional de la
UNASUR. En 2012, se aprobo el convenio entre la UNASUR y el Consejo Nacional de Ecuador a los
efectos de definir los detalles de la mision electoral del Consejo Electoral de la UNASUR en las
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elecciones nacionales de Ecuador a realizarse en febrero de 2012. La mision fue finalmente instalada en
enero de 2013.

2.1 Principales normas aprobadas

Las decisiones son las normas aprobadas por el Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de la

organizacion, por lo tanto, son consideradas las de mayor jerarquia.

De acuerdo a la informacién disponible en el sitio web de la Secretaria General de la UNASUR, hasta
la fecha se han aprobado un total de 20 decisiones, todas aprobadas en el afio 2012, con la sola
excepcion de una aprobada en 2008. Este caudal de decisiones, indica que al menos en términos

cuantitativos, el desarrollo normativo de la organizacidn es muy reciente.

En cuanto a las resoluciones, normas aprobadas por Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones
Exteriores, se habrian aprobado un total de 4 resoluciones, 3 de ellas en 2011 y una en 2012. Cabe
precisar que la UNASUR no ha aprobado hasta la fecha ninguna disposicion, normas que emanan del

Consejo de Delegadas y Delegados.

El resto del cuerpo normativo de la UNASUR se conforma con declaraciones (se aprobaron un total de

28), actas y comunicados.

El elevado nimero de decisiones aprobado por la UNASUR en relacién a las resoluciones y
disposiciones, confirman el perfil politico de la organizacién, donde los érganos con ese tenor tienen
una mayor presencia que los ejecutivos, lo que es natural en un organismo que adquiere un papel de

foro politico, lo que también coincide con el nimero de declaraciones aprobadas hasta la fecha.

3. Conclusiones

Mas alla de los debates generados, siempre necesarios en instancias de esta naturaleza, finalmente, en
2011, luego de la novena ratificacion del Tratado de la UNASUR a cargo de Uruguay, la misma entrd
en vigencia, institucionalizandose el proyecto iniciado en 2004 con la CSN. A partir de ese momento,

la nueva organizacion regional generd un desarrollo institucional resaltable.
19



En los hechos, desde su constitucion la UNASUR ha aprobado un numero considerable de
declaraciones, decisiones y comunicados. A su vez, ha creado una densa red de drganos auxiliares, si

bien con resultados dispares en el cumplimiento de sus objetivos.

Se trata de una organizacion con un claro perfil politico, donde no se determinan acciones concretas
vinculadas con el area econémico - comercial a excepcién de las acciones sobre integracion fisica y
energética, en este Ultimo caso formalizando el lanzamiento de Cumbres que tratarian solo dicha

tematica.

Como pudo observarse, la institucionalidad de la UNASUR es muy amplia y abarca un numero
significativo de areas vinculadas con el desarrollo econémico y politico de la region, aspecto que a

priori es positivo y coincide con la amplitud de sus objetivos originarios.

De cualquier forma, un repaso de todas las normas aprobadas desde la constitucion de la organizacion
hasta el presente, podrian indicar cierto desbalance entre los objetivos planteados en las mismas y las
posibilidades reales de alcanzarlos (lo que por cierto, es una de las caracteristicas de algunas
organizaciones y procesos de integracion regional).

En consecuencia, mas all& de la indiscutible profundizacion institucional ya sefialada, esta organizacion
continda sin contar con los instrumentos integracionistas necesarios para implementar parte de los

objetivos fundacionales.

Para lograr niveles profundos de integracion en algunas de las areas estratégicas definidas por la
UNASUR, mucho més cuando forman parte del proceso paises con semejantes asimetrias, se necesita
de instrumentos y mecanismos que hasta el momento parecen ausentes en la estudiada organizacion
regional. Esta realidad afecta el contenido de algunas de las normas aprobadas, en particular en lo que

refiere al grado de especificidad de las metas planteadas.
Otro de los desafios de la UNASUR, es aun la imperante superposicion de acciones con otras

organizaciones y esquemas de integracion regional de corte similar. En este punto, deberan hacerse

mayores esfuerzos para alcanzar una mejor coordinacion y armonizacion entre las mismas, para lo cual
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deben pasar a un segundo plano algunos intereses nacionales, que si bien son legitimos, impiden la

adecuada consolidacion de los intereses regionales.

Por altimo, uno de los desafios centrales de la UNASUR refiere a su perfil. Esta definicion es de suma
trascendencia y se encuentra muy vinculada a los otros desafios ya sefialados. Hasta el momento, las
normas aprobadas por los organos de la organizacion revelan un claro perfil politico, actuando como
foro que colabora con la definiciobn de grandes lineas estratégicas en temas vinculados con el
desarrollo.

Sin embargo, suelen ser reiteradas las declaraciones sobre la necesidad de que la organizacion adquiera,
ademas, un perfil comercial. Al respecto, debe tenerse en cuenta, que si bien la CSN menciond
expresamente el papel de ese organismo en la armonizacién del MERCOSUR con la CAN (incluso
algunos documentos previos sefialaron la conformacion de una zona de libre comercio entre sus
miembros), la UNASUR no planted dicho objetivo ni establecié ninguna instancia de integracién

comercial a ser alcanzada por sus integrantes.

Como consecuencia, en lo que refiere a las relaciones preferenciales, los paises miembros de la
UNASUR seguiran utilizando los instrumentos de integracion vigentes, ya sea en el marco de los
acuerdos a través del MERCOSUR o la CAN, como asi también en el marco de la ALADI, todos
organismos especializados que si han planteado niveles especificos de integracion. Ademas, debe
reconocerse, que los paises de la UNASUR presentan diferencias notorias en las estrategias de
insercion seguidas por sus miembros, por lo que las acciones comunes pretendidas por la organizacion

en este tema dificultarian los consensos regionales.

En sintesis, desde sus primeros pasos, la UNASUR gener6 hondos debates sobre la real conveniencia
de su implementacion, los cuales no impidieron su puesta en vigencia y posterior desarrollo
institucional, asi como tampoco su consolidacion como foro politico subregional. Ahora bien, eso no
obsta a que parte de los debates del pasado, siguen perdurando en el presente, pero especialmente

encuentran cabida en los desafios futuros de la organizacion.
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Para continuar con el desarrollo del proceso, parece necesario evitar una proliferacion de acciones, que
generen una red demasiado densa de campos de accién, de dificil concrecion con los mecanismos y los

recursos disponibles en la actualidad.
A su vez, es imprescindible evitar la multiplicacion de esfuerzos, en areas donde ya existen

organizaciones especializadas, que en muchos casos se encuentran conformadas por los mismos paises
miembros de la UNASUR.
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