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Distribución de la población según 
su condición de actividad 

 
Más allá de los progresos que se han registrado en los últimos años con relación a la cantidad de personas 
ocupadas, la cantidad de trabajadores con problemas de empleo se mantiene relativamente estable en torno a 
600 mil personas. 
 
En el cuadro que se presenta al pie de esta página se 
refiere la distribución de la población según su 
condición de actividad para los años 2019, 2024 y 
2025. Es sabido que la cantidad de personas ocupadas 
cayó en más de 50 mil trabajadores en el período 
2015 – 2019 y que, en el año siguiente, debido a la 
crisis sanitaria, se registró una caída de porte similar. 
Pero a partir de 2021 el empleo mostró una firme 
recuperación que se mantuvo hasta el año pasado. 
 
De hecho, al cabo del quinquenio pasado hubo un 
aumento de 113 mil personas ocupadas y en 2025 se 
sumaron otras 28 mil. Las cifras presentadas 
corresponden a promedios anuales. 
 
Sin embargo, el número de trabajadores con 
“problemas de empleo” se mantiene relativamente 
estable en torno a 600 mil personas. ¿En que 
consisten dichos problemas de empleo? Hay tres 
categorías que los representan: los desocupados, los 
sub ocupados (ya sea que estén con o sin registro), y 
los ocupados sin registro (sin aportes a la seguridad 
social ni los beneficios asociados a ellos). 
 
Obsérvense los datos correspondientes al año 
pasado. De una población en edad de trabajar (14 y 

más años de edad) de 2.957 miles de personas, la 
población económicamente activa sumó 1.906 miles 
de personas. Los restantes 1.051 miles son inactivos, 
como por ejemplo los jubilados, los estudiantes, los 
rentistas y quienes sólo se dedican a las tareas del 
hogar. 
 
Entre los activos, los ocupados fueron 1.764 miles, 
pero de ellos, eran ocupados sin restricciones sólo 
1.315 miles. Las restricciones pueden ser la 
subocupación (164 mil) o la ocupación, pero sin 
registro (285 mil). 
 
Estas dos últimas categorías, junto a los desocupados 
(142 mil personas en el promedio del año pasado) 
suman las 591 mil personas con problemas de empleo 
en el promedio de 2025. 
 
Obsérvese que, en 2019, tras cinco años de mal 
desempeño en materia de empleo, había 610 mil 
personas con problemas en esa materia. Pero seis 
años mas tarde, habiéndose registrado un 
considerable aumento de la cantidad de personas 
ocupadas, aquella cifra sólo bajó hasta 591 mil 
personas. 

 

 

Distribución de la población según su condición de actividad
En miles de personas
Promedios anuales Año 2025 Año 2024 Año 2019  2025 - 2024  2024 - 2019

Población Activa 1.906 1.891 1.783 15 108
Población Ocupada 1.764 1.736 1.624 28 113
   Ocupados sin restricciones 1.315 1.298 1.173 17 125
   Subocupados 164 160 156 4 4
   Ocupados sin registro 285 278 295 7 -17
Desocupados 142 155 159 -13 -4

Población Inactiva 1.051 1.051 1.086 -1 -34
Población en edad de trabajar 2.957 2.943 2.869 14 74

Con problemas de empleo 591 593 610 -2 -17
(Incluye desocupados, subocupados y sin registro)

Fuente: elaboración propia sobre datos del INE.


