Las relaciones laborales entre enero y setiembre del 2004

1. Contexto

La economia sigue consolidando su recuperacion y en el primer semestre del afio el PBI experiment6é un
aumento real del 13.6%. Esto se bas6 en apertura de nuevos mercados, una importante mejora de la
competitividad externa, y la recuperacion de la estabilidad financiera y de las variables macroecondmicas. La
industria manufacturera y el sector comercio y hoteles fueron los de mayor crecimiento.

Sin embargo, y como ya se ha dicho en otros informes, se mantienen las consecuencias de la crisis en materia
de desempleo, pobreza y salarios reales bajos. El desempleo, que estaba disminuyendo, tuvo un leve aumento
en agosto-octubre llegando al 13.7%. De todas formas es mas bajo que el de igual periodo del afio anterior
(16.1%).

Lo que no muestra mejoria son los salarios reales del sector privado: el promedio enero-agosto 2004 es un
2.5% menor que el del 2003, acumulando alrededor de un 25% de pérdida desde la crisis. En el sector publico
hubo un pequefio aumento a partir de julio y el promedio enero-agosto de este aflo es un 1.6% superior al del
afio pasado.

En esta coyuntura la conflictividad laboral, si bien tuvo un aumento importante en el mes de setiembre, fue
relativamente baja, lo cual se explica principalmente por ser este un afio electoral. Por su parte la negociacion

colectiva continud siendo muy escasa.

2. La conflictividad laboral

En los nueve primeros meses del 2004, de acuerdo al
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conflictividad laboral global esté en los niveles mas bajos
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En cuanto a la dinamica de la conflictividad se observa una tendencia al aumento desde junio, que culmina en
setiembre con la conflictividad mas alta (Grafico 2), siendo la conflictividad sectorial de este mes muy
significativa.

2.1 El sector publico registr6 la mayor conflictividad

El sector publico represento6 el 63% de la conflictividad sectorial. Mas de la mitad de la misma se registrd en

la administracion publica, intensificandose en los ultimos meses: los conflictos en el Correo y la Intendencia

de Rocha, el conflicto en la Direccion General Impositiva y paros de Cofe, entre otros. Hubo ademas paros en

la Universidad de la Republica y en Salud Publica.

Grifico 3 Conflictividad por rama y sector Bési(;amente todos tuvieron la misma causa: mejoras
Ene-sct2004 salariales. (Grafico 3).
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Por su parte dentro del sector privado la conflictividad estuvo “mas repartida”: en la salud (11%) y servicios
de esparcimiento y cultura (8%) hubo paros por atraso en los pagos, incluyéndose en el ultimo sector la huelga
del fatbol. En el transporte urbano de pasajeros (6%) y la construccion (7%) los paros se centraron en reclamo
de mayores medidas de seguridad.

2.2 Salarios fue la principal causa
Mas de la mitad de la conflictividad de los primeros nueve meses del afio (55%) se debio a causas salariales:

reclamo de pagos de haberes atrasados (Intendencia de Rocha, mutualistas de salud privada, jugadores de
fatbol, pago de partidas extrapresupuestales en algunas

dependencias publicas, etc) y reclamo de mejoras salariales
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3. La negociacion colectiva

Los convenios colectivos registrados en el Ministerio de Trabajo en los primeros nueve meses del afio 2004, si
bien tienen caracteristicas particulares confirman las tendencias que se venian presentando en afios anteriores.

3.1 Tendencias confirmadas: negociacion escasa, nivel de empresa y contenido salarial.

Se registraron entre enero y setiembre de 2004 43 convenios colectivos (Cuadro 1 ) lo que significa, por un
lado, un leve incremento del 2% en relacion a igual periodo del afio 2003 y un incremento mayor (30%)
respecto a enero- setiembre de 2002 y por otro, que la negociacion colectiva continta siendo escasa.

A pesar del mencionado aumento, el nimero de
trabajadores amparados en convenios  colectivos
negociados en los primeros nueve meses de 2004 (7.146

Cuadro 1
Cantidad de convenios

En-set02 |En-set03 |En-set 04 trabajadores), se redujo 52% en relacion a los cubiertos por
Rama 2 2 1 convenios celebrados en los nueve primeros meses del afio
Empresa |31 40 42 anterior (14.887 trabajadores). Ello se explica a) porque los
Total 33 42 43 convenios de rama que se celebraron afios anteriores

fueron de larga duracion (lo que hizo innecesaria su
renegociacion por lo que no estan incluidos en este afo), b) porque sélo excepcionalmente sectores de
actividad que habian dejado de negociar se reincorporan a la negociacion y c) porque continuan siendo muy
pocas las empresas en que se mantiene negociacion.

El 98% del total de convenios negociados en el periodo fueron a nivel de empresa , lo que demuestra que la
negociacion en unidades productivas es la predominante en los tltimos tiempos.

El contenido de los convenios fue basicamente salarial, el 86% de los convenios celebrados en los primeros
nueve meses del afio 2004 tuvieron como eje central la negociacion de salarios, lo que supera levemente lo
sucedido en igual periodo del afio anterior donde habian representando el 84%. (Cuadro 2). Si a ello se le
agrega a) que practicamente continiian sin negociarse temas como la productividad, la remuneracion por
desempefio, la polifuncionalidad de los trabajadores y la capacitacion de los mismos, b) que se generan
escasos ambitos para debatir temas de interés comun y ¢) que la flexibilidad numérica se sigue aplicando bajo
formas tradicionales ( seguro de paro, o despidos incentivados) queda confirmado que la negociacion
colectiva no es el instrumento utilizado para fomentar la participacion de los trabajadores, su motivacion y su
involucramiento.

3.2 Nuevas caracteristicas: Se negociacion nuevamente mecanismos de ajuste salarial y la negociacion de rama
vuelve a generar expectativas.

La caracteristica particular de la negociacion de los nueve primeros meses de 2004 fue que so6lo el 20% del
total de convenios negociados entre enero y setiembre

Cuadro 2 fueron convenios de moderacion salarial (con reduccion de
Contenido de los convenios salarios, paga con tickets alimentacion o transporte o
modificacion de beneficios), disminuyendo sensiblemente lo

En set 03 En set 04 sucedido en igual periodo del 2003 donde representaron el

Aj sal 10| 24% 28|  66% 62%. Esto es demostrativo de que cuando las crisis
Moderacion 23| 55% 8| 18% comienzan a superarse, los trabajadores vuelven a reivindicar
Ambos 3 7% 1 2% mecanismos tendientes a recuperar el salario perdido y lo
Sin salario 6] 14% 6| 14% hacen en forma tradicional tomando como indicador la

Totales 42| 100% 43| 100% evolucion del indice de precios al consumo.
3

PROGRAMA DE MODERNIZACION DE LAS RELACIONES LABORALES
UNIVERSIDAD CATOLICA DEL URUGUAY



Otra caracteristica de este periodo se presentd en la negociacion a nivel de rama de actividad. El tnico
convenio negociado en ese nivel, (perteneciente a las Agencias Maritimas), se negocid para “mantener la
adecuacion de funcionamiento a las cambiantes realidades del sector bajo los principios de polifuncionalidad
y adaptabilidad” El convenio renovd la vigencia de determinados beneficios, adaptandolos en su
instrumentaciéon a las nuevas realidades econdmicas, y fijo un marco con determinados principios para
articular con la negociacion de empresa. Genera un ambito permanente para dialogar sobre todos los temas de
interés del sector y constituye un nuevo modelo, que podria indicar que la negociacion de rama es posible,
cuando ambas partes se involucran en el desarrollo de su sector.

4. Balance y perspectivas

En este afio se confirma la recuperacion econdmica que comenzo el afio anterior. En el terreno laboral, sin
embargo, algunas variables evolucionan de forma diferente. Por una parte, el empleo tuvo una tendencia
positiva, coherente con el nivel de actividad, lo que determind una sustancial caida en la tasa de desempleo.
No ocurrié lo mismo con los salarios.

El salario real que habia descendido en el 2002 acompafiando la crisis, lo sigui6 haciendo durante el afio 2003
y en lo que ha transcurrido del 2004. Puede decirse entonces que no acompaiio los resultados positivos del
nivel de actividad.

Desagregando por sectores aparecen algunas diferencias. Mientras el salario real del sector privado es en este
afio 2 puntos inferior a su nivel en el afio anterior, en el sector publico ocurre lo contrario, siendo dos puntos
mayor.

En este contexto la conflictividad laboral tiene algunas particularidades. En el sector publico, donde se
registro las dos terceras partes de la conflictividad total del afio, la causa central de la misma fueron
reivindicaciones de naturaleza salarial. Mientras tanto en el sector privado, a pesar de que el salario siguid
descendiendo, los conflictos fueron basicamente por causas no salariales.

Lo anterior puede parecer una contradiccion, sin embargo quiza no lo sea, si consideramos que los conflictos
estan determinados por multiples causas y no solo por una razon distributiva. Mientras la tasa de desempleo se
mantenga en niveles elevados, la inseguridad o el temor a la pérdida del trabajo es sin duda un factor muy
importante a nivel privado. No ocurre lo mismo en el sector ptblico. Por otro lado, desde el conflicto de salud
publica del afio pasado, los sindicatos del sector perciben que ain en periodos electorales cuando el
presupuesto no puede aumentar, logran elevar sus ingresos. En varios sectores, en este afio ha ocurrido lo
mismo.

En cuanto a la negociacion colectiva, las cifras de convenios firmados indican con claridad que no existen
incentivos a firmar nuevos convenios. Debe tenerse en cuenta que solo se consideran los del sector privado,
pues los del sector publico no se registran en el Ministerio de Trabajo.

Asimismo, al igual que los afios anteriores las caracteristicas de los convenios son tradicionales, con una
predominancia de los temas salariales. En cierta forma esto es comprensible en este afio por la elevada
reduccion del salario real acumulada desde la crisis.

Es dificil que estas tendencias se modifiquen en los meses que restan del afio. Y ubicandonos en una logica
sindical es dificil que cambien radicalmente en el afio entrante, lo cual determina una realidad laboral
compleja para el gobierno electo, que probablemente deba enfrentar desde los primeros meses del afio una
elevada demanda de aumentos salariales, particularmente del sector publico.
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