La relaciones laborales durante el 2004 y los iiltimos cinco afnos
1. Contexto econémico

En el 2004 la economia experimenté un crecimiento importante — el ltimo dato corresponde al
periodo enero-setiembre y muestra un aumento del PBI del 13.1% respecto a igual periodo del afio
anterior-. Hubo una reactivacién del consumo interno y un crecimiento importante de las
exportaciones.

Todos los sectores de actividad tuvieron buenos resultados, destacandose la industria manufacturera
con un 25.1% de crecimiento. Hubo también una importante mejora en las venta de casi todos los
giros comerciales, y mayor movimiento en restoranes y hoteles por el aumento del turismo, lo que
provocd un crecimiento del 22.7% en el comercio. Por su parte el agro aument6 un 11.3%,
transporte y comunicaciones un 11.8% y la construccién un 9.1% tanto por el crecimiento de la obra
publica como privada, principalmente en Montevideo y Maldonado.

A su vez las tltimas cifras muestran mejores performances en el mercado de trabajo: el desempleo
cay6 de 13.3% en el trimestre julio-setiembre a 12.5% en el trimestre agosto-octubre, siendo la tasa
actual la menor desde inicios del 2001. Esto se explica por un aumento en el empleo, cuya tasa pasé
de 50.8% a 51.2% en igual periodo, lo que representa alrededor de 8.500 puestos de trabajo més.

Por su parte el salario real medio se ha mantenido —los promedios enero-octubre 2003 y 2004 son
iguales- pero mientras el del sector publico aumenté un 2.5% el del sector privado continu6
cayendo y se redujo en 2.4% en esos meses.

En este contexto la conflictividad fue relativamente baja, pero mds que deberse a la mejora
econdémica — que es incipiente y reciente- se explicaria porque éste fue un afio electoral y buena

parte de las energias de los dirigentes sindicales se volcaron en este tema. También la negociacién
colectiva fue baja, como se detalla mas adelante.

2. La conflictividad laboral'
2.1 El aiio 2004

En el ano 2004 la conflictividad laboral se redujo, siendo el Indice de Conflictividad de la
Universidad Cat6lica un 41% menor que el del

Grifico 1 Indice de conflictividad (1995=100) afio anterior. Si realizamos la comparacién con el

afio 1999 que tuvo similares caracteristicas —

100 dltimo afio de un periodo de gobierno y afio de

80 p— elecciones nacionales- también se observa una
60 - reduccion, en este caso del 25% (Gréfico 1).

=== Paros gral

T =d==Global Una de las caracteristicas del ano fue la casi

20 inexistente conflictividad por paros generales,

0 - registrindose solamente uno en junio con

1999 2000 2001 2002 2003 2004 cobertura y duracién parcial. Sin embargo el

nimero de conflictos con interrupcién de
actividades fue relativamente alto, registrandose 129 por los que se perdieron 491.555 jornadas
laborables y en los que se involucraron 475.044 trabajadores (Cuadro 1) Se deduce entonces que

! Todas las cifras de conflictividad que se presentan en este informe estan cerradas al 15 de diciembre de 2004
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hubo mucha conflictividad a nivel de ramas y/o empresas, pero con duracién muy corta y/o
involucrando a pocos trabajadores.

Cuadro 1
Algunas estadisticas de conflictividad
2000 2001 2002 2003 2004
Niimero de conflictos totales 107 111 111 120 129
Paros generales 4 3 12 4 1
Trabajadores involucrados 1,250,423 | 814,822 1,277,475 | 769,146 491,355
Jornadas perdidas totales 1,588,354 | 676,974 | 1,335,106 | 989,557 475,044

En cuanto a las causas el 58.4% de los conflictos del afio tuvieron como eje las reivindicaciones
salariales, un 13% fueron por razones vinculadas al empleo y un 13% por mejores condiciones de
trabajo.

Grifico 2 La mayor conflictividad fue en el sector
Conflictividad 2004 por rama y sector publico que representé el 66% del total
(Grafico 2). Se destacé la administracidon
o . Otros pub publica con varios conflictos: en el Correo,
tros priv 5% . . .
10% en la DGI, en el Poder Judicial, paros a nivel
7)) e , etc. La mayor parte de los mismos
/7 Adim bub de COFE, etc. L y te de 1
,,,,, m pu X S
Transp AT 39£ fueron por temas salariales. También por los
% mismos temas se registraron paros en las
Construcc Intendencias de Rocha y de Montevideo.
6%

Salud priv \ Dentro del sector privado hubo varios paros
9% por atraso de pagos en mutualistas y en la
Salud pub Educa t . s 1t t
9% 13% construccion y el transporte por mayor
seguridad.

2.2 Balance de los ultimos 5 anos

La conflictividad, que durante el periodo 1995-1999 habia mostrado una tendencia claramente
descendente, tuvo un aumento muy significativo en el afio 2000, afio de comienzo del nuevo
gobierno  con el tradicional

Gréfico 3 aumento de reclamos sinc.licales,
Indice de conflictividad global (afio movil) en el marco de la elaboracion del
00 presupuesto quinquenal. Luego
% disminuy6 y a mediados del 2002
80 retomé la tendencia creciente
70 ‘ A hasta fines del 2003, cuando
60 1 volvi6 a descender, llegando
50 actualmente a cifras relativamente
40 bajas (Gréfico 3).
30
* El  periodo  2000-2004  se
]z caracterizé por una cifra record de
® qubq«q«q%q%q%gqeg@@@q\a\@qQﬂ,&@&& paros generales: en los cinco afios
FFFF ST T T F I I T T se registraron 24, donde se
Fuente: Programa de Modernizacién de las Relaciones Laborales. Universidad Catélica del Uruguay destacc’) Cl ano 2002 con la mitad

de los mismos (Cuadro 1).
Recordemos que fue el afio de la crisis bancaria, en el que se modific la politica cambiaria luego
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de 12 afios, en el que se implementaron dos ajustes fiscales, llegando el desempleo a cifras
histéricas del 19.8%. Luego de los paros generales disminuyeron, llegando a una cifra minima en el
2004.

En los cinco afios el sector publico fue el de mayor conflictividad (65% del total) donde se
registraron los principales conflictos del quinquenio: los sucesivos paros en Salud Publica (que fue
la rama més conflictiva), un par de huelgas importantes en la Universidad de la Repitiblica — 2000 y
2002 por mayor presupuesto- y dentro de la Administracién Publica conflictos significativos en las
Intendencias de Rocha — en varios afios por atraso en los pagos- y la Intendencia de Montevideo-
donde se recordard el paro por tiempo indeterminado en el 2002 por convenio salarial, que se
destacd no solo por el nimero de jornadas perdidas sino también por las duras declaraciones y
enfrentamientos dentro del gremio-.

Por su parte en Salud Ptblica se registraron conflictos durante todo el periodo, con paros por tiempo
indeterminado principalmente en el 2000 y 2003. Este dltimo conflicto tuvo como reclamo central
el aumento de sueldos, se desarroll6 entre julio y principios de setiembre y se levant6 con la firma
de un acuerdo que incluia entre otros beneficios partidas fijas para funcionarios y médicos
sumergidos y aumento de sueldos, cosas que el gobierno habia rechazado en un comienzo. El
conflicto tuvo desde el punto de vista de los trabajadores logros significativos: las mejoras
econdmicas obtenidas, una sélida unidad interna de los gremios y el apoyo de la opinién publica.

En este periodo en el sector privado se destacaron la salud, basicamente por atrasos en los pagos, la
construccidn y el transporte, ambos por mayor seguridad en el trabajo, los primeros para evitar los
accidentes y los segundos para evitar las rapifias. Estas tres ramas representaron el 80% del sector.

En sintesis: durante este periodo de gobierno la conflictividad fue variada y extrema. Al comienzo,
coincidiendo con una fuerte crisis econdmica, la conflictividad laboral tuvo un aumento muy
significativo en reclamo de empleo y salarios y en rechazo a la politica econémica. Sin embargo
esta tendencia se revirti6 en este afio donde la conflictividad registré niveles muy bajos, de los mas
bajos de los tltimos 10 afios.

Si comparamos los afios 1995 y 2000, ambos de comienzo de nueva gestién, podriamos obtener
pistas para estimar la conflictividad del 2005. Lo primero que es claro es que en ambos casos hay
un aumento de la conflictividad importante, tanto a nivel de rama y sector como en paros generales.
Lo segundo es que en ambos casos el aumento es muy superior en el sector piblico, como ya se
mencioné muy vinculado a la discusién del presupuesto quinquenal. Lo tercero es que en ambos
afos las reivindicaciones salariales fueron la causa mds importante de la conflictividad,
representando mds de la mitad de la misma.

A su vez, hay una marcada diferencia entre ambos afios: la muy inferior conflictividad en el sector
privado en el afio 2000. La reduccién (60%) se registr6 fundamentalmente en la industria
manufacturera y dentro de ella en metalmecénica, los productos alimenticios y la construccién. En
los dos primeros casos por la negociacion de convenio salarial en 1995, hecho que no se repitid en
el 2000. Todo esto permite obtener algunas conclusiones, que se retoman en el andlisis de las
perspectivas.

3. La negociacion colectiva

El afio 2004 marcé el fin de un periodo de gobierno y durante el mismo se agudizaron las
tendencias que se venian presentando de tiempo atrds: debilitamiento de la negociacién, predominio
del nivel de empresa y preocupacion por el tratamiento de temas salariales.
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3.1 La negociacién: sigue debilitada, mantiene predominio por empresa y su contenido es
salarial.

Hasta el mes de diciembre de 2004 se registraron en el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 51
convenios colectivos, lo que marcé el afio de menor negociacién del periodo. Si bien este dato
puede relativizarse porque se han considerado exclusivamente los convenios registrados hasta el 30
de noviembre, una proyeccién de los meses anteriores permite suponer que no se alcanzard el
nimero de acuerdos de afios anteriores.

El Cuadro 2 demuestra que los convenios

Cuadro 2 colectivos registrados en el Ministerio de Trabajo
Cantidad y nivel de negociacién entre el 2000 y el 2004 cayeron 16% en relacién al
Afo Rama | Empresa Total periodo 1995-1999 y los celebrados en el afio 2004
1995-99 155 289 444 cayeron 37% respecto del afio anterior. Esto
Prom afo 31 57.8 ggg| confirma la tendencia al debilitamiento de la
En % 359 65% | 100% | Prictica negociadora, que se agudiza dia a dia. Ello
2000 11 72 g3| se refleja en la reduccion del nimero de
2001 3 73 g1 | trabajadores amparados en convenios colectivos
2002 3 66 71| que en el afio 2004 representaron Unicamente el
2003 5 80 85 16.36%, la menor cifra desde 1985. La
2004 1 50 51| disminucién del nimero de convenios celebrados
2000-04 30 341 371| en el afo 2004 se present6 tanto en los convenios
Prom aiio 6 68.2 74.2 | de rama como en los de empresa. La negociacién a
En % 8% 92% | 100% | nivel de rama, fue la menor del periodo, pero ello

se debid a que los pocos sectores de actividad que
mantienen este nivel de negociacién, no necesitaron negociar al tener sus convenios vigentes. Sin
embargo es destacable que el tinico sector que celebrd convenio en el afio 2004, se reincorporo a la
negociacién, después de algunos afios sin convenio de rama. La negociacién de empresa, aunque
menor que en afios anteriores, confirmé que es el nivel predominante, habiendo representado en el
afio 2004 el 98%.

Cuadro 3
Contenido de los convenios (En porcentajes)

El contenido de los convenios (Cuadro 3)
confirm6 el predominio de los aspectos
salariales. El 84% de los acuerdos del afio

2000 ] 2001200212003 [ 2004 2004 trataron el tema salarial en forma
Solo sal 241 10| 20| 24| 27 exclusiva o conjuntamente con otros temas
Sal y otros 55| 71| 65| 61| 57 vinculados al relacionamiento de los actores
Temas no 211 19| 15| 15| 16 entre si, hecho que se confirmé a lo largo de
salariales todo el periodo y que ratifica lo sucedido en
TOTAL 100] 100] 100| 100| 100 periodos de gobierno anteriores. Sin

embargo la negociacién del afio 2004 tuvo
una caracteristica particular en la forma de tratar los salarios, solo el 20% del total de convenios
negociados fueron convenios de moderacion salarial (con reduccién de salarios, paga con tickets
alimentacién o transporte o modificacién de beneficios), disminuyendo sensiblemente respecto a lo
sucedido en el 2003 donde representaron el 67%. Esto es demostrativo de que cuando las crisis
comienzan a superarse, los trabajadores vuelven a reivindicar mecanismos tendientes a recuperar el
salario perdido y lo hacen en forma tradicional tomando como indicador la evolucién del indice de
precios al consumo.

4

PROGRAMA DE MODERNIZACION DE LAS RELACIONES LABORALES
UNIVERSIDAD CATOLICA DEL URUGUAY




3.2 Contenidos no salariales

La forma como han sido tratados los contenidos no salariales, tanto en el afio 2004, como en todo el
periodo considerado (Cuadro 4) permite hacer algunas consideraciones.

La flexibilidad numérica (adaptacion del
nimero de trabajadores a los ciclos de
produccién) fue la herramienta maés
utilizada, pero se hizo en forma tradicional
2000 2001 | 2002 2003| 2004| a través del seguro de paro o despidos
Flexibilidad 16 23 16 23 11| incentivados. La modalidad de flexibilidad

Cuadro 4
Contenidos no salariales
En cantidad de menciones

numérica numérica a través de la adaptacién de las
Flex1b1!1dad 3 - 3 3 1| jornadas de trabajo a las necesidades de la
F ur-1c10f1,al produccién, que parecié comenzar a
CEpac;)tfi'_c(;Og ; 12 é 1§ i implementarse en la negociacién del afio
Sta,l,l a 2003, quedé frenada y solamente se
Comisiones 15 17 12 16 6 - . ~
negocié en una oportunidad en el afio
Internas

Comisiones 3 3 1 n 5] 2004, probablemente porque el proyecto
de RRLL de ley presentado al Parlamento, que
legalizaba su utilizacién no fue aprobado.

La flexibilidad funcional (polifuncionalidad) estuvo pricticamente ausente en la negociacién de
todo el periodo, al igual que la preocupacién por capacitar a los trabajadores y la generacién de
ambitos para tratar temas de interés comiin. Si a ello se agrega que practicamente contindan sin
negociarse temas como la productividad y la remuneracién por desempeio, queda confirmado que
la negociacién colectiva no es el instrumento utilizado para fomentar la participacién de los
trabajadores, su motivacién y su involucramiento.

3.3 Nuevas caracteristicas de la negociacion del afio 2004: Se abren expectativas para la
negociacion de rama y se redujo el periodo de duraciéon de los convenios.

En el afio 2004 el tnico convenio de rama celebrado (Agencias Maritimas) se negoci para
“mantener la adecuacién de funcionamiento a las cambiantes realidades del sector bajo los
principios de polifuncionalidad y adaptabilidad”. El convenio renové la vigencia de determinados
beneficios, adaptdndolos a las nuevas realidades econdmicas, fijé un marco con determinados
principios para articular con las negociaciones de empresa y creé un dmbito permanente para
dialogar sobre todos los temas del sector. En el afio 2003 esto ya habia sucedido en dos
negociaciones: en la industria de la construccién y en la industria metalirgica. En la primera se
renegocio el convenio colectivo, ante la imposibilidad de dar el ajuste salarial previsto en el mismo.
En la segunda se negocié un convenio, considerado como modelo, con normas de aplicacién
general para todo el sector, normas marco generadoras de principios para aplicar por empresas y
normas programaticas a concretar en el tiempo a través de una negociacion continua. Todos estos
convenios son demostrativos de que la negociacion de rama es posible cuando ambas partes se
involucran en el desarrollo del sector.

El afio 2004 marcé una reduccion en el periodos de vigencia de los convenios. La tendencia al
alargamiento del plazo de duracién constatada en los afios anteriores se detuvo y el 90% de los
convenios celebrados tuvieron un afio de duracién o plazos menores. Si a ello se agrega que los
convenios de rama que mantenian su vigencia vencen en el primer semestre del 2005 (salvo la
construccién que vencerd el 31 de agosto de 2005 y el transporte interdepartamental que lo hara el
31 de octubre), se puede concluir que los actores que se mantuvieron negociando tomaron en cuenta
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la realizacién de elecciones nacionales y han optado por no contraer obligaciones a la espera de las
nuevas politicas gubernamentales.

4. Perspectivas

El 4rea laboral probablemente serd una de las mds problemadticas durante el primer afio de gestién
del nuevo gobierno. Mientras la caida en el nivel de la actividad econdémica durante la crisis ha
tenido una importante recuperacion, en el mercado de trabajo ello se ha reflejado muy parcialmente.
Aunque hubo un descenso importante en la tasa de desempleo, éste todavia es elevado y los salarios
reales no han tenido ningin crecimiento. El gobierno electo asumird con niveles salariales que son
aproximadamente 20% inferiores a los previos a la crisis (algo mds en el sector privado). Por otro
lado hay muy pocos convenios de sector vigentes. Este hecho es similar en el sector publico y el
privado; sin embargo, todo indica que la conflictividad y la negociacién tendrdn diferencias grandes
en los dos sectores. A continuacién se verdn sucintamente cada uno de ellos.

En el sector privado el cambio principal es que el Ministerio de Trabajo anuncié que se convocardn
a los Consejos de Salarios. Esto implica modificar la posicién abstencionista que el mismo ha
tenido desde 1991. Sin embargo todavia hay incertidumbre acerca de cémo actuard en otros
aspectos, pues los Consejos de Salarios han funcionado de formas muy diferentes. Por ejemplo,
entre 1985 y 1990 habia un muy elevado intervencionismo: el gobierno convocaba de oficio,
proponia pautas de acuerdo, homologaba las resoluciones y fijaba laudos minimos cuando no habia
negociacién. El Ministro recientemente nombrado solo anuncié lo primero, sin precisar la fecha de
cuando comenzarian a funcionar.

Otra iniciativa anunciada es que se trabajara en una Ley de negociacién Colectiva que de garantias a
los negociadores y que podria concluirse a fines del 2005. Los trabajadores siempre fueron
favorables a los Consejos, pero los empresarios prefieren la negociacion por empresa y en ocasiones
se han opuesto a la negociacidn por sector. Ahora han dicho que concurrirdn a las convocatorias,
pero no tienen obligacién de acordar, por lo que no se sabe cudl serd su actitud. El PIT CNT
propondrd que la Ley proteja la actividad sindical y establezca la inamovilidad de los negociadores.
As{ mismo propondré tres niveles de negociacién. Uno superior, de caricter tipartito con delegados
de los méaximos niveles de las organizaciones, que fije el Salario Minimo Nacional, los laudos de
los sectores donde no hay negociacién y los delegados del segundo nivel. Este sera tripartito, a nivel
de rama o sector de actividad, similar a los actuales Consejos de Salarios. Finalmente podrd haber
una negociacion a nivel de empresa, de caracter bipartito y sus acuerdos deberian ser aprobados por
el nivel de rama.

En el sector publico la situacién es muy diferente, desde el momento en que el gobierno ademads
cumple la funcién de empleador, por lo que las decisiones sobre los niveles salariales son parte de la
administracion de los recursos publicos. Las nuevas autoridades econdémicas anunciaron que su
objetivo es mantener el equilibrio presupuestal y cumplir los compromisos que se derivan del muy
elevado endeudamiento que el gobierno heredara de la crisis del aflo 2002. En cuanto a lo salarial el
Dr. Vazquez ha afirmado que no habra “salariazo” y el Cr. Astori ha sefalado la necesidad de subir
los salarios en algunas 4reas como la Ensefianza, la Salud Publica y la Policia, dejando una
incertidumbre acerca de qué ocurrird en los sectores no mencionados.

A partir de estas definiciones podria preverse que el gobierno partird de la cifra de superdvit fiscal
que se derivard del crecimiento del producto previsto, atenderd el servicio de la deuda (que
renegociard con los organismos acreedores) y posteriormente asignara los recursos disponibles a las
diversas politicas de acuerdo a la prioridad que le asigne a cada una de ellas. El Plan de
Emergencia, de acuerdo a lo anunciado, serd la primer prioridad.
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Los sindicatos, por su parte han dicho que tendran demandas moderadas, pero sus plataformas
incluyen importantes crecimientos de salarios y otros aumentos de gastos via aumento de
funcionarios y regularizacién de los contratos actuales.

Las proyecciones del gasto del afio 2004 indican que el pago de salarios alcanzara uno 650 millones
de ddlares en la Administracién Central y 220 en las empresas publicas. Esto significa que un
aumento de 1% en los salarios reales implica una erogacién adicional cercana a 9 millones de
ddlares, por lo cual una asignacién de fondos similar al Plan de Emergencia permitiria subir todos
los salarios reales ptiblicos algo més del 10%. Esta es una cifra muy inferior a la que han reclamado
varios sindicatos estatales.

Es decir que la situacion actual indica la existencia de importantes diferencias tanto en el sector
publico como en el privado. Sin duda que en el sector publico las demandas sindicales serdn
mayores porque el gobierno puede adoptar definiciones en forma auténoma, pero el movimiento
sindical podria solicitar al gobierno una intervencién mads activa también a nivel privado. Una
pregunta es si esas diferencias permiten prever una conflictividad elevada.

La conflictividad tiene algunas tendencias claras. Dentro de cada periodo de gobierno, la del primer
afo es la mayor y luego tiene una tendencia descendente, donde pueden haber puntos altos. En ese
primer afio, el sector publico es el mds conflictivo y la causa principal es la demanda de aumentos
salariales. Por otro lado, en el sector privado, la conflictividad del afio 1995 fue muy superior a la
del 2000 y ella estuvo asociada a la negociacion de varios convenios. Podria extraerse la conclusién
de que cuando hay mds negociacién también hay mds conflictividad. Si bien los hechos lo indican,
esta tendencia podria no ser inevitable. En los afios anteriores el movimiento sindical tenfa una
discrepancia bdsica con la politica econdmica. Si esto también ocurriera en el afio 2005, podria
repetirse la elevada conflictividad. En cambio, si existieran algunos acuerdos generales, la situacion
diferiria y la conflictividad podria disminuir. Este hecho alimenta la necesidad de que exista la
bisqueda de algunos acuerdos.

Por otro lado, los Consejos de Salarios, aun con la actual legislacion, podrian adoptar resoluciones
muy diversas. Por ejemplo podrian acordar aumentos de salarios por tamafio de empresas, para
evitar dificultades a las mds pequefas; o podrian permitir “descuelgues” por los que si una empresa
no puede pagar los salarios del sector, podria preverse un mecanismo para que no se le aplique la
resolucion. Asi se podrian evitar los potenciales perjuicios que una resolucién general podria traer a
una empresa en dificultades. Existen experiencias de todas estas herramientas.

En el sector privado el gobierno puede fijar salarios por decreto. Esto ocurrié en unas pocas
oportunidades entre 1985 y 1990 y puede preverse que serd undnimemente rechazado por el sector
empresarial. Puede ser un recurso para una situacién determinada, pero es dificil pensar que ésta sea
la politica permanente. Por ello, la actitud de los empresarios, para alcanzar acuerdos, jugard un
papel importante.

Por este conjunto de factores el afio 2005 comenzard con una situacion potencialmente conflictiva y
con dificultades, particularmente del sector publico, de atender las demandas en un corto plazo,
pero también existen posibilidades de conflictos en el sector privado. Por todo ello, el gobierno
tiene condiciones — y quizd necesidad- de buscar un acuerdo social, con la participacion de todos los
actores sociales, donde intervengan variables macroeconémicas y que incluya el tema salarial,
publico y privado, asi como la generacién de empleo, donde todas las partes realicen una
contribucién (no sélo con asignaciones monetarias), para reducir los niveles de pobreza, indigencia
y marginacién, de crecimiento importante en los dltimos afios y que probablemente sea el mayor
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problema para el pais en el largo plazo. En esta negociacién pueden incluirse una variedad de temas
muy grande, en particular todos los que les preocupen a algiin sector en concreto. Los antecedentes
de nuestro pais no son buenos, pero hay experiencias en otros paises que indican que esta es una
forma posible y madura de asumir los problemas cuando éstos son graves y afectan a toda la
sociedad: intentar resolverlos con el aporte de todos. Probablemente ésta sea la forma maés
civilizada de resolver una situacién que coyunturalmente aparece como muy complicada y donde
existen visiones encontradas, muy dificiles de compatibilizar en el corto plazo, pero con mejores
posibilidades de hacerlo en un plazo mayor.
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