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O $QWHFHGHQWH�\�PRWLYDFLyQ
O 2EMHWLYRV�\�PHWRGRORJtD
O (VSHFLDOL]DFLyQ�GH�OD�UHJLyQ
O 6HOHFFLyQ�GH�FDVRV�\�DSOLFDFLyQ
O &RQFOXVLRQHV�\�RULHQWDFLRQHV

&RQWHQLGR
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O &OXVWHUV�HQ�8UXJXD\��XQ�DSRUWH�SDUD�HO�DQiOLVLV�\�
GLVFXVLyQ�GH�SROtWLFDV, presentó:
» discusión teórica sobre el concepto de cluster, sus dimensiones, 

y los factores que explican su existencia
» clusters y el desarrollo de ventajas competitivas
» análisis de las formas de promoción de clusters 
» factores de éxito de los clusters
» mapeo de potenciales clusters en Uruguay

$QWHFHGHQWH
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O La inserción de la región en los mercados mundiales ha adquirido gran 
dinamismo con especialización territorial (un paradigma encontrado a 
nivel global).

O Frente a una demanda extra regional fuerte, se han generado respuestas 
desde la oferta que han implicado articulaciones empresariales regionales 
y locales, incluyendo diversos niveles de las cadenas de valor.

O En los cuatro países del Mercosur* se llevan adelante políticas orientadas 
a fortalecer los sectores productivos desde una perspectiva de 
conglomerados o clusters.

0RWLYDFLyQ

(V�LPSRUWDQWH�FRPSUHQGHU�HVWRV�DVSHFWRV�SDUD�GHULYDU�
RULHQWDFLRQHV�HVWUDWpJLFDV�SDUD�8UXJXD\


$�ORV�HIHFWRV�GH�HVWH�DQiOLVLV�VH�XWLOL]D�0HUFRVXU FRPR�UHIHUHQFLD�DO�iUHD�JHRJUiILFD�
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O Comprender mejor el entorno regional donde Uruguay está
inserto, 
» con el fin de aportar a la generación de orientaciones estratégicas,
» que permitan a los actores mejores posicionamientos competitivos,
» en cadenas de valor en las que la región es un jugador global

importante.

O Esto implica la posibilidad de aportar al desarrollo de una
metodología útil para la generación de estrategias desde 
países pequeños, desde una lógica de clusters:

» análisis de entornos y 
» promoción de políticas

2EMHWLYRV



6

(VSHFLDOL]DFLyQ�
FRPHUFLDO�GH�,D
5HJLyQ�
6HFWRUHV�HQ�ORV�
TXH�HV�DFWRU�
JOREDO��8UXJXD\�

6HOHFFLyQ�GH�
WUHV�FDVRV�
$SOLFDFLyQ�
SDUFLDO�GHO�
HQIRTXH�
�LOXVWUDWLYR�

(QIRTXH�GH�
DQiOLVLV�
EDVDGR�HQ�
OyJLFD�GH�
FOXVWHUV

0HWRGRORJtD

&RQFOXVLRQHV�
2ULHQWDFLRQHV�
• /HFWXUD�HQWRUQR
• 3ROtWLFDV
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/D�LQVHUFLyQ�H[WHUQD��
O Las especializaciones en el comercio pautan la inserción externa de los 

países de la región (Mercosur) y del Uruguay.

O Se procuró, desde una lógica de clusters, dimensionar los 
comportamientos de las cadenas de valor a nivel regional. 

O Selección: se parte de que se construye a partir de lo que se tiene y que 
las intervenciones no son neutrales. Criterios:

» las especializaciones nacionales y regionales de hoy (y sus tendencias 
previsibles)

» la trascendencia del componente de colaboración y cooperación (‘colaborar 
adentro para competir afuera’)

» la posibilidad de visualizar las dos dimensiones a estudiar a través de la lógica 
de clusters: análisis de entornos y promoción de políticas

&RQWH[WXDOL]DQGR�OD�PHWRGRORJtD
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(VSHFLDOL]DFLyQ�
FRPHUFLDO�GH�,D
5HJLyQ�
6HFWRUHV�HQ�ORV�
TXH�HV�DFWRU�
JOREDO��8UXJXD\�

6HOHFFLyQ�GH�
WUHV�FDVRV�
$SOLFDFLyQ�
SDUFLDO�GHO�
HQIRTXH�
�LOXVWUDWLYR�

(QIRTXH�GH�
DQiOLVLV�
EDVDGR�HQ�
OyJLFD�GH�
FOXVWHUV &RQFOXVLRQHV�

2ULHQWDFLRQHV�
• /HFWXUD�HQWRUQR
• 3ROtWLFDV
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(QIRTXH�GH�
DQiOLVLV�
EDVDGR�HQ�
OyJLFD�GH�
FOXVWHUV

3URFHVR�GH�FRQVWUXFFLyQ�PHWRGROyJLFD

Concepto de clusters es útil para analizar el 
entorno de la empresa

Particularidades del entorno que se quiere analizar:

• Dimensión regional (varios países)

• Demanda extra regional fuerte/ con 
especialización territorial

• Factores de arranque (locales) y basados en 
conocimiento e innovación (de articulación 
regional).

&RQFHSWR��
GLPHQVLRQHV��
IXQGDPHQWRV

+HUUDPLHQWDV�
GH�DQiOLVLV������

�
,QWURGXFFLyQ�
GLPHQVLyQ�
UHJLRQDO

(QIRTXH�
SURSXHVWR�������

�

(QIRTXH�GH�SROtWLFD�TXH�DSOLFDQ�ORV�SDtVHV�GH�0HUFRVXU
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&OXVWHUV��HO�FRQFHSWR�FOiVLFR

O Un cluster es un grupo geográficamente próximo de 
empresas e instituciones asociadas, interconectadas en 
un campo específico, ligadas por actividades e 
intereses comunes y complementarios (Porter 1998).

O La competitividad es un elemento distintivo fundamental 
del concepto de cluster (Bergman y Feser,1999).

O Está en la esencia del concepto que los actores del 
cluster compiten y cooperan al mismo tiempo.
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'LPHQVLRQHV�GHO�FRQFHSWR�GH�FOXVWHU
O 'LPHQVLyQ�JHRJUiILFD

» Importante para la transmisión de FRQRFLPLHQWR tácito y el funcionamiento en UHG�(aspectos 
esenciales en el desarrollo de ventajas competitivas por las empresas).

O 7LSR�GH�UHODFLyQ�HQWUH�ORV�DFWRUHV
» Relaciones basadas en LQWHUGHSHQGHQFLD (relaciones verticales en la cadena). Los actores 

tienen FDSDFLGDGHV�\�UHTXHULPLHQWRV�GLIHUHQWHV�\�FRPSOHPHQWDULRV� las competencias o 
productos de unos son necesarios para la producción o innovación de los otros.  

» Relaciones basadas en la VLPLOLWXG (clusters horizontales). Empresas con FDSDFLGDGHV�\�UHTXHULPLHQWRV�VLPLODUHV (por ejemplo, en investigación, habilidades de mano de obra o 
proveedores especializados), que desarrollan actividades semejantes. 

O )OXMRV�GH�SURGXFWRV�R�GH�FRQRFLPLHQWRV�H�LQQRYDFLyQ
» ,QWHUFDPELR�GH�SURGXFWRV (empresas o sectores que forman una cadena de producción o 

de valor agregado)
» ,QWHUFDPELR�GH�WHFQRORJtD��FRQRFLPLHQWR�H�LQQRYDFLyQ (empresas o sectores que 

cooperan en el proceso de acumular y difundir conocimiento e innovaciones).

O 5HGHV�GH�HPSUHVDV�R�GH�HPSUHVDV�\�RWUDV�LQVWLWXFLRQHV
» Un cluster incluye cinco grupos de actores principales: i) HPSUHVDV; ii) JRELHUQR (en 

diversos niveles); iii) FRPXQLGDG�HGXFDWLYD�\�GH�LQYHVWLJDFLyQ; iv) LQVWLWXFLRQHV�ILQDQFLHUDV; y v) otras LQVWLWXFLRQHV�GH�DSR\R.
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)XQGDPHQWRV�HFRQyPLFRV�GH�ORV�FOXVWHUV
O /DV�HFRQRPtDV�H[WHUQDV

» Beneficios que tiene la empresa por estar en una localización.
» 3HFXQLDULDV�R�HVWiWLFDV (mejoran las condiciones de acceso a insumos y mano de obra) 

o WHFQROyJLFDV�R�GLQiPLFDV (favorecen la innovación y el aprendizaje)
» De XUEDQL]DFLyQ (diversidad, interindustriales) o de ORFDOL]DFLyQ (especialización, 

intraindustriales)

O /D�DFFLyQ�FRQMXQWD�\�ORV�FRVWRV�GH�WUDQVDFFLyQ
» Acuerdos de FRRSHUDFLyQ, que permiten explotar complementariedades y economías de 

escala y alcance, y aumentar la flexibilidad para reaccionar ante cambios del entorno. 
» La base conceptual de este enfoque es la teoría de los FRVWRV�GH�WUDQVDFFLyQ. El cluster 

sería una alternativa tanto al mercado como a la integración vertical en una empresa. 

O /D�LPSRUWDQFLD�GH�OD�FRRSHUDFLyQ
» Implementar iniciativas de desarrollo de competitividad basada en innovación requiere FXOWXUD�GH�FRRSHUDFLyQ (los actores no se verán atraídos por enfoques basados en 

acción colectiva). 
» Tres áreas principales de cooperación:

– i) entre empresas (bilaterales y multilaterales);
– ii) entre empresas e instituciones de apoyo; y
– iii) entre el sector privado y el público.
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+HUUDPLHQWD�GH�DQiOLVLV��'LDPDQWH�GH�3RUWHU

&RQWH[WR�GH�
(VWUDWHJLD�\
5LYDOLGDG

&RQGLFLRQHV�GH
ORV�)DFWRUHV

6HFWRUHV�
UHODFLRQDGRV�
\�GH�DSR\R

&RQGLFLRQHV�GH
OD�'HPDQGD

*RELHUQR

)XHQWH��3RUWHU�������
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)DFWRUHV�GH�p[LWR�GH�ORV�FOXVWHUV
y 9HQWDMDV�HVSHFtILFDV�VLJQLILFDWLYDV
y %DVH�GH�KDELOLGDGHV��FDSLWDO�

KXPDQR�
y &DSDFLGDG�GH�LQQRYDFLyQ�H�,�'
y /LGHUD]JR
y ,QIUDHVWUXFWXUD
y &XOWXUD�HPSUHQGHGRUD
y )LQDQFLDPLHQWR
y &DOLGDG�GH�YLGD�

y (PSUHVDV�FRQ�FDSDFLGDG�GH�
FRPSHWHQFLD�LQWHUQDFLRQDO

y (PSUHVD�PXOWLQDFLRQDO�GH�QLYHO�
PXQGLDO

y 5HGHV�\�DVRFLDFLRQHV�
�FRRSHUDFLyQ�

y (PSUHVD�µDQFOD¶
y $PELHQWH�FRPSHWLWLYR
y 6HUYLFLRV�GH�GHVDUUROOR�

HPSUHVDULDO
y (QWRUQR�PDFURHFRQyPLFR�H�

LQVWLWXFLRQDO

y Fortaleza en clusters relacionados y Acceso a mercados
(y demanda sofisticada)

Factores

Demanda

&OXVWHUV�
UHODFLRQDGRV

(VWUDWHJLD�
\�ULYDOLGDG

)XHQWH��,QVWLWXWR�GH�&RPSHWLWLYLGDG�8QLYHUVLGDG�&DWyOLFD�GHO�8UXJXD\�������
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,QWURGXFLHQGR�OD�GLPHQVLyQ�UHJLRQDO��(O�¶GREOH�GLDPDQWH·

(PSUHVDV
1RUWHDPHULFDQDV

5HFXUVRV�EDVDGRV�
HQ�&DQDGD

6HFWRUHV�H�
LQVWLWXFLRQHV�GH�

DSR\R

&RQVXPLGRUHV�
FDQDGLHQVHV

,QIUDHVWUXFWXUDV�GH�
DSR\R

5HFXUVRV�EDVDGRV�
HQ�((88 &RQVXPLGRUHV�

GH�((88

Exports fuera de A. del Norte

Exports fuera de A. del Norte

Gobierno Canadá

Gobierno EEUU

)XHQWH��5XJPDQ \�'¶&UX] ������
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(O�HQIRTXH�GH�DQiOLVLV�SURSXHVWR

(PSUHVDV
\�VXV

HVWUDWHJLDV

)DFWRUHV��LQSXWV��
YHQWDMDV�LQLFLDOHV

6HFWRUHV�
UHODFLRQDGRV�\�

DSR\R�DVRFLDGRV�D�
FRQRFLPLHQWR�H�

LQQRYDFLyQ

3URGXFWRV

'ULYHU

Políticas de los países orientadas al desarrollo productivo a partir de lógicas de clusters

6HFWRUHV�
UHODFLRQDGRV�\�DSR\R�
DVRFLDGRV�D�YHQWDMDV�

LQLFLDOHV

)DFWRUHV��LQSXWV��
YHQWDMDV�

DVRFLDGDV�D�
FRQRFLPLHQWR�H�

LQQRYDFLyQ

(PSUHVDV�
PXOWLQDFLRQDOHV��
UHJLRQDOHV�\�R�

ORFDOHV

0HUFDGRV

'LIHUHQFLDFLyQ

'HPDQGD�H[WHUQD�
H[WUD�UHJLRQDO

)DFWRUHV

)XHQWH��*DUEDULQR��3���-XQJ��$���3ORWWLHU��&�
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(VSHFLDOL]DFLyQ�
FRPHUFLDO�GH�,D
5HJLyQ�
6HFWRUHV�HQ�ORV�
TXH�HV�DFWRU�
JOREDO��8UXJXD\�

6HOHFFLyQ�GH�
WUHV�FDVRV�
$SOLFDFLyQ�
SDUFLDO�GHO�
HQIRTXH�
�LOXVWUDWLYR�

(QIRTXH�GH�
DQiOLVLV�
EDVDGR�HQ�
OyJLFD�GH�
FOXVWHUV &RQFOXVLRQHV�

2ULHQWDFLRQHV�
• /HFWXUD�HQWRUQR
• 3ROtWLFDV
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/D�LPSRUWDQFLD�H[WUD�UHJLRQDO�HQ�HO�FRPHUFLR

3DUWLFLSDFLyQ�SRU�SDtV�HQ�ODV�H[SRUWDFLRQHV�GHO�0(5&2685
$xR��������7RWDO�H[SRUWDGR����������PLOORQHV�GH�GyODUHV

Uruguay
2.1%

Paraguay
1.0% Argentina

24.4%

Brasil
72.5%

Fuente: Elaboración propia en base a datos de COMTRADE. 
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/D�LPSRUWDQFLD�H[WUD�UHJLRQDO�HQ�HO�FRPHUFLR

 0(5&2685��(YROXFLyQ�GH�ODV�H[SRUWDFLRQHV�H[WUD�H�LQWUD]RQD
��FRQ�SDUWLFLSDFLyQ�GHO�FRPHUFLR�LQWUD]RQD
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Fuente: Elaboración propia en base a datos de COMTRADE y OMC. 
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3DUWLFLSDFLyQ�H[WUD�UHJLRQDO�HQ�H[SRUWDFLRQHV��SRU�SDtVHV�

21.1%

78.9%

10.1%

89.9%

23.8%

76.2%

48.1%

51.9%

13.5%

86.5%

0%
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70%
80%
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100%

Argentina Brasil Uruguay Paraguay MERCOSUR

3DUWLFLSDFLyQ�GHO�0(5&2685�FRPR�GHVWLQR�GH�ODV�H[SRUWDFLRQHV
�$xR������

Resto del
mundo
MERCOSUR

Fuente: Elaboración propia en base a datos de COMTRADE. 
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([SRUWDFLRQHV�SRU�GHVWLQRV�� HYROXFLyQ

0(5&2685��(YROXFLyQ�GH�ODV�H[SRUWDFLRQHV�KDFLD�ORV�SULQFLSDOHV�GHVWLQRV

Estados Unidos

’China

’Chile

’VenezuelaJapón

Unión Europea

Canadá

'Colombia

Corea
SudáfricaPerú

Rusia
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Fuente: Elaboración propia en base a datos de COMTRADE. 
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(VSHFLDOL]DFLyQ

Fuente: Elaboración propia en base a datos de COMTRADE. 
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3RVLFLRQDPLHQWR�GH�SURGXFWRV�HQ�HO�PHUFDGR�PXQGLDO
 �� � �� �� �� �	 
 �� 
 � 
� 
 
� �� � 
	 � 
� � 
 � 
� � � �� � � 
 � � � � 
 
 �� 	 
 � 
 � � �� 	 � � 
 � 
� � ��� 
 �� � �

11.18%

11.49%

11.71%

11.93%

12.73%

14.72%

15.95%

16.64%

18.23%

19.23%

19.38%

25.39%

25.54%

26.31%

32.76%

36.63%

43.48%

44.13%

53.68%

65.30%

74.13%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Carne bovina fresca o
refrigerada

Pasta de madera

Maíz

Madera

Maní

Preparaciones y conservas de
carne

Lana

Jugos de frutos

Minerales de hierro

Aceite de girasol

Café

Tabaco

Cueros y pieles

Carne de aves

Caña de azúcar

Alcohol etílico

Carne bovina congelada

Soja

Harinas y Pellets de soja

Jugo de naranja

Aceite de soja

Fuente: Elaboración propia en base a datos de COMTRADE. 
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0HUFRVXU��DOLPHQWRV�\�DJURHQHUJtD HQ�HO�FRPHUFLR�PXQGLDO

&RPHUFLR 3URGXFFLyQ
Derivados de la ganadería 1er exportador mundial de carne bovina 1er lugar en el stock mundial de ganado vacuno - 

20% de las existencias mundiales. 
1er exportador de harina y pellets de soja - 54% 
del total exportado

1er productor de soja del mundo. 51% de la 
producción, 41% del área sembrada

1er exportador de aceite de soja - 74% del total 
exportado

1er productor de aceite y harinas de soja, 34% de la 
producción mundial 

33% de las exportaciones mundiales de azúcar y 
19% de las exportaciones de café

1er productor mundial de café y azúcar 

1er exportador de jugo de naranja - 65% del total 
exportado

1er productor mundial de naranjas y jugo de naranja 

19% de las exportaciones mundiales de aceite 
de girasol

4o productor de aceite de girasol, 14% de la 
producción mundial

Agroenergía Bioetanol (combustible) 1er exportador mundial de bioetanol 2o productor mundial de bioetanol, 42% de la 
producción mundial

Alimentos
Derivados de la agricultura

Fuente: Elaboración propia en base a datos de COMTRADE, FAO y USDA. 
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7HQGHQFLD�\�'LQDPLVPR

������������0XQGR
-67917511072Países en desarrollo

-126830704Países 
industrializados

'pILFLW��������0LOORQHV�GH�
WRQHODGDV

3UR\HFFLRQHV�GH�OD�GHPDQGD�GH�DOLPHQWRV�PXQGLDO�
PXHVWUD�XQ�IXHUWH�GpILFLW��FRQ�FULVLV�DQWLFLSDGD�GH�
SURWHtQDV�SDUD�HO������
/D�UHJLyQ��FXHQWD�FRQ�OD�SRVLELOLGDG�GH�H[SDQGLU�VX�
IURQWHUD�DJUtFROD�\�VHU�XQ�IXHUWH�MXJDGRU�HQ�HVH�
KRUL]RQWH�

Proyección de la demanda mundial de cereales

Fuente: James, C (2000). ISAAA Briefs No 17, en base a 
estimaciones del International Food Policy Research Institute
(IFPRI). 
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'LQDPLVPR��DFWLYLGDGHV�SURGXFWLYDV�,&&3

Fuente: Elaboración propia en base a datos del Internacional Cluster Competitiveness Project, Harvard Business School. 

0XQGR 0HUFRVXU

3URGXFWRV�DJURSHFXDULRV� 11% 16%
Carne y productos relacionados ��� ���
Grasas y aceites ��� ���

%LRIDUPDFpXWLFD 18% 15%
&DUEyQ�\�EULTXHWDV 19% 49%
6HUYLFLRV�GH�FRPXQLFDFLyQ 18% 8%
6HUYLFLRV�)LQDQFLHURV 18% 13%
3URGXFWRV�)RUHVWDOHV 8% 15%

Pasta y desperdicios de papel �� ���
Fabricación de papel y cartón �� ���
Madera aserrada ��� ���

Madera en bruto y chips ��� ���
0DTXLQDULD�SHVDGD 18% 32%
-R\DV��PHWDOHV�SUHFLRVRV� 15% 21%
0HWDOHV�\�VXV�PDQXIDFWXUDV 22% 24%
3HWUyOHR�\�JDV 21% 22%
3OiVWLFRV 16% 20%
081'2�727$/ ���

7DVD�DQXDO������������������������������������������
������� �����

$JUXSDPLHQWRV
3URGXFWLYRV
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8UXJXD\��HVSHFLDOL]DFLyQ�H[SRUWDGRUD

Fuente: Elaboración propia en base a datos de COMTRADE. 
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/D�5HJLyQ�PXHVWUD��XQ�IXHUWH�SRVLFLRQDPLHQWR�HQ�SURGXFWRV�
DJURLQGXVWULDOHV�D�QLYHO�PXQGLDO�GRQGH 8UXJXD\ SUHVHQWD�
DILQLGDGHV�UHJLRQDOHV�UHOHYDQWHV�D�QLYHO�GH�VX�FRPHUFLR�H[WHULRU��
6H�HVSHUD�SDUD�ORV�SUy[LPRV�DxRV�XQD�GHPDQGD�H[WHUQD�
VRVWHQLGD�OR�FXDO��SDUHFHUtD�MXVWLILFDU�OD�H[SORUDFLyQ�GH�PDUFRV�
DQDOtWLFRV�TXH�SHUPLWDQ�RULHQWDU�ODV�DFFLRQHV�GH�
SRVLFLRQDPLHQWRV�HVWUDWpJLFRV�VHFWRULDOHV����SDUWLFXODUPHQWH�GH�
ORV�DFWRUHV�GH�ORV�SDtVHV�SHTXHxRV��

(VSHFLDOL]DFLyQ�5HJLRQDO�\�GH�8UXJXD\
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(VSHFLDOL]DFLyQ�
FRPHUFLDO�GH�,D
5HJLyQ�
6HFWRUHV�HQ�ORV�
TXH�HV�DFWRU�
JOREDO��8UXJXD\�

6HOHFFLyQ�GH�
WUHV�FDVRV�
$SOLFDFLyQ�
SDUFLDO�GHO�
HQIRTXH�
�LOXVWUDWLYR�

(QIRTXH�GH�
DQiOLVLV�
EDVDGR�HQ�
OyJLFD�GH�
FOXVWHUV &RQFOXVLRQHV�

2ULHQWDFLRQHV�
• /HFWXUD�HQWRUQR
• 3ROtWLFDV
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O 0DGHUD�\�VXV�SURGXFWRV: la región es fuerte exportadora de madera 
y sus productos, en particular de pasta de celulosa y papel (donde 
representan el 9% del mercado mundial) y de madera (en que su 
participación en el mercado mundial es del 3.4%). En el caso de 
Uruguay, las actividades de esta cadena son particularmente 
relevantes (incluyendo IED).

O 2OHDJLQRVRV: en materia de oleaginosos derivados de la soja y el 
girasol, la región es responsable del 50% de las exportaciones 
mundiales. Uruguay muestra una fuerte expansión en soja.

O &DUQH: la región en su conjunto, representa el 23% de las 
exportaciones mundiales de carne bovina en un contexto en que las 
perspectivas de demanda de proteínas a futuro es favorable. Para 
Uruguay, la carne bovina es su primer producto de exportación en la 
actualidad.
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)RFR�GHO�DQiOLVLV�SDUD�ORV�FDVRV
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0DGHUD�\�VXV�SURGXFWRV
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(WDSDV�GH�OD�FDGHQD�IRUHVWDO

O )RUHVWDO: semillas, construcción de viveros, silvicultura y extracción 
de madera. Estas actividades corresponden al sector agrícola y 
proveen insumos para la etapa de producción de madera industrial.

O 3ULPHUD�WUDQVIRUPDFLyQ�LQGXVWULDO: aserraderos, que producen 
madera aserrada y tableros; producción de pasta de celulosa y 
producción de chips de madera.

O 6HJXQGD�WUDQVIRUPDFLyQ�LQGXVWULDO: producción de muebles y 
material para la construcción; producción de papel; producción de 
cajas y embalajes y se puede llegar a incluir las actividades de
imprenta y editoriales.
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(YROXFLyQ�GHO�FRPHUFLR�GH�PDGHUD�HQ�EUXWR�\�FKLSV
7RWDO�H[SRUWDGR��������������PLOORQHV�GH�GyODUHV
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Fuente: Elaboración propia en base a datos del Internacional Cluster Competitiveness Project, Harvard Business School. 
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7HQGHQFLDV��FRPHUFLR�GH�SDVWD�\�SDSHO
(YROXFLzQ�GHO�FRPHUFLR�GH�SDVWD�\�GHVSHUGLFLRV�GH�SDSHO

7RWDO�H[SRUWDGR��������������PLOORQHV�GH�GyODUHV
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Fuente: Elaboración propia en base a datos del Internacional Cluster Competitiveness Project, Harvard Business School. 
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(YROXFLyQ�GHO�FRPHUFLR�GH�PDGHUD�DVHUUDGD
7RWDO�H[SRUWDGR��������������PLOORQHV�GH�GyODUHV
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Fuente: Elaboración propia en base a datos del Internacional Cluster Competitiveness Project, Harvard Business School. 
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'HVGH�ORV�IDFWRUHV��iUHD�IRUHVWDGD

6XSHUILFLH�GH�ODV�SODQWDFLRQHV�IRUHVWDOHV�SURGXFWLYDV
$xR�����������PLOORQHV�GH�KHFWiUHDV

China
25%

Estados Unidos
16%

Resto del mundo
26%

Indonesia
3%

MERCOSUR
7%

Rusia
11%

Turquía
2%

Francia
2% Chile

2%

Tailandia
2% Sudán

4%

Fuente: FAO, State of the World Forest 2007

Nota: Las plantaciones forestales productivas no incluyen los bosques naturales. 



38

/D�UHJLyQ��3URGXFFLyQ�GH�PDGHUD�SDUD�XVRV�LQGXVWULDOHV

3URGXFFLyQ�GH�PDGHUD�HQ�UROOR�SDUD�XVRV�LQGXVWULDOHV�
$xR�������������PLOORQHV�GH�PHWURV�F~ELFRV

Estados Unidos
25%

Unión Europea
20%

Canadá
12%

MERCOSUR
7%

China
6%

Resto del mundo
15%

Rusia
9%

Indonesia
2%

Chile
2%

Australia
2%

Fuente: FAO
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0DGHUD�XVRV�LQGXVWULDOHV��SDUWLFLSDFLyQ�\�FUHFLPLHQWR

3URGXFFLyQ�GH�PDGHUD�HQ�EUXWR��SULQFLSDOHV�SDtVHV���UHJLRQHV

Millones m3 % Millones m3 %
Estados Unidos 256               26% 0.9% 163              31% -0.4%
Unión Europea 194               19% 1.9% 131              25% 1.7%
Canadá 168               17% 2.1% 31                6% 1.2%
Rusia 74                 7% 7.2% 56                11% 7.0%
MERCOSUR 55                 6% 0.8% 55                11% 5.1%
China 52                 5% -1.5% 7                  1% -1.1%

Subtotal 799               80% 442              85%
0XQGR ����������������� ���� ���� ����������������� ���� ����

Crecimiento 
anual     

1998-2006

Madera para aserrar 
y chapas - Año 2006

Madera para pulpa         
Año 2006

Crecimiento 
anual     

1998-2006

• La región exporta el 52% de la pulpa que produce (promedio mundial: 23%)

• Y el 33% de los tableros (promedio mundial 32%). 14% en madera aserrada.

Fuente: Elaboración propia en base a datos de FAO. 
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0DGHUD�
$VHUUDGD 7DEOHURV 3XOSD�SDUD�

SDSHO
0XQGR ��� ��� ���

Unión Europea 47% 48% 28%
Estados Unidos 5% 5% 10%
Canadá 66% 70% 45%
MERCOSUR 14% 33% 52%
Rusia 72% 27% 26%
China 8% 15% 1%

([SRUWDFLRQHV���3URGXFFLyQ����$xR�����
3DtV

Fuente: Elaboración propia en base a datos de FAO. 

0DGHUD�XVRV�LQGXVWULDOHV��RULHQWDFLyQ�H[SRUWDGRUD
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(VWUXFWXUD�GHO�FRPHUFLR��OD�UHJLyQ�\�HO�PXQGR
0HUFDGR�LQWHUQDFLRQDO�GH�SURGXFWRV�IRUHVWDOHV

([SRUWDFLRQHV�DxR���������������PLOORQHV�GH�GyODUHV

Papel y cartón
43%

Pulpa y pasta
9%

Madera (bruto, 
tableros, aserrada)

32%

Muebles de madera
16%

Fuente: COMTRADE 0(5&2685��([SRUWDFLRQHV�GH�SURGXFWRV�IRUHVWDOHV
7RWDO�H[SRUWDGR�DxR�������������PLOORQHV�GH�GyODUHV

Papel y cartón
21%

Pulpa y pasta
28%

Madera (bruto, 
tableros, aserrada)

42%

Muebles de madera
9%

Fuente: COMTRADE

Región: Predomina 
primera

transformación

Se destaca 
participación de pulpa

Mundo: Predomina 
segunda

transformación

Se destaca 
participación de papel 

y cartón
Fuente: Elaboración propia en base a datos de COMTRADE. 



42

'LQiPLFD�HPSUHVDULDO

O Importante presencia de empresas transnacionales (tanto en los procesos de 
producción como de comercio): Impacto IED, incluso en Uruguay.

O Madera en bruto:  tejido empresarial heterogéneo con proveedores pequeños y 
grandes empresas integradas (que interactúan con la demanda externa).

O Aserraderos: en Argentina y en Uruguay existe una masa de empresas pequeñas, con 
bajo nivel de integración. En Uruguay coexisten pequeños aserraderos y empresas 
internacionales. Brasil, mayor tamaño e internacionalización.

O Pulpa de madera, papel y cartón: presencia de grandes empresas, internacionalizadas 
(altos costos de capital y economías de escala, procesos con alta integración). 

O La fabricación de celulosa y papel está a cargo de empresas medianas y grandes, y se 
observa una fuerte presencia de empresas multinacionales en la región, así como 
vínculos entre grupos empresariales al interior de la región. 

O Existen zonas geográficas en la región con concentración de plantaciones e industrias.

O En toda la región: normativas para la regulación y promoción de la actividad forestal, 
principalmente a través de incentivos fiscales.
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Políticas de los países orientadas al desarrollo productivo a partir de lógicas de clusters

,QFHQWLYRV�D����������������������������������������������������
IRUPDFLyQ�GH�

IDFWRUHV��UHFXUVRV�
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O En Uruguay: la evidencia de demanda externa se potencia por 
accionar público –privado, a través de incentivos promociónales y 
apoyos de facilitación de inversiones.

O Disparador: decisiones de política que permitieron generar los 
factores necesarios para responder a una demanda que se preveía 
creciente en segmentos de mercado específicos.  

O Se instalaron en Uruguay grupos empresariales internacionales; 
recientemente con plantas de procesamiento industrial de la madera 
(específicamente de primera transformación). Estos grupos son los 
que articulan la oferta para la satisfacción de los mercados 
específicos para pulpa y madera aserrada.

O La dinámica empresarial generada, actúa sobre la calidad de los 
factores (revalorizando aquellos asociados al conocimiento y la 
innovación) y sobre los sectores complementarios necesarios 
(importancia de la fase industrial de los procesos).
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2OHDJLQRVRV
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7HQGHQFLDV��ROHDJLQRVRV�D�QLYHO�PXQGLDO
(YROXFLyQ�PXQGLDO�iUHD�FRVHFKDGD��PLOORQHV�KiV��\�SURGXFFLyQ�

�PLOORQHV�WRQ�
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Fuente: Elaboración propia en base a datos de FAO. 
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&DUDFWHUtVWLFDV�GHVWDFDEOHV
O &DSDFLGDGHV�GH�PROLHQGD:  aumentaron notablemente en los últimos años en 

Argentina, Brasil y China. 

O La expansión antes señalada se ha visto acompañada por un proceso de HVSHFLDOL]DFLyQ�LQGXVWULDO. De hecho, se ha dado una creciente globalización y 
concentración de operadores, y los países se han preocupado por generar políticas 
activas para fomentar la localización de inversores en la cadena de valor, en 
especial a nivel industrial.

O La SUHVHQFLD�GH�&KLQD, actor privilegiado como demandante de alimentos 
producidos por  América Latina, se ha constituido además en inversor y socio para 
diversos emprendimientos.

O La SURGXFFLyQ�GH�ELRFRPEXVWLEOHV se ha constituido en un nuevo dinamizador 
del consumo de aceites en los últimos años, lo que determina la participación de 
actores empresariales que responden a una lógica relacionada a la producción de 
energía. 

O El DXPHQWR�GH�OD�SURGXFFLyQ�GH�JDQDGR, vinculado a la creciente demanda de 
proteínas que se espera hacia el 2020, empujará el consumo de alimentos 
proteicos en base a oleaginosas (harinas).
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7HQGHQFLDV��FRPHUFLR�GH�JUDVDV�\�DFHLWHV��UHJLRQDO�

(YROXFLyQ�GHO�FRPHUFLR�GH�JUDVDV�\�DFHLWHV
7RWDO�H[SRUWDGR�DxR��������������PLOORQHV�GH�GyODUHV
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Fuente: Elaboración propia en base a datos del Internacional Cluster Competitiveness Project, Harvard Business School. 
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7HQGHQFLDV��FRPHUFLR�GH�JUDVDV�\�DFHLWHV��SDtVHV�

(YROXFLyQ�GHO�FRPHUFLR�GH�JUDVDV�\�DFHLWHV
&RPSRUWDPLHQWR�SRU�SDtV�
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Fuente: Elaboración propia en base a datos del Internacional Cluster Competitiveness Project, Harvard Business School. 
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3URGXFFLyQ�GH�VRMD�\�JLUDVRO��OD�UHJLyQ�HQ�HO�PXQGR

3URGXFFLyQ�GH�VRMD���SULQFLSDOHV�]RQDV�������
3URGXFFLyQ�PXQGLDO������PLOORQHV�GH�WRQHODGDV

China
7%

Estad Unidos
33%

MERCOSUR
51%

Resto del 
Mundo

4%

Canadá
1%India

4%

3URGXFFLyQ�GH�JLUDVRO���SULQFLSDOHV�]RQDV�DxR������
3URGXFFLyQ�PXQGLDO������PLOORQHV�GH�WRQHODGDV

Resto del 
mundo; 10,9%

Estad Unidos; 
3,1%Turquía; 3,6%

India; 3,8%

China; 5,9%

MERCOSUR; 
12,4% Ucrania; 17,0%

Fed Rusia; 
21,6%

Unión Europea; 
21,6%

Girasol: 12%

Soja: 51%

Fuente: Elaboración propia en base a datos de FAO. 
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3URGXFFLyQ�GH�DFHLWH�GH�VRMD�\�JLUDVRO��OD�UHJLyQ�HQ�HO�PXQGR

 3URGXFFLyQ�GH�DFHLWH�GH�JLUDVRO���SULQFLSDOHV�]RQDV�DxR�
�����3URGXFFLyQ�PXQGLDO�����PLOORQHV�GH�WRQHODGDV

Fed Rusia
24%

Unión Europea
17%

MERCOSUR
14%

Ucrania
21%

Resto del 
mundo
11%

India
4%

Australia
2%

Turquía
5%

Estad Unidos
2%

3URGXFFLyQ�GH�DFHLWH�GH�VRMD���SULQFLSDOHV�]RQDV�DxR������
3URGXFFLyQ�PXQGLDO�����PLOORQHV�GH�WRQHODGDV

MERCOSUR
34%

Estados Unidos
27%

China
18%

Unión Europea
8%

India
4%

Resto del 
mundo

9%

Girasol: 14%

Soja: 34%

Fuente: Elaboración propia en base a datos de FAO.  
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3URGXFFLyQ�GH�VRMD�\�JLUDVRO�HQ�OD�UHJLyQ
&UHFLPLHQWR

�
$UHD�VHPEUDGD��KDV�
Argentina 6,011,240 33% 15,097,388 38% 151.2%
Brasil 11,675,005 63% 22,047,349 56% 88.8%
Paraguay 735,503 4% 2,200,000 6% 199.1%
Uruguay 8,500 0% 309,100 1% 3536.5%
Mercosur 18,430,248 100% 39,653,837 100% 115.2%
3URGXFFLyQ��WRQV�
Argentina 12,133,000 30% 40,467,100 42% 233.5%
Brasil 25,682,637 64% 52,464,640 54% 104.3%
Paraguay 2,307,603 6% 3,800,000 4% 64.7%
Uruguay 15,470 0% 631,900 1% 3984.7%
Mercosur 40,138,710 100% 97,363,640 100% 142.6%

���������SOJA �

&UHFLPLHQWR
�

$UHD�VHPEUDGD��KDV�
Argentina 3,010,440 96% 2,447,000 93% -18.7%
Brasil 4,000 0% 81,000 3% 1925.0%
Paraguay 29,820 1% 46,000 2% 54.3%
Uruguay 91,600 3% 58,800 2% -35.8%
Mercosur 3,135,860 100% 2,632,800 100% -16.0%
3URGXFFLyQ��WRQV�
Argentina 5,799,540 97% 3,605,000 93% -37.8%
Brasil 3,000 0% 120,000 3% 3900.0%
Paraguay 42,455 1% 68,000 2% 60.2%
Uruguay 112,300 2% 80,600 2% -28.2%
Mercosur 5,957,295 100% 3,873,600 100% -35.0%

GIRASOL ���� � ���� �

Fuente: Elaboración propia en base a datos de FAO.  
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3URGXFFLyQ�GH�DFHLWHV�\�KDULQDV�HQ�OD�UHJLyQ
&UHFLPLHQWR

�
$FHLWH�GH�VRMD��WRQV�
Argentina 1,599,486 29% 6,161,300 52% 285.2%
Brasil 3,875,376 69% 5,428,000 46% 40.1%
Paraguay 107,100 2% 269,000 2% 151.2%
Uruguay 2,524 0% 2,500 0% -1.0%
Mercosur 5,584,486 100% 11,860,800 100% 112.4%
$FHLWH�GH�*LUDVRO��WRQV�
Argentina 1,974,800 98% 1,579,600 96% -20.0%
Brasil 3,000 0% 33,600 2% 1020.0%
Paraguay 15,135 1% 21,885 1% 44.6%
Uruguay 20,360 1% 10,300 1% -49.4%
Mercosur 2,013,295 100% 1,645,385 100% -18.3%

�3URGXFFLyQ�GH�DFHLWHV ���� � ����

&UHFLPLHQWR
�

+DULQDV�GH�VRMD��WRQV�
Argentina 8,200,000 32% 26,061,000 51% 217.82%
Brasil 17,096,000 66% 24,110,000 47% 41.03%
Paraguay 585,000 2% 1,223,000 2% 109.06%
Uruguay 0 0% 20,000 0%  ---
Mercosur 25,881,000 100% 51,414,000 100% 98.66%
+DULQDV�GH�*LUDVRO��WRQV�
Argentina 2,170,000 97% 1,285,000 91% -40.78%
Brasil 12,000 1% 53,000 4% 341.67%
Paraguay 27,000 1% 70,000 5% 159.26%
Uruguay 21,000 1% 8,000 1% -61.90%
Mercosur 2,230,000 100% 1,416,000 100% -36.50%

3URGXFFLyQ�GH�KDULQDV ���� � ���� �

Fuente: Elaboración propia en base a datos de FAO y USDA. 
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([SRUWDFLRQHV�VRMD�\�DFHLWH�GH�VRMD��OD�UHJLyQ�HQ�HO�PXQGR
([SRUWDFLRQHV�GH�DFHLWH�GH�VRMD���SULQFLSDOHV�]RQDV�DxR������

([SRUWDFLRQHV�PXQGLDOHV�������PLOORQHV�GH�GyODUHV

Mercosur
70%

’Bolivia
2%

Resto del 
mundo

6%Estados Unidos
6%

Unión Europea
16%

([SRUWDFLRQHV�GH�JUDQRV�GH�VRMD���SULQFLSDOHV�]RQDV�DxR�������
([SRUWDFLRQHV�PXQGLDOHV��������PLOORQHV�GH�GyODUHV

MERCOSUR
49%

Estados Unidos
43%

Unión Europea
3%

Resto del 
mundo

2%

Canadá
3%

La región es el primer exportador 
mundial

• 49% granos de soja

• 70% aceite de soja

Fuente: Elaboración propia en base a datos de COMTRADE. 
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 ([SRUWDFLRQHV�GH�JUDQRV�GH�JLUDVRO���SULQFLSDOHV�]RQDV�DxR�
����

�([SRUWDFLRQHV�PXQGLDOHV�������PLOORQHV�GH�GyODUHV

Ucrania
5%

MERCOSUR
4%

Federación 
Rusa
4%

Resto del 
mundo

9%

China
6%

Estados Unidos
12%

Unión Europea
60%

([SRUWDFLRQHV�GH�DFHLWH�GH�JLUDVRO���SULQFLSDOHV�]RQDV�DxR�
�����

([SRUWDFLRQHV�PXQGLDOHV�������PLOORQHV�GH�GyODUHV
Resto del 

mundo
13%

Estados Unidos
3%

Unión Europea
29%

'Ucrania
25%

MERCOSUR
20%

Rusia
10%

([SRUWDFLRQHV�GH�JLUDVRO�\�DFHLWH�GH�JLUDVRO��OD�UHJLyQ�HQ�HO�PXQGR

*UDQRV�GH�JLUDVRO����

$FHLWH�GH�JLUDVRO�����

Fuente: Elaboración propia en base a datos de COMTRADE. 
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([SRUWDFLRQHV�GH�VRMD��JLUDVRO�\�DFHLWHV�GHVGH�OD�UHJLyQ
([SRUWDFLRQHV�GH�JUDQRV

(VWUXFWXUD ��V� (VWUXFWXUD ��V� &UHFLPLHQWR
���� � 3URGXFFLyQ ���� � 3URGXFFLyQ �

6RMD��WRQV�
Argentina 2,608,270 34% 21% 7,846,380 22% 19% 200.8%
Brasil 3,492,525 46% 14% 24,957,970 70% 48% 614.6%
Paraguay 1,537,603 20% 67% 2,251,848 6% 59% 46.5%
Uruguay 0 0% 0% 631,595 2% 100%
Mercosur 7,638,398 100% 19% 35,687,793 100% 37% 367.2%
*LUDVRO��WRQV�
Argentina 827,620 95% 14% 44,578 48% 1% -94.6%
Brasil 0 0% 0% 0 0% 0%
Paraguay 0 0% 0% 0 0% 0%
Uruguay 42,005 5% 37% 47,551 52% 59% 13.2%
Mercosur 869,625 100% 15% 92,129 100% 2% -89.4%

([SRUWDFLRQHV�GH�DFHLWHV
(VWUXFWXUD ��V� (VWUXFWXUD ��V� &UHFLPLHQWR

���� � 3URGXFFLyQ ���� � 3URGXFFLyQ �
$FHLWH�GH�VRMD��WRQV�
Argentina 1.472.490 45,5% 92,1% 5.737.000 68,7% 93,1% 289,6%
Brasil 1.763.959 54,5% 45,5% 2.419.378 29,0% 44,6% 37,2%
Paraguay 0 0,0% 0,0% 197.708 2,4% 73,5%
Uruguay 0 0,0% 0,0% 0 0,0% 0,0%
Mercosur 3.236.449 100,0% 58,0% 8.354.086 100,0% 70,4% 158,1%
$FHLWH�GH�JLUDVRO��WRQV�
Argentina 1.329.230 100,0% 67,3% 1.232.218 100,0% 78,0% -7,3%
Brasil 0 0,0% 0,0% 0 0,0% 0,0%
Paraguay 0 0,0% 0,0% 0 0,0% 0,0%
Uruguay 0 0,0% 0,0% 0 0,0% 0,0%
Mercosur 1.329.230 100,0% 66,0% 1.232.218 100,0% 74,9% -7,3%

Fuente: Elaboración propia en base a datos de COMTRADE. 
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O Tanto en Argentina como en Brasil, la capacidad instalada industrial muestra 
plantas de gran porte y otras más pequeñas y exitosas. La mayoría en Argentina y 
Brasil corresponde a empresas multinacionales, y a empresas nacionales con 
porte internacional. 

O En el caso de las exportaciones de soja, los principales actores de Argentina y 
Brasil coinciden y también tienen presencia en Paraguay y Uruguay. Tanto en la 
comercialización de soja como de girasol se observa un grado de concentración 
relevante en las ventas. 

O En la fase industrial son menos los actores que en la comercialización de granos. 

O En el caso de la comercialización de granos, los actores están diferenciados 
según sea soja o girasol, mientras que sí existe coincidencia en la exportación de 
las harinas y aceites. 

O Se destaca el caso de Uruguay donde la actividad industrial de la cadena 
oleaginosa ha perdido la mayor parte de sus actores. 
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'HPDQGD�WUDFWRUHDGD SRU�
SURGXFWRV�QR�
GLIHUHQFLDGRV

$UWLFXODFLyQ�SRU�WUDGHUV
JOREDOHV�\�JUDQGHV�

HPSUHVDV��GLPHQVLyQ�
UHJLRQDO��8UXJXD\��IDVH�

DJUtFROD

2OHDJLQRVRV

$UWLFXODFLyQ�SRU�WUDGHUV
JOREDOHV�\�JUDQGHV�

HPSUHVDV��GLPHQVLyQ�
UHJLRQDO��

IDVH�LQGXVWULDO
8UXJXD\��'LVPLQXFLyQ�

WHMLGR�LQGXVWULDO�6XEVLVWHQ�
��HPSUHVDV�LQGXVWULDOHV�

FRQ�DSXHVWDV�SRU�
SURGXFWLYLGDG�H�

LQQRYDFLyQ

)XHQWH��*DUEDULQR��3���-XQJ��$���3ORWWLHU��&�
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O Disparador: fuerte demanda extra regional por un producto no diferenciado.

O La articulación de la oferta por actores regionales (multinacionales y empresas 
regionales grandes), que tienen presencia o articulan con los actores locales de los 
países de la región, en las diversas fases de la cadena de valor. Asimetrías y 
especialización en factores específicos de arranque. 

O Existen espacios para el posicionamiento estratégico de actores locales de menor 
dimensión, en la medida que puedan implementar estrategias de diferenciación o de 
alianzas con los actores regionales, para acceder a un posicionamiento en la 
cadena que sea diferente al que inercialmente les corresponde en función de sus 
ventajas de inicio.

O Las articulaciones regionales muestran a Uruguay como productor/exportador de 
granos.

O El país ha convivido con asimetrías, y políticas activas en Argentina que afectaron 
condiciones de competencia (disminución del tejido industrial).

O Desde el punto de vista de la política de los países grandes, y en particular 
Argentina, ha sido funcional a las estrategias de los actores regionales. Desafío 
para países pequeños, como Uruguay.
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&DUQH�ERYLQD
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7HQGHQFLDV��FRPHUFLR�GH�FDUQHV�\�GHULYDGRV
(YROXFLyQ�GH�ODV�([SRUWDFLRQHV�GH�FDUQH�\�SURGXFWRV�UHODFLRQDGRV

7RWDO�H[SRUWDGR�HQ���������������PLOORQHV�GH�GyODUHV
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Fuente: Elaboración propia en base a datos del Internacional Cluster Competitiveness Project, Harvard Business School. 



62

7HQGHQFLDV��FRPHUFLR�FDUQH�\�GHULYDGRV��SDtVHV�

0LOORQHV�
86� � 0LOORQHV�

86� �
Brasil 1,657     2.5% 8,839       8.3% 433%
Argentina 1,121     1.7% 1,715       1.6% 53%
Uruguay 513        0.8% 1,148       1.1% 124%
Paraguay 73          0.1% 436          0.4% 496%

MERCOSUR 3,365     5.0% 12,137     11.4% 261%
0XQGR ��������� ������ ���������� ������ ���

���� ���� &UHFLPLHQWR�
�����3DtV
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Fuente: Elaboración propia en base a datos del Internacional Cluster Competitiveness Project, Harvard Business School. 
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([LVWHQFLDV�JDQDGR�\�SURGXFFLyQ�GH�FDUQH�ERYLQD�
([LVWHQFLDV�GH�JDQDGR�YDFXQR���SULQFLSDOHV�]RQDV��DxR�����

6WRFN�PXGLDO��������PLOORQHV�GH�FDEH]DV
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([SRUWDFLRQHV�GH�FDUQH�ERYLQD��OD�UHJLyQ�HQ�HO�PXQGR

([SRUWDFLRQHV�GH�FDUQH�ERYLQD��YDORU����SULQFLSDOHV�H[SRUWDGRUHV��DxR�����
([SRUWDFLRQHV�PXQGLDOHV���������PLOORQHV�GH�GyODUHV

Holanda
8.8%

Alemania
7.3%

Irlanda
6.8%

Estados Unidos
5.9%

MERCOSUR
23.1%

Resto del mundo
18.9%

Australia
15.1%

Canadá
4.6% Francia

4.7%

Nueva Zelanda
4.8%Fuente: COMTRADE

Fuente: Elaboración propia en base a datos de COMTRADE. 
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'HVWLQR�GH�ODV�H[SRUWDFLRQHV�GH�OD�UHJLyQ

0(5&2685��'HVWLQR�GH�H[SRUWDFLRQHV�GH�FDUQH�ERYLQD
$xR��������7RWDO�H[SRUWDGR��������PLOORQHV�GH�GyODUHV
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Fuente: Elaboración propia en base a datos de COMTRADE. 



66

O En el MERCOSUR: 220 las empresas registradas exportando carne bovina, de 
las cuales 121 están localizadas en Argentina, 88 en Brasil, 26 en Uruguay y 18 
en Paraguay. En Brasil es donde están las firmas de mayor tamaño.

O Empresas brasileñas con estrategias de internacionalización, tanto dentro de la 
región como al exterior. Varias empresas exportadoras de Uruguay, Argentina y 
Paraguay tienen participación de capitales brasileños. 

O En Uruguay se ha producido en los últimos años un importante ingreso de 
empresarios extranjeros en esta industria. Esta tendencia hacia la 
internacionalización y concentración existe en general en todos los países. 

O Existe una masa crítica de actores relevantes en todos los países de la región y 
se observa la presencia de actores brasileños en todos los países. Interrelación 
alta dentro de la cadena.

O Ello puede ser utilizado para la definición de estrategias de los actores locales. 
Importante para Uruguay, donde hay empresas nacionales con capacidades 
locales similares y superiores a las de las multinacionales que podrían ser 
potenciadas a través de estrategias de acción conjunta. 
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)XHQWH��*DUEDULQR��3���-XQJ��$���3ORWWLHU��&�
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O Fuerte demanda externa procesada principalmente por las grandes empresas
frigoríficas de la región (en buena parte articuladas por frigoríficos brasileños).

O Esta dinámica empresarial se ordena en función de:
» acceso a la materia prima en general (en cuya capacidad de producción y calidad inciden 

fuertemente los factores locales específicos), 
» acceso a mercados (como es el caso de Uruguay y su posibilidad de exportación al mercado 

de Estados Unidos), y 
» la diferenciación (por ejemplo, calidad, imagen de marca). 

O Los frigoríficos de mayor dimensión, articulados regionalmente, tienen también 
posibilidades de introducción de tecnologías a nivel de producción pecuaria.

O Uruguay muestra una conjunción entre: su aporte como proveedor (factores físicos de 
que dispone), acumulaciones históricas (operador confiable), procesos iniciales de 
diferenciación tanto en producto como en mercado (línea punteada en el diagrama). 

O Desde el punto de vista de las políticas y los actores públicos, una lectura de la realidad 
basada en una lógica de clusters, parece ofrecer un marco adecuado para ordenar 
iniciativas de intervención. 



69

(VSHFLDOL]DFLyQ�
FRPHUFLDO�GH�,D
5HJLyQ�
6HFWRUHV�HQ�ORV�
TXH�HV�DFWRU�
JOREDO��8UXJXD\�

6HOHFFLyQ�GH�
WUHV�FDVRV�
$SOLFDFLyQ�
SDUFLDO�GHO�
HQIRTXH�
�LOXVWUDWLYR�

(QIRTXH�GH�
DQiOLVLV�
EDVDGR�HQ�
OyJLFD�GH�
FOXVWHUV &RQFOXVLRQHV�

2ULHQWDFLRQHV�
• /HFWXUD�HQWRUQR
• 3ROtWLFDV



70
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/D�GHPDQGD�H[WHUQD�UHJLRQDO�JHQHUD�GLVSDUDGRUHV�
WDQWR�D�QLYHO�GH�SURGXFWR�FRPR�GH�PHUFDGR�

• +D\�PHUFDGRV�TXH�QR�WLHQHQ�FRQGLFLRQHV�
SDUWLFXODUHV�GH�DFFHVR�\�RWURV�TXH�KDQ�FRORFDGR�
H[LJHQFLDV�\�HVSHFLDOL]DFLRQHV�TXH�UHTXLHUHQ�
DMXVWHV�HQ�ODV�RIHUWDV��(VWRV�JHQHUDQ��FDVL�VLHPSUH��
GHPDQGDV�GH�PD\RU�YDORU�TXH�ORV�VHJXQGRV��

• 3RU�RWUR�ODGR��H[LVWHQ�GHPDQGDV�GLIHUHQFLDGDV�
WDQWR�D�QLYHO�GH�SURGXFWR�FRPR�GH�VHJPHQWR�GH�
PHUFDGR�GRQGH�H[LVWH�OD�RSRUWXQLGDG�GH�XQ�DMXVWH�
GH�OD�RIHUWD��6L�ORJUD�GDU�VDWLVIDFFLyQ�D�ODV�
GLIHUHQFLDFLRQHV�UHTXHULGDV�SXHGH�REWHQHU�
LPSDFWRV�HQ�YDORU�\�HQ�XQD�SRVLFLyQ�PiV�FHUFDQD�DO�
GHPDQGDQWH�ILQDO�GH�OD�FDGHQD��

• (VWH�KHFKR�VXFHGH�UHVSHFWR�GH�XQ�FRQMXQWR�GH�
ELHQHV�GRQGH�OD�HVSHFLDOL]DFLyQ�JHQpULFD�GH�
8UXJXD\�FRLQFLGH�FRQ�OD�HVSHFLDOL]DFLyQ�UHJLRQDO��
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(O�FRPSRUWDPLHQWR�UHJLRQDO�PXHVWUD�
TXH�

• GH�QR�PHGLDU�DSRUWHV�GH�
H[WHUQDOLGDGHV \�PHMRUDV�FRPSHWLWLYDV�
HVSHFtILFDV��TXH�FRODERUHQ�FRQ�
GLIHUHQFLDFLRQHV�TXH�DJUHJXHQ�YDORU�D�
XQR�GH�ORV�HQWRUQRV�ORFDOHV�

• \�R�TXH�ODV�HPSUHVDV�ORFDOHV�ORJUHQ�
DOLQHDUVH�FRQ�VHJPHQWRV�
GLIHUHQFLDGRV�

• ODV�HPSUHVDV�ORFDOHV�GH�ORV�SDtVHV�
PDV�SHTXHxRV�GH�OD�UHJLyQ�VLHQWHQ�HO�
SHVR�\�DVLPHWUtDV�GH�HPSUHVDV�
UHJLRQDOHV�PDV�IXHUWHV�
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• /DV�HVWUDWHJLDV�GH�ODV�HPSUHVDV���
VLHPSUH�VREUH�OD�LGHQWLILFDFLyQ�GH�
FDSDFLGDGHV�HQ�UHFXUVRV�\�R�
DFXPXODFLRQHV�GH�DUUDQTXH��VH�
IRFDOL]DQ�HQ�

• UHFXUVRV�WDQJLEOHV�D�OD�KRUD�GH�GDU�
VDWLVIDFFLyQ�D�GHPDQGDV�GH�FDUiFWHU�
JHQpULFR��\�

• HQ�HVWUDWHJLDV�GRQGH�DGLFLRQDQ�
UHFXUVRV�LQWDQJLEOHV��D�OD�KRUD�GH�
LQLFLDU�SURFHVRV�GH�VDWLVIDFFLyQ�GH�
GHPDQGDV�GH�PD\RU�YDORU�\�
H[LJHQFLDV��
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Fomento de Clusters Regionales

- &RODERUDU�DGHQWUR�SDUD�FRPSHWLU�DIXHUD
� ,QVHUFLyQ�GH�ORV�SHTXHxRV�\�PHGLDQRV�HPSUHQGLPLHQWRV
GH�SDtVHV�PDV�FKLFRV

3UR\HFWR�&/81(7�GH�OD�8QLyQ�(XURSHD��

)DFWRUHV�$JOXWLQDGRUHV�SDUD�VX�IRPHQWR�
&2081,&$&,Ï1�<�(/�&203$57,5�&212&,0,(172

2ULHQWDFLRQHV�FRPR�,QVWUXPHQWR�GH�3ROtWLFD
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(Q� FRQVHFXHQFLD�� SDtVHV� FKLFRV�� LQVHUWRV� HQ� UHJLRQHV� FRQ� � SUHVHQFLD� GH� SDtVHV� GH�PD\RU� WDPDxR�� SRGUtDQ� JHQHUDU� OLGHUD]JRV� HQ� ORV� SURFHVRV� GH� FRQVWUXFFLyQ� FLWDGRV��SURIXQGL]DQGR�ORV�IDFWRUHV�LQWDQJLEOHV�VHxDODGRV�FRPR�DJOXWLQDGRUHV�

8UXJXD\��HQ�HVH�VHQWLGR��SRGUtD�WHQHU�XQ�URO�D�MXJDU�
'RV�HOHPHQWRV�LPSUHVFLQGLEOHV�
� QHFHVLGDG�GH�XQ�DFFLRQDU�PDQFRPXQDGR�S~EOLFR� SULYDGR�� JHQHUDU�DEVWUDFFLRQHV�SDUD�RULHQWDU�SURFHVRV�FX\RV�UHVXOWDGRV�VH�FRQVWDWDQ�
LQH[RUDEOHPHQWH�HQ�HO�PHGLDQR�R�ODUJR�SOD]R�

/$�/2*,&$�'(�&/867(5�6(�08(675$�&202�81$�327(17(
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Muchas gracias.


