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Sintesis de prensa

1. El contexto econdmico: se acentia una crisis prologada. La pérdida del grado inversor, las
inclemencias climaticas, los desordenes cambiarios regionales se suman a una situacion econémica
delicada y ello tiene consecuencias en lo social y en lo laboral. La produccién cayo en tres afos 7.5%,
crecid el desempleo a cifras cercanas al 15% y se redujo el salario real el 1.6% hasta el 2001 mas el
0.8% en los dos primeros meses de este afio.

2. En este contexto la conflictividad adquiere nuevas caracteristicas. Dos hechos centrales indican
esta situacion: a) las principales medidas fueron decididas por organismos centrales del PIT CNT y por
ello tuvieron un caracter mas politico y de oposiciéon a la politica gubernamental y b) se celebré un
acuerdo entre sindicatos y varias organizaciones empresariales que conformaron la “Concertacién para el
crecimiento”.

3. Descendié la conflictividad sectorial y aumenté la global. En el primer trimestre del 2002 la
conflictividad sectorial descendié 13% respecto a igual periodo del afio anterior, mientras que la global
aumentd dos veces y media, incremento que se explica por la realizacion de tres paros generales, siendo
el de mas importancia el del 24 de enero donde se estimd una participacion de mas de 20.000 personas.

4. La mayor conflictividad fue en el sector privado y por empleo. Los conflictos del sector privado
representaron el 80% de la conflictividad sectorial del trimestre, siendo el peso mayor para el transporte
(55%) ante la reiteracion de robos y rapifias en el sector. El sector publico representd el 20%
respondiendo el porcentaje casi exclusivamente a las movilizaciones realizadas en la Salud Publica. Los
conflictos por empleo representaron el 52% de la conflictividad global, pues el tema fue parte principal de
las plataformas de los paros generales asi como de conflictos puntuales de varios sectores de actividad.

5. Recrudece la conflictividad empresarial. La contraccion del nivel de actividad y la reduccion de la
competitividad regional y mundial, deriva en una crisis profunda en distintos sectores quienes se hacen
sentir presentando documentos como “La industria en crisis” o adoptando medidas concretas como el
lock out de los transportistas de carga.

6. Nace: “Concertacion para el crecimiento” La visién de algunos empresarios de que si el gobierno no
flexibiliza el ajuste econémico y no contempla las situaciones criticas, se llegara pérdidas muy dificiles de
recuperar, los lleva a una oposicion frontal. Se intercambian documentos programaticos entre
empresarios y trabajadores y ello lleva a un hecho que pocas veces ocurrié en la historia de nuestro pais:
la conformacion de un acuerdo que abarca el diagnostico de la situacion econémica y social, propuestas
concretas y movilizaciones conjuntas la primera de las cuales fue el acto del 16 de abril.

7. Perspectivas: Las previsiones econdmicas indican que nuevamente caera el nivel de actividad,
aunque existen diferencias acerca de si el descenso sera del 2% o una cifra superior, que para algunos
consultores podria alcanzar el 4%. Habra una nueva reduccion del salario real y aumentara la
desocupacion, que podria alcanzar el 17% a fin de afo.

Pero hay otros factores que incidiran en las perspectivas. La pérdida de competitividad respecto a
Argentina y Brasil (pese a la mejora del ultimo trimestre), sigue haciendo caer las exportaciones a la
region y aumentan las presiones para incrementar el ritmo devaluatorio. De adoptar el gobierno esta
decision es previsible el crecimiento de la inflacion, la caida mayor del salario real y un empobrecimiento



de los endeudados en moneda extranjera, es decir que es previsible un deterioro importante de la
situacion laboral y social. Todo configura un panorama poco alentador, donde la conflictividad sera
elevada, tendra caracter de oposicidn global a la politica econémica, la demanda de empleo se destacara
dentro de las demandas sindicales y lograr mayor competitividad sera la principal demanda empresarial.

Conflictividad laboral Enero-Marzo 2002

En un contexto econémico marcado por el acentuamiento de la crisis, la conflictividad del primer trimestre
del afo fue elevada comparada con afios anteriores y presenta caracteristicas que indican cambios
importantes con respecto al pasado. Dos hechos centrales indican esta situacion: a) las principales
medidas fueron decididas por los organismos centrales del PIT-CNT y tienen un caracter de oposicion
global a la politica gubernamental y b) se realiz6 un acuerdo de sindicatos y varias organizaciones
empresariales que conformaron una “concertacion para el crecimiento” que convocaron a un acto publico
para el mes de abril, configurando una situacién que muy pocas veces ocurrié en nuestra historia.

Contexto econdémico: acentuamiento de una crisis prolongada

En el primer trimestre del afo varios factores acentuaron la crisis econémica de los ultimos afos, entre
los que destacan la pérdida del grado inversor, las nuevas inclemencias climaticas y los desérdenes
cambiarios regionales, ahora de Argentina. Estos hechos se sumaron a una situacién econémica que ya
era critica conformando una coyuntura sumamente delicada con consecuencias importantes en lo social y
laboral.

La pérdida del grado inversor determinado por la evaluadora Standard and Poors, implica un
encarecimiento de los financiamientos internacionales que el pais solicite en el futuro, asi como una
mayor dificultad para la colocacion de los papeles publicos en las bolsas internacionales. Es decir que
complica el financiamiento externo, el cual, a su vez, es necesario para financiar el importante déficit
fiscal, que en los Ultimos anos ha crecido.

Acerca de las inclemencias climaticas, que hicieron perder cosechas de frutas y verduras, no solo
encarecieron los precios de éstas, sino que acentuan la ya muy critica situacion de los productores
rurales por los problemas del agro en afios anteriores, originados también en el clima, y en la aparicion de
aftosa, que redujo precios y producciones y determiné perdida de mercados internacionales para los
productos del sector.

La quiebra del modelo de convertibilidad argentino, ademas de la crisis social e institucional en ese pais,
derivé en una fuerte devaluacion del peso argentino, que dificultd la competitividad de las exportaciones
uruguayas a ese pais. La caida de éstas en un 70% en los tres primeros meses del afio es un indicador
claro de las consecuencias en el comercio. Y lo que es mas grave es que se suma a la importante
devaluacién brasilefa producida desde 1999, que ya habia provocado una reduccion de las exportaciones
a este pais. Estos hechos se suman para configurar una muy dificil situaciéon en las cuentas externas.

En conclusién, en el primer trimestre del afio hubo un agravamiento de la crisis econdémica que se
arrastra desde hace afios y que se expresa en la caida de la produccion tres afos consecutivos (7.5% en
total), el gran crecimiento de la desocupacién hacia cifras cercanas al 15% y la reduccion del salario real
del 1,6 % en los ultimos dos anos, mas 0.8% en los dos primeros meses del presente, por mencionar
indicadores relacionados con la problematica laboral, pero también se expresan en la crisis fiscal, del
comercio internacional y en las importantes dificultades de competitividad.

Es comprensible que en este contexto se produzca una conflictividad elevada, pero y este es el factor

mas novedoso, se percibe un cambio en la calidad de los conflictos y en los sectores que los convocan,
configurando una situacién nueva en el terreno laboral y social.

La conflictividad sindical: caracteristicas nuevas
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Sin duda el paro general realizado el 24 de enero con marcha a Punta del Este, por empleo y contra la
politica econdmica del gobierno, fue el mas importante del trimestre, en cuya movilizacion se estima que
participaron mas de 20.000 personas.e combinan una serie de elementos que permiten presumir que la
conflictividad va a seguir subiendo.

Fecha Ambito y cobertura Plataforma
1711 Mdeo, 3hs Por la defensa y la plena vigencia de las libertades publicas (al prohibir
(de 10 a 13) la entrada de marcha a Punta del Este prevista el 24 de enero)

Basicamente Mdeo, pero gremios
24/1 lo hicieron nacional. De 11 hs. al
fin de la jornada

Por empleo y contra la politica econémica. Movilizacién con marcha a
Punta del Este

Mdeo. 3 hs Entregar las firmas recolectadas para convocar a referéndum contra
19/2 (de 1(’) a13hz) articulos de ley de Presupuesto que permiten la asociacion de Antel con
' privados y venta de parte del paquete accionario de Ancel.

La mayor conflictividad fue en el sector privado y por empleo

Los conflictos del sector privado representaron el 80% de la conflictividad sectorial del trimestre. El peso
mayor fue para el transporte (55% del sector privado) por la reiteracién de robos y rapifas en el sector, le
sigui6 la construccion (20%) y la industria manufacturera (14%). El sector publico representd el 20% de la
conflictividad respondiendo este porcentaje casi exclusivamente a las movilizaciones en Salud Publica.
Los conflictos por empleo representaron el 52 % de la conflictividad global, pues fue parte principal de las
plataformas de los paros generales asi como de los conflictos de varios sectores. Las principales medidas
fueron decididas por los organismos centrales del PIT-CNT y por ello tienen un caracter mas politico y de
oposicién a la politica gubernamental.

Debe tenerse en cuenta que los fendmenos sociales tienen un caracter acumulativo, la oposicion sindical
a la politica gubernamental se ha concretado en acciones como recoleccién de firmas contra la reforma de
ANTEL vy la oposicion a la reforma en ANCAP desarrolladas durante el afio pasado. La prohibicion
gubernamental a la marcha a Punta del Este hizo que esta medida adquiriera una gran dimensién,
logrando gran adhesién dentro y fuera del movimiento sindical. Sin duda estos hechos son antecedentes
de los acuerdos sociales conformados en el trimestre.

La conflictividad empresarial

Durante el ano 2001 empresarios de distintos sectores econdmicos manifestaron su oposicion a la politica
econdmica, en forma global en algunos casos, en aspectos concretos en otros. En algunas oportunidades
estas opiniones se acompafaron por movilizaciones. Entre éstas se destacan, entre los sectores rurales,
su oposicion a las propuestas de refinanciacion de deudas, las fuertes criticas del presidente de la
Federacién Rural que llego a solicitar la renuncia del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, y algunas de
las asociaciones miembros la del Ministro de Economia.

Los industriales también expresaron sus criticas en el documento “La industria en crisis” y algunas de las
gremiales firmaron un documento de contenido aun mas critico. Posiciones también opositoras hubo entre
los comerciantes minoristas, los empresarios de la construccion y los propietarios de camiones, que
incluso organizaron un lock out.

El origen de estas demandas reside en la crisis de los respectivos sectores originada en los problemas
climaticos y la aftosa, en el caso del agro, en dificultades para exportar a los mercados externos, en los
casos del agro y la industria, o de competir con los servicios de Brasil (en el caso de los camioneros), en
la contraccion de la demanda interna (en el caso de la construccion y los comerciantes minoristas). En




todos los casos hay una contraccion del nivel de actividad y una reduccion de la competitividad regional o
mundial, que deriva en una crisis muy profunda. Sin duda que estas medidas son un antecedente directo
que la conformacion de la denominada concertacion obrero-empresarial.

“Concertacion para el crecimiento”

De acuerdo a lo indicado anteriormente los trabajadores, por el aumento del desempleo y la caida salarial,
sumada a la crisis de varios sectores y algunos sectores empresariales por las causas antes
mencionadas, aumentaron desde el afio pasado su oposicidén a la conduccién econémica. Este proceso se
profundizo en el primer trimestre de este afio, donde la masiva marcha a Punta del Este, apoyada por
muchas organizaciones no sindicales generaron condiciones para un dialogo entre sectores opuestos a la
conduccion economica.

La vision existente en estos sectores es que el gobierno no flexibiliza el ajuste econémico y no contempla
las criticas situaciones que viven algunos sectores concretos por causas especiales, lo cual puede derivar
en quiebras masivas y pérdidas de muy dificil recuperacion en el futuro. De ahi su postura de oposicion
frontal.

Integran la Concertacion para el crecimiento gremiales del agro, del comercio y servicios minorista y
gremiales de pequefios y medianos empresarios. No adhieren a la convocatoria las gremiales de
industriales (CIU), la Camara de Comercio, la Asociacion Rural, la Asociacién de Bancos y la Camara de
la Construccion, pese a que varias de éstas también realizaron cuestionamientos a la politica
gubernamental.

El intercambio de documentos programaticos entre empresarios y trabajadores condujeron a que se
concretara un hecho que pocas veces ocurrio en nuestra historia: la conformacién de un acuerdo que
abarca el diagndstico de la situacion econdmico social, propuestas de medidas econdmicas y la
realizacion de movilizaciones conjuntas, la primera de las cuales sera un acto publico el 16 de abril.

El documento que las 29 gremiales empresariales y el PIT CNT acordaron, denominado “Por el trabajo y la
produccion nacional” demanda la necesidad de “la reactivacidén productiva, que posibilite movilizar
recursos, crear y desarrollar el trabajo y aumentar la inversién, apuntando a una estrategia productiva
basada en la calidad, con un sistema financiero al servicio del desarrollo y con responsabilidades
compartidas por el sector publico y privado”.

Perspectivas para el ano 2002

Las previsiones para el afo, tanto oficiales como privadas, indican que en el presente afio nuevamente
caera el nivel de actividad, aunque existen diferencias acerca de si el descenso sera del 2% o una cifra
superior, indicando algunos consultores que podria alcanzar al 4%. Hay consenso también en que habra
una nueva reduccion del salario real y un aumento de la desocupacién. Considerando la relacién existente
entre el nivel de actividad y el empleo puede estimarse que la tasa de desempleo podria alcanzar al 17% a
fin de afo. Estas cifras pueden reducirse si los emigrantes, que han sido estimados entre 20 y 25.000
personas por ano en los ultimos dos afios y que se reiteraran el presente, son desocupados, lo cual
parece razonable, por lo menos en un porcentaje mayoritario.

Pero hay otros factores que pueden incidir en las perspectivas. La situacion regional indica que hay una
muy elevada pérdida de competitividad con respecto a Brasil desde 1999 (pese a la pequefia ganancia en
este trimestre) a lo que se suma ahora la pérdida con respecto a Argentina del 53%. Esto explica la muy
importante caida en las exportaciones a la regién y el aumento de las presiones para aumentar el ritmo
devaluatorio. De adoptar el gobierno esta decision para mejorar las exportaciones y recuperar la actividad
econdmica, es previsible un crecimiento de la inflacién, una descenso mayor del salario real y un
empobrecimiento de los endeudados en moneda extranjera, que en Uruguay son muchos consumidores.
Debe tenerse en cuenta que estos sectores fueron de los mas activos en las movilizaciones callejeras en
Argentina.

Es decir que por el acentuamiento de la crisis econémica, las dificultades fiscales y los desequilibrios
externos, es previsible un deterioro importante de la situacion laboral y social, abarcando a trabajadores,
sectores empresariales y, quiza, consumidores. Debe tenerse en cuenta, ademas, que algunos sectores
arrastran una crisis desde hace afios, como la industria, la construccion, la salud, que amenazan generar
nuevos conflictos en cualquier momento, que se sumarian a la potencialmente muy conflictiva situacion



laboral y social. Todo esto configura un panorama muy poco alentador para lo que queda del afo, donde
la conflictividad sin duda sera muy elevada, tendra un caracter de oposicion global a la politica econémica
y donde la demanda de empleo tendra un lugar destacado en las demandas sindicales y lograr mayor
competitividad sera la principal demanda empresarial.
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