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� Competitividad:

Un proceso de construcción
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Competitividad: Un proceso de Construcción

Caracterización: Cómo construir

Procesos: País

Sector 

Región

Cluster

Empresa

PAIS Niveles
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Competitividad: Un procesos de Construcción

País

Una nación es competitiva si posee la capacidad para 

generar en forma sustentable altos niveles de 

ingreso y empleo, procurando un equilibrio justo en 

la distribución de lo creado, en la búsqueda de la 

mejora de la calidad de vida de su gente, 

compitiendo en el mercado internacional.
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Determinantes de la competitividad: enfoque de Porter

Porter, MOC 2010
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Competitividad de los entornos: los sistémicos alemanes

� Enfoque integrado (nacional/ regional/ local), sistémico, introduce elementos 
diferenciales (valores, instituciones, etc.).

Altenburg, Meyer-Stamer, et. Al (1998), Harmes-Liedtke (2008)
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Competitividad: enfoque de los sistémicos alemanes
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• “Proceso”: para ser más productivos y alcanzar mayor 
bienestar.

• En el que las organizaciones empresariales: centrales para 
generar y distribuir valor.

• Funcionan a partir de un ‘área base’: cuya construcción es 

deliberada…..

• Que requiere de una estrategia….

• Y necesita  conocimiento

• El proceso requiere de institucionalidad propia.

Competitividad: un proceso de construcción
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� Institucionalidad:

Cuenco Institucional

Organización del proceso de construcción
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�El Porqué de la Institucionalización:

� La construcción es hacia el futuro

� La importancia de la ilusión

� Es en democracia

� La planificación es estratégica: implica cambios, muchas veces importantes

� Requiere de -adhesión.-involucramiento-pertenencia 

� Por lo tanto las propuestas no son solo el producto de  la creación de elites 

� Solo se logra si se participa

� No parecería que podría ser cualquier participación: liderazgos participativos 

no impositivos

Se requiere así una institucionalidad propia

Institucionalidad
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�Del propio proceso de construcción: espacios de participación.

� Son procesos que requieren un continuo accionar de esfuerzos conjuntos.

� La necesidad de sumar : inclusión de los diferentes roles públicos-privados

� Resultados en el largo plazo, la importancia de la Estrategia.

� Proceso de creación: importa la información, el  conocimiento requiere de 
innovación.

� La necesidad de sumar : inclusión de los diferentes roles públicos-privados

� La necesidad de unir voluntades y  acuerdos para distribuir lo ha crear

� La importancia de los esfuerzos en consensuar

Institucionalidad
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�Del énfasis en las denominadas   3 I .

Institucionalidad

Institucionalidad

Al inicio del proceso

Inclusión

Durante el proceso

Información

Antes ,Durante y después



14

� Ejemplos de Referencia    

Irlanda- País Vasco-

Colombia - Chile
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País Vasco: construcción de competitividad en perspectiva
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Ejes estratégicos de actuación
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País Vasco: organización de la gestión
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País Vasco: organización de la gestión
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País Vasco: organización de la gestión
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La pirámide de competitividad del NCC (Irlanda)

Fuente: Forfàs/NCC Annual Competitiveness Report 2010
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Fuente: Forteza, J. Experiencia internacional e implicancias para Uruguay

Organización institucional: Irlanda

� Directorio asesor del gobierno 
sobre políticas de empresa, 
comercio, ciencia, tecnología e 
innovación

� Responsable además de 
promover y desarrollar éstas 
áreas

� Agencia 
responsable 
de atraer 
inversión 
extranjera 
directa a 
Irlanda y 
fomentar a las 
empresas 
existentes a 
ampliar su 
escala de 
negocios

� Responsable 
de desarrollar 
las ventas, 
exportaciones 
y empleo de 
las empresas 
irlandesas

� Desarrollar 
vínculos de 
cooperación 
entre 
empresas y 
instituciones 
educacionales

IDA Ireland Enterprise Ireland

National
Accreditation
Board

Forfás participa como secretario en los 
consejos rectores de las 3 agencias

Consejos Asesores

Science
Foundation Ireland

National
Competitiveness
Council

Expert Group on
Future Skills Needs

Irish Council
for Science, 
Technology & 
Innovation
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� Responsable 
de la 
acreditación 
de 
organizacion
es 
irlandesas a 
estándares 
europeos e 
internacional
es

� La SFI financia 
a investigadores 
que pueden 
generar, a 
futuro, nuevas 
tecnologías y 
empresas 
competitivas en 
las áreas de 
comunicaciones
, información y 
biotecnología

� Identifica asuntos 
clave respecto al 
nivel de 
competitividad de 
Irlanda y formula 
recomendaciones 
sobre políticas 
públicas 
necesarias para 
elevar el nivel del 
país en esta 
materia

� Reporta 
directamente al 
gobierno

� Identifica 
necesidades 
actuales y futuras 
de habilidades en 
sectores clave de 
la economía y 
recomienda 
planes de acción 
para responder a 
estas 
necesidades 
mediante la 
interacción del 
gobierno, las 
empresas y las 
instituciones 
educacionales

� Aconseja al 
gobierno acerca 
de la dirección 
estratégica de las 
políticas sobre 
ciencia, 
tecnología e 
innovación

� Actúa como 
consejero en 
asuntos puntuales 
relacionados con 
los temas ya 
descritos

Ministerio de la Empresa, Comercio y EmpleoMinisterio de la Empresa, Comercio y Empleo

Discover Science
& Engieneering

(Creada en 2003)

� Responsable 
Fomentar y dar a 
conocer 
actividades de 
ciencia, ingeniería 
e innovación 
utilizadas por 
entidades 
públicas y 
privadas

� Generar interés 
en jóvenes para 
ser consideradas 
como opciones de 
carrera
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� Directorio asesor del gobierno sobre políticas de empresa, 
comercio, ciencia, tecnología e innovación, dependiente del 
Departamento de Empresas, Comercio e Innovación. Creado 
en 1994.

� Sus funciones son:

» Proveer de investigación independiente y rigurosa, 
asesoramiento y apoyo al DECI y al Gobierno en las áreas
de empresas y política científica. 

» Evaluar y asegurar la coherencia de las políticas de apoyo 
a empresas.

» Proveer de investigación y de apoyo administrativo a los 
grupos asesores independientes que actualmente incluyen:

– Advisory Council for Science, Technology and Innovation (ASC)

– Expert Group on Future Skills Needs (EGFSN)

– National Competitiveness Council (NCC)

Cometidos institucionales
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Paul O'Toole
Director General, FÁS

William O'Brien
Managing Director, William O’Brien Plant Hire Ltd.

Dr Don Thornhill
Chairman, National Competitiveness Council

Frank Ryan
Chief Executive Officer, Enterprise Ireland

Miriam Magner Flynn
Managing Director, Career Decisions

Frank Gannon
Director General, Science Foundation Ireland

Sean Gorman
Secretary General, Department of Enterprise, Trade and Innovation

Barry O'Leary
Chief Executive, IDA Ireland

Timothy Dullea
Former General Manager, Tipperary Co-op

Bob Brannock
President of European Operations, Genworth Financial

Simon Barry
Chief Economist, Republic of Ireland, Ulster Bank Capital Markets

Martin D. Shanahan
Chief Executive, Forfás

Eoin O'Driscoll
Managing Director - Aderra

Directorio
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� Institucionalidad Temática.
Organización

Sistema Nacional de Competitividad. Compuesto por
Asamblea Nacional de Competitividad, que es el foro de rendición de cuentas 

del Sistema. 
Comisión Nacional de Competitividad (CNC) encabezada por el Presidente de
la República y con amplia participación y espacio para el liderazgo por parte
del sector privado. 
Secretaría Técnica Mixta encargada de articular con las variadas instancias 
públicas y privadas la formulación de las políticas relacionadas con la
competitividad. 
Coordinación Nacional de Comisiones Regionales encargada de diseñar los 
lineamientos y articular las acciones y políticas al nivel regional. 

Ejemplos de Referencia: Colombia
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Ejemplos de Referencia. Colombia
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Funciones
-La CNC actúa como un espacio de encuentro de los actores involucrados en temas 
de competitividad para diseñar las políticas, definir el curso de acciones a seguir, y 
hacer seguimiento para asegurar su cumplimiento y su permanencia en el tiempo. 

-Preside el Presidente de la República. Formado por 15 miembros públicos
4 miembro privados: 2 por gremiales empresariales

2  por gremiales obreras
2 miembro Academia
3 elegidos por el Presidente de la República

-Secretaría Técnica Mixta (creada mediante decreto 061 de 2007) de la Comisión 
Nacional de Competitividad, ejercida conjuntamente por el Director del 
Departamento Nacional de Planeación y por un representante del sector privado, 
propuesto por los miembros del sector privado que integran la Comisión y 
designado por la comisión Nacional de Competitividad. De esta forma, por primera 

vez en el país, se involucra de manera activa al sector privado en la definición de 

políticas de competitividad.

Ejemplos de Referencia. Colombia
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� Organización del Proceso
Características

- Participativo.A fines de los 90 se inicia el proceso de mejora competitiva en 
Colombia,. En  su inicio estuvo pautado por el Ministro de Desarrollo y por la
creación de espacios  de participación . Encuentros Nacionales-Talleres de
Planificación  Estratégica.

-Encuentros nacionales para la productividad y la competitividad. son eventos 
semestrales liderados por Presidente de la República de Colombia
los cuales convocan durante dos días a dirigentes del sector público, 
empresariales, académicos y gremiales del país.

-Talleres de planificación estratégica y seguimiento: discusión y consenso de 
estrategias, compartir información, diálogo.

Elaboración. Secretaría Técnica de la Comisión Nacional de Competitividad

Ejemplos de Referencia: Colombia
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Ejemplos Referenciales

Estas redes tienen como objetivo 
gestionar proyectos, identificados 
al interior de la misma Red, que 
requieren la articulación 
interinstitucional de por lo menos 2 
entidades, que apuntan a mejorar 
una o más variables para el factor 
de competitividad respectivo. Cada 
red especializada tiene un 
coordinador del sector público y 
uno del sector privado del más alto 
nivel, y esta integrada por 
representantes del gobierno, 
empresarios, gremiales  y la 
academia. .
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� Institucionalidad Temática.
Organización

- Consejo Nacional de Innovación para la Competitividad es un organismo público-

privado .Independiente de la estructura jerárquica gubernamental..  Fue constituido 

por primera vez por decreto del Presidente Ricardo Lagos, en noviembre de 2005, y 

renovado posteriormente en octubre de 2006 por la Presidenta Michelle Bachelet. 

Actualmente, por Decreto Presidencial se amplió su organización.

-Actores Públicos: Ministros: de Economía – de Cultura - de Hacienda
Vicepresidente de CORFO: con voz sin voto
Presidente del Conycit : con voz sin voto

-Actores privados: 16 miembros y lo preside 
Destacados expertos en políticas públicas e innovación, y de 
las comunidades científica, empresarial y sindical.

-Actúan ad honorem, y expresamente señala que para los representantes del sector 
privado, estos actúan a titulo personal, sin comprometer a las organizaciones de que
forman parte.

Ejemplos de Referencia: Chile
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� Institucionalidad Temática.

Funciones

-Actúa como asesor permanente del Presidente de la República

-Identificación y formulación de políticas referidas a la innovación y la 
competitividad, incluyendo los campos de la ciencia, la formación de recursos 
humanos y el desarrollo, transferencia y difusión de tecnologías

-Sub-Secretaría de Economía: Secretaría del Consejo.

Ejemplos de Referencia: Chile
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� Organización del Proceso

Características

- Consultivo/ Participativo a nivel regional/ CORFO / CONYCIT

- Espacio de participación:  presentación y análisis de la propuesta 2008-2021

- Fondo Nacional de Innovación

- Regiones: hace referencia a la necesidad de llevar la estrategia hacia las
regiones, brindando una creciente autonomía y decisión en la identificación de
los aspectos claves para el desarrollo competitivo

Elaboración 
- Secretaría Ejecutiva

Red Interamericana para la Competitividad: propuesta Chilena, con 
adhesión de los organismos multilaterales

Ejemplos de Referencia: Chile
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Uruguay: mojones en los esfuerzos de construcción de competitividad

1993-1995 1998-1999 2006-2009

Competitividad y 
estrategia.

Competitividad e 
información

Construyendo la 
competitividad 
industrial de 

Uruguay

Cadenas 
productivas 
estratégicas

PACPYMES

PACC

COMISEC (OPP)

Recursos externos 

(BID)

MIEM

Recursos propios

Propuestas cadenas 

productivas

Agenda Competitividad País

Consejo Nal. de 

Competitividad

Espacios de participación 

empresas

Agenda de Competitividad 
Industrial.

Agendas por Cadenas de Valor.

Fundación público-privada 

(MIEM-CIU)

Espacios de participación directa

Gabinete Productivo MIEM/ 
OPP

Recursos propios

Recursos externos (BID-UE)

Propuestas cadenas productivas 

estratégicas

Espacios de Participación indirecta

Participación de empresas (clusters, 

PACC, PACPYMES)

Espacios de participación empresas
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Años Cambio de 

Gobierno

1995

Cambio de 

Gobierno

2000

Cambio de 

Gobierno

2010

Proceso 

abierto
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� Apuntes :

las lecciones Aprendidas
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Apuntes: Sintetizando

La competitividad y la necesidad de una Estrategia a 
largo plazo son  tareas de todos, con compromisos para el sector
privado y el público para que  en forma Pro-activa poder 
concretar la transformación necesaria

Es un proceso de construcción complejo, con resultados en el largo plazo. No hay 
respuestas únicas.

Requiere acción, aprendizaje y continuidad (estrategia- acción – evaluación-
corrección). Independencia de los ciclos políticos en materia de grandes líneas.

La mejora de la competitividad requiere implicar a múltiples actores sociales. 

La consistencia de las políticas (ej.: los tiempos, micro vs macro, política económica y 
social)
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Apuntes: Sintetizando

Institucionalidad de la Temática. 

A la hora de construir políticas que favorezcan la competitividad y el desarrollo 
observamos la  construcción de  espacios de  participación en ese sentido, los 
cuales son iniciados por el sector público quien convoca y llama a la Mesa, para la 
construcción de una Estrategia hacia el futuro. 

Las experiencias analizadas muestran además que la organización institucional 
para la competitividad no obedece a una fórmula preestablecida, sino que están 
relacionadas al legado histórico de la región, a su nivel de desarrollo y a las 
condiciones culturales e institucionales existentes. No son AGENCIAS, pues estas 
son organizaciones para la ejecución, generalmente de temáticas transversales. 

Ser una institucionalidad con independencia pero alineada, parecería esencial 
para la continuidad del proceso y donde la participación de los roles debe de ser 
amplia y responsable.



39

Apuntes: Sintetizando

Del proceso de Construcción
El Compromiso: se considera vital la participación responsable de todos los 
agentes que involucra, no es tarea exclusiva de un gobierno, institución o sector.

Una dirección dinámica y conocedora de las políticas publicas nacionales de las 
necesidades de los sectores y del contexto económico nacional mundial, lo que 
permitió formular y poner en marcha proyectos viables, oportunos y sostenibles.

La coordinación de esfuerzos entre las instituciones gubernamentales y 
organismos internacionales, el dialogo la empatía y la paciencia son factores 
determinantes para lograr las metas propuestas. Descentralización.

Importancia de la Estrategia. Necesidad de Innovar e Incluir.  Imprescindible  
Medir.
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Apuntes: Sintetizando

Del proceso de Construcción
Distribución, donde en los consensos entre los actores que construyen hacia el
futuro  importa y mucho los acuerdos sobre como generar distribuciones mas 
justas del futuro valor a crear.

Buscando evitar el: control de alguna de las partes sobre las otras; predominio de 
grupos de interés; copiar experiencias internacionales sin adaptarlas a la realidad,

sobre o sub. representación, falta de sostenibilidad, centralización, la 
dependencia de organismos externos.

Agenda. Todo ello se plasma en un documento que oficia como una Agenda 
donde se asumen compromisos y se calendarizan los lineamientos a seguir, que 
sirven de grandes guías a la hora de su ejecución por parte de los diferentes 
gobiernos que en democracia se suceden en los largos períodos que implica las 
construcciones de referencia.
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Buscando nuestra propia institucionalidad

ESTRATEGIA A LARGO PLAZO

ESPACIO DE 
PARTICIPACION 
EN UNA 
CONSTRUCCION 
COLECTIVA 
MAS ALLÁ DE 
LOS PERÍODOS 
DE GOBIERNO

DONDE IMPERAN LOS COMO:

Búsqueda de consensos

Participación responsable

Creación y distribución

Visión hacia el futuro

Ilusión  

AGENDA: GUÍA A LARGO PLAZO


