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¿Qué pasó en Fray Bentos con la llegada de las plantas de celulosa?  
 
 
La instalación de las plantas de celulosa es ya una realidad para la localidad de Fray 
Bentos. Y también es un hecho que generó y seguirá generando un impacto importante 
en la sociedad local. Un nuevo contexto que exige plantearse nuevas interrogantes: ¿en 
qué medida los fraybentinos se encuentran capacitados para este proceso de desarrollo? 
y ¿qué características de esta sociedad se deben superar para constituirse en un actor 
protagónico? Matilde Casabó y Claudia Rafaniello, estudiantes de sociología de la 
Universidad Católica, centraron su análisis de memoria de grado en estos 
cuestionamientos y esbozaron en su trabajo algunas posibles líneas de acción  
 
 
Matilde Casabó y Claudia Rafaniello desarrollaron su memoria de grado, para egresarse 
de la Licenciatura en Sociología de la Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad 
Católica, sobre el tema ¿Qué paso en Fray Bentos con la llegada de las plantas de 
celulosa? El trabajo centró su objeto de análisis en las repercusiones –favorables o 
negativas- que la instalación de las plantas de celulosa generó y genera en el desarrollo 
de la localidad de Fray Bentos.  
 
El trabajo de campo de la investigación se realizó a fines de julio y principios de agosto 
de 2005. Las dimensiones analizadas fueron: medio ambiente, servicios, migración, 
empleo y vivienda. “Nosotros teníamos interés en hacer algo sobre desarrollo local para 
el trabajo de memoria de grado, y por ello entramos al Instituto de Desarrollo Local y 
Regional. En el 2004 esta temática estaba comenzando, básicamente porque eran 
grandes emprendimientos que se iban a instalar en una zona pequeña, y para el 
desarrollo local era una temática relevante. Nunca nos imaginamos que iba a ser tan 
relevante como terminó siendo”, señala Claudia Rafaniello.  
 
U- ¿Cuál era la realidad de Fray Bentos antes de se anunciara la instalación de las 
plantas?  
 
Matilde Casabó (MC)- En Fray Bentos se notaba la falta del Frigorífico Anglo. La 
nostalgia que existe ente los fraybentinos de este frigorífico es bastante conocida. En el 
interior se suman muchas cosas, por ejemplo, que no hay institutos de educación 
terciaria y por lo tanto la población joven no está. Además, en el caso de Fray Bentos 
tiene el turismo en el verano y mucha gente es zafral y vive de lo que gana en la 
temporada. Es una sociedad muy deprimida económicamente y muy apaciguada.  
 
Claudia Rafaniello (CR)- Nosotros preguntamos cuál era la principal fuente de empleo, 
y por lejos era la Intendencia, es decir los cargos públicos.  
 
 
El Frigorífico Anglo tuvo más de 50 años de funcionamiento en la localidad de Fray 
Bentos, lo que significó para varias generaciones la principal fuente de trabajo. El 
Anglo dejó de funcionar en el año 1979, dejando a los fraybentinos con serios 
problemas en términos económicos, dado que un alto porcentaje de la población se 
mantenía gracias al mismo. Según la investigación, si bien el proceso de deterioro del 
frigorífico y su cierre fue anunciado, de todas formas la población de Fray Bentos tardó 



en reaccionar acerca de las implicancias de ello y hasta el día de hoy se sigue hablando 
del Anglo desconociendo la importancia de otros emprendimientos como contribuyentes 
a la vida de la ciudad. 
 
U- ¿Cuál era la sensación térmica y las principales alteraciones que se percibían en el 
momento en que ustedes realizaron su investigación?  
 
CR- En ese momento existía mucha expectativa, los fraybentinos veían a las plantas 
como un hecho que les iba a solucionar la vida; en términos económicos más que nada. 
Además, a esa altura ya era factible la posibilidad de que se instalaran empresas 
importantes, por ejemplo, TATA, Motociclo… También mucha gente empezaba a 
tomar medidas, por ejemplo, remodelaban sus casas y luego las ponían en alquiler. De 
hecho, la oferta de vivienda ya estaba colmada en ese momento. Había demanda, pero 
no había posibilidad de alquiler ni de compra de casas de ningún tipo. 
 
 
En el momento en que las estudiantes realizaron el estudio de campo recién se estaban 
realizando los primeros movimientos de tierra y aún no estaban iniciadas las primeras 
construcciones. Algo importante, que señala Rafaniello, es que luego de que cerró el 
Frigorífico Anglo llegaron a la ciudad diversos inversores con emprendimientos. Por 
ejemplo, en un momento, se habló de inversores árabes que iban a abrir otro frigorífico, 
cosa que luego no sucedió. Entonces, la población de Fray Bentos estaba muy descreída 
de la posibilidad de que efectivamente estos emprendimientos se realizaran. Hecho que 
hizo que la población estuviese bastante descreída de la posibilidad de que 
efectivamente las plantas se instalaran. 
 
¿Estaba en la visión del fraybentino el cuestionamiento de que las plantas podían llegar 
a contaminar? 
 
MC- En realidad en nuestra investigación no lo preguntamos porque de entrada 
sabíamos que no era nuestro foco de análisis, pero sí medimos percepción en cuanto al 
tema, porque era una dimensión que considerábamos. Y el tema medio ambiente estaba, 
ellos sabían que iba a impactar y los cambios que podían llegar a generar. Igual, creo 
que el miedo más grande o la expectativa mayor del locatario era y es ver cómo se 
planta el gobierno uruguayo como contralor de este sistema.  
 
CR- Igual fue bien interesante ver cómo el tema del medio ambiente era la diferencia 
entre aceptar el emprendimiento, incluso para los fraybentinos. Todos decían, “no, no, 
con las plantas van a venir muchos empleos, nosotros vamos a tener más dinero, pero, 
está el tema ambiental”, o sea, siempre era el miedo a qué iba a pasar con la 
contaminación. 
 
En el momento en que ustedes hicieron su trabajo, ¿se percibía que iba a suceder lo que 
luego ocurrió con los vecinos de Gualeguaychú?  
 
MC- Habían habido algunos foros, en los cuales había venido gente de Argentina, pero 
no había habido ningún tipo de problema.  
 
CR- En las entrevistas que les realizamos, lo máximo que apareció fue el miedo a la 
época zafral. Es decir, ellos vivían del balneario “Las Cañas”, que era, prácticamente, 



todo turismo argentino, y el temor más grande era que pudieran perder argentinos en el 
verano. En ningún momento pensaron que iba a ocurrir lo que ocurrió, de hecho en la 
presentación de la memoria de grado, en la que estuvo el intendente de Fray Bentos, 
Omar Lafluf, él contaba las consecuencias que han sufrido. Porque mucha gente vive de 
los camiones y de los peajes, entonces, prácticamente más o menos el 50% de la 
población quedó detenida durante el tiempo en que los cortes duraron.  
 
Teniendo en cuentas las nuevas oportunidad que surgen de este nuevo contexto ¿Existe 
en el fraybentino una postura activa a desarrollar emprendimientos? 
 
CR- En realidad, es lo que decíamos antes. Ellos estaban acostumbrados a vivir de un 
frigorífico, cuando éste desapareció se vino la depresión. Por ahí viene el comentario 
que nosotras hacemos en la tesis, es decir, que medidas tienen que implementarse para 
cambiar esa visión, para que estas plantas no se conviertan en lo mismo. Yo creo que 
mirándolo ahora, no en el momento en que hicimos el trabajo de campo, hay como un 
período de madurez, ahora se están empezando a soltarse generando iniciativas y tratar 
de generar emprendimientos propios para obtener provecho. En ese momento no porque 
como decíamos antes estaban a la espera, les habían dicho tanta veces que iban a venir 
cosa que después no llegaron. Está vez esperaron que efectivamente se concretara para 
comenzar a moverse. 
 
 
Para Claudia resulta importante remarcar la distinción que realizaron en su trabajo, 
cuando definieron desarrollo local, diferenciándolo de lo que es meramente desarrollo 
económico. “El matiz está en que a nosotras nos parece importante que ellos desarrollen 
y diversifiquen la propuesta. Que no se queden solamente con las plantas de celulosa y 
que aprovechen la coyuntura que esas plantas generan para generar otro tipo de 
emprendimientos, quizás en otros sectores. Justamente, pensando que si el día de 
mañana esas plantas no están, ellos aprovecharon el contexto para generar otras cosas de 
las cuales van a poder seguir activándose económicamente”  
 
Ustedes plantean la necesidad de que esta nueva realidad sea aprovechada por el 
ciudadano y por la localidad. En su memoria de grado ¿cuáles son los aportes que su 
investigación realiza en este aspecto? 
 
CR- Básicamente, me parece demasiado decir el aporte, pero la idea fundamental que 
termina desprendiendo la tesis es que los fraybentinos tienen que, por un lado, 
articularse, empezar a concentrar sus esfuerzos en forma conjunta, y por otro lado, 
desarrollar un tema de actitud, y realmente ponerse con que esto ya es un hecho, ya no 
está más el miedo de que esto se instale. En ese sentido, deben diversificar su propuesta 
en término de desarrollo. Luchar contra el “instinto del Anglo”, no me anoto 
simplemente en una oficina de empleo y me pongo a trabajar. Sino que deben 
desarrollar estrategias para diversificar la producción en el departamento.  
 
MC- En algunos actores, por ejemplo, el intendente, este trabajo plantó el bichito de la 
interrogante de que realmente nos está pasando esto y debemos aprovecharlo. La idea de 
que está pasando el tren y que se tienen que a subir a él.  
 
 
 



 
 
 

STOP-REW-PLAY 
Primeros emprendimientos de desarrollo local 
 
Según Claudia Rafaniello, en Fray Bentos ya existen emprendimientos que van en 
las líneas de acción que ellas definieron en su memoria de grado. “Un cluster de 
madera que ya se concretó, que en el momento en que nosotras hicimos el trabajo de 
campo era solo un proyecto, y un cluster de turismo. La idea del turismo es bien 
interesante, porque ellos proponen un cluster de turismo fomentando que las 
empresas empiecen a hacer turismo empresarial. Lo cual serviría también como un 
contralor para el tema ambiental, porque va a venir gente de afuera, otro actor que no 
es de Fray Bentos y que va a estar preocupado en que el tema ambiental esté bien. 
Entonces es una iniciativa que intenta diversificar, pero que también intenta ser una 
garantía para el tema ambiental”. 
 


